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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce (dalej: Urzad), ul. Rynek 1, 25-303 Kielce.

Agata Wojda, Prezydent Miasta Kielce od 25 kwietnia 2024 r. (dalej: Prezydent).
W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byt réwniez Bogdan Wenta,
Prezydent Miasta Kielce w okresie od 22 listopada 2018 r. do 24 kwietnia 2024 r.
(dalej: byty Prezydent).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roélin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

Lata 2020-2024 (do czasu zakorczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Sudot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/58/2024 z 9 maja 2024 .

2. Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI1/70/2024 z 3 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2, 298-312, 316, 317)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne niezbedne
do realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw
obcych? roslin i zwierzat. Wiekszos¢ pracownikdw realizujacych zadania zwigzane
z problematykg IGO, miata stosowne wyksztatcenie kierunkowe i/lub odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly nieujecia
w regulaminie organizacyjnym Urzedu* i w zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska® (dalej: Wydziat), jak réwniez
w zakresach czynno$ci i odpowiedzialnosci cze$ci pracownikow Wydziatu zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcychS.

W latach 2023-2024 do Urzedu wptywaty zgtoszenia stwierdzenia w Srodowisku ro$lin
i zwierzat 1GO, z ktdrych jedno byto niekompletne a zgtaszajacy nie zostat wezwany
do uzupetnienia brakéw formalnych. W Urzedzie wypracowano wewnetrzne praktyki
dotyczace wykrywania i zwalczania GO, a pracownicy Wydziatu prowadzili
rozpoznanie wystepowania na terenie gminy Kielce stanowisk roslin 1GO.

NIK wskazuje, ze wyniki badan przeprowadzonych przez powotanego w trakcie
kontroli biegtego potwierdzajg potrzebe przeprowadzenia doktadnego rozpoznania
miejsc i skali wystepowania roslin IGO na terenie gminy Kielce.

Prezydent oraz byly Prezydent przekazywali zgtoszenia 1GO Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach?, jednak w szesciu przypadkach
czynno$¢ ta zostata wykonana z opdznieniem wynoszacym od 86 do 182 dni od
terminu wskazanego w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy gatunkach obcych. Ponadto
informacje o trzech innych IGO zawieraty btedne dane. Po otrzymaniu informacji od
Regionalnego Dyrektora o wprowadzeniu informacji o IGO do Centralnego Rejestru
Danych o IGO? (dalej: Rejestr 1GO), w Urzedzie ustalano podmiot wiadajacy
odpowiedzialny za przeprowadzenie dziatan zaradczych. Dwukrotnie informacja
o stwierdzeniu w $rodowisku IGO oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan
zaradczych skierowana zostata do podmiotu, ktory nie byt odpowiedzialny za ich
przeprowadzenie, a w jednym przypadku wspotwtasciciel terenu na ktdrym
Zlokalizowane byto stanowisko zdétwia ozdobnego nie zostat o tym fakcie
poinformowany.

W 2023 r. Urzad prowadzit dziatania zaradcze, ktére skutkowaty m.in. odizolowaniem
ze srodowiska trzech osobnikéw z gatunku zotw ozdobny. Dziatania takie nie zostaty
przeprowadzone w stosunku do jednego z6twia ozdobnego, pomimo ze stwierdzenia
tego osobnika w $rodowisku dokonano w lipcu 2023 r. Byty Prezydent terminowo
przekazat Regionalnemu Dyrektorowi raport o przeprowadzonych w 2023 r.
dziataniach zaradczych, jednak czes¢ informacji przedstawiona zostata w sposob
nierzetelny.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: 1GO.

4 Zatacznik do zarzadzenia Nr 148/2019 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania
Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego, ze zm.

5 Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 1/2019 Dyrektora Gospodarki Komunalnej i Srodowiska z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie szczegotowego zakresu zadan Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 1/2020 Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu zadan Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 1/2021 Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu zadan Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska.

6Dz. U.z2023r. poz. 1589, ze zm.

7 Dalej: Regionalny Dyrektor.

8 Centralny Rejestr Danych o IGO stanowi, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o IGO, system nadzoru, w ktorym
gromadzone sq i rejestrowane dane dotyczace wystepowania IGO w srodowisku.
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Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie w latach objetych kontrolg przeprowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace 1GO, jednak dziatania te ograniczone byty jedynie do 1GO
z gatunku zotw ozdobny.

W ocenie NIK, podjecie tych dziatah wobec wszystkich gatunkéw 1GO
zidentyfikowanych na obszarze gminy, mogtyby sie przyczyni¢ do zwiekszenia liczby
wptywajacych zgtoszen o obecnosci IGO w Srodowisku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

Do 1 lipca 2024 r. zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat
IGO w przyrodzie przydzielone zostaty do realizacji Wydziatowi. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora Wydziatu
w sprawie szczegdtowego zakresu zadan Wydziatu nie uwzgledniono zadan
dotyczacych rozpoznania i zwalczania 1GO, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 22-25, 326-412, 446, 554)

Od 1 lipca 2024 r. w Urzedzie obowigzywat nowy regulaminem organizacyjny'® (dalej:

nowy regulamin), ktorym — w miejsce Wydziatu — utworzono Wydziat Klimatu,

Srodowiska i Gospodarki Komunalngj (dalej; Wydziat KSiGK). Zgodnie

z zarzadzeniem Prezydenta'! zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO

rodlin i zwierzat w przyrodzie zostaty przydzielone do realizacji Wydziatowi KSiGK.

W nowym regulaminie okreslono, ze do zadan Wydziatu KSiGK nalezy m.in.:

— przyjmowanie i weryfikacja zgtoszen o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub dla Polski;

— przekazywanie zgloszen o stwierdzeniu obecno$ci w $rodowisku 1GO
stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub dla Polski;

— ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie dziatar zaradczych
I informowanie go o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku 1GO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii lub dla Polski oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego 1GO;

— przeprowadzanie dziatann zaradczych w stosunku do IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Unii lub dla Polski;

— skladanie wtasciwemu regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska raportu
o przeprowadzonych dziataniach zaradczych zwigzanych z IGO na terenie gminy.

(akta kontroli str. 554, 566-585)

Dyrektor Wydziatu KSiGK zarzadzeniem wewnetrznym z 8 lipca 2024 r.2 (dalej:
zarzadzenie wewnetrzne) przydzielita do realizacji zadania zwigzane z rozpoznaniem
i zwalczaniem roslin i zwierzat IGO w przyrodzie:

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 243/2024 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania
Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego, ze zm.

" Zarzadzenie Nr 254/2024 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 2 lipca 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania Urzedowi Miasta Kielce Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego.

12 Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 1/2024 Dyrektora Wydziatu Klimatu, Srodowiska i Gospodarki Komunalnej z dnia
8 lipca 2024 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan.
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— Referatowi Ksztattowania Srodowiska i Zieleni Migjskiej — zakres dziatania:
przyjmowanie, weryfikacja i przekazywanie zgtoszen o stwierdzeniu obecnosci
w $rodowisku 1GO stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub dla Polski; ustalanie
podmiotu  odpowiedzialnego za przeprowadzenie dziatan zaradczych
I informowanie go o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku 1GO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii lub dla Polski oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego 1GO; sktadanie wtasciwemu regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
zwigzanych z IGO na terenie gminy;

— Referatowi Ustug Komunalnych - zakres dziatania: prowadzenie spraw
zwigzanych z gatunkami roélin 1GO, wystepujacych na nieruchomos$ciach
stanowigcych wiasno$¢ gminy Kielce w zakresie przeprowadzenia dziatan
zaradczych w stosunku do roélin IGO, stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub
Polski, rozprzestrzenionych na szeroka skale;

— stanowiskowi ds. Ochrony Zwierzat — zakres dziatania: zadania zwigzane ze
zwierzetami nalezacymi do 1GO.

(akta kontroli str. 815-832)

Zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |GO w Wydziale, a nastepnie
Wydziale KSIiGK, w okresie objetym kontrola, realizowaty trzy osoby's. Dyrektor
Wydziatu Aneta Boron, a nastepnie Wydziatu KSiGK (dalej: Dyrektor Wydziatu)
wyjasnita, ze Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem | zwalczaniem 1GO
zostata podzielona na zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin,
prowadza je pracownicy M.Ch. — Referat Ksztattowania Srodowiska i Zieleni Migjskiej
oraz A.C. — Referat Ustug Komunalnych oraz na zadania zwigzane z rozpoznaniem
i zwalczaniem zwierzat prowadzi je pracownik A.K. — stanowisko ds. ochrony zwierzat.

(akta kontroli str. 44, 320, 446, 759-766)

Pracownik A.C. w zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci miat przypisane
prowadzenie spraw zwigzanych z obcymi gatunkami inwazyjnymi roslin,
wystepujgcych na nieruchomo$ciach stanowigcych wtasnos¢ gminy Kielce', oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z inwazyjnymi gatunkami obcymi ro§lin,
wystepujgcych na nieruchomoSciach stanowigcych wiasnoS¢ gminy Kielce w zakresie
przeprowadzenia dziatan zaradczych w stosunku do inwazyjnych gatunkoéw obcych,
Stwarzajgcych zagrozenie dla Unii lub stwarzajgcych zagrozenie dla Polski,
rozprzestrzenionych na szerokg skale's, natomiast pozostali pracownicy Wydziatu
realizujacy zadania zwigzane z IGO w zakresach czynno$ci i odpowiedzialnosci nie
mieli przypisanych zadan w powyzszym zakresie, co opisano szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 26-43, 446, 760)

Dwoje pracownikdw realizujacych zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem
IGO miato doswiadczenie zawodowe w zakresie ochrony Srodowiska, wyksztatcenie
wyzsze oraz wyksztatcenie dodatkowe z zakresu nauk przyrodniczych na kierunku
odpowiednio: rolnictwo — pracownik M.Ch. (studia podyplomowe w zakresie ochrony
i inzynierii Srodowiska) oraz biologia — pracownik A.C. (studia podyplomowe na
kierunku ochrona i inzynieria Srodowiska oraz Obrét i Zarzadzanie Gatunkami
Zagrozonymi, Inwazyjnymi i Niebezpiecznymi — Zwierzeta, Rosliny, Produkty).

(akta kontroli str. 44, 320)

13 Pracownicy: M.Ch. — gtéwny specjalista, stanowisko ds. ochrony przyrody, gospodarki lesnej i rolnictwa
w Referacie Ksztaltowania Srodowiska i Zieleni Miejskiej; A.K. — gtowny specjalista, stanowisko ds. Ochrony
Zwierzat; A.C. — gtéwny specjalista w Referacie Ustug Komunalnych.

14 Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 1 grudnia 2023 r.

15 Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 8 lipca 2024 .
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Pracownik A.K. nie posiadat wyksztatcenia z zakresu nauk przyrodniczych oraz
do$wiadczenia zawodowego w zakresie rozpoznania i zwalczania 1GO. Dyrektor
Wydzialtu w sprawie powierzenia pracownikowi A.K. zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem zwierzat IGO wyjasnita: (...) Zajmowane poprzednie
Stanowisko pracy tj. z-ca kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa pozwolito pracownikowi A.K. na zdobycie ponad 5-letniego
doswiadczenia w zakresie m.in. nadzoru nad realizacjg zadan Biura, dziatan
spofecznych i Srodowiskowych oraz nadzorem nad biurem rejestracji zwierzat;
natomiast do zadarn biura rejestracji zwierzat nalezaty sprawy zwigzane z identyfikacjg
i rejestracjg zwierzat, kontrole siedzib stad zwierzat. Doswiadczenie z poprzedniego
miejsca pracy obecny pracodawca uznat za wystarczajgce do$wiadczenie zawodowe
Zeby moc powierzy¢ Pani A.K. zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem
zwierzat nalezacych do IGO. (...).

(akta kontroli str. 44, 320, 550)

W Urzedzie w poszczeg6lnych latach objetych kontrolg na realizacje szkolen i kurséw
zaplanowano $rodki finansowe w kwocie odpowiednio: 126 tys. zt; 126,7 tys. zt;
129,3 tys. zt; 120,9 tys. zti 2024 r. — 120,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 324)

Pracownicy Urzedu w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach i kursach,
ktérych taczny koszt wynidst odpowiednio: w 2020 r. — 71 244,65 zt (facznie 164
szkolen/kursdw oraz 237 pracownikow uczestniczacych), w 2021 r. — 103 869,38 zt
(tacznie: 188 szkolen/kursow oraz 460 pracownikow), w 2022 r. — 101 558,00 zt
(tacznie: 188 szkolen/kursow oraz 337 pracownikéw), w 2023 r. — 93 601,28 zt
(tacznie: 221 szkoleA/kurséw oraz 405 pracownikéw), a w 2024 r. (do 14 czerwca
2024 r.) — 62909,40 zt (tacznie: 106 szkoler/kursow oraz 155 pracownikow).
Tematyka zrealizowanych szkolen i kurséw nie dotyczyta rozpoznania i zwalczania
IGO.

(akta kontroli str. 324)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta
okre$lajace tryb postepowania i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw Urzedu'®. Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia Roczny plan
Szkolen opracowywany jest na podstawie analizy potrzeb zgtoszonych przez Wydziat,
natomiast zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia, dyrektorzy Wydziatow zgtaszajg
do Wydziatu Organizacyjnego potrzeby szkoleniowe na nastepny rok. Dyrektorzy
Wydziatu nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych na lata 2021-2024 (w Wydziale
Administracji i Kadr Urzedu brak wykazu szkolen na rok 2020) tematycznie
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem [IGO. Dyrektor Wydziatu wyja$nita,
ze Zapotrzebowanie na Szkolenia zgfaszane Sg przez pracownikow za
posrednictwem bezposrednich przetozonych. W latach objetych kontrolg pracownicy
nie wskazywali takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 413, 422, 425-442, 550, 604)

Jeden pracownik Referatu we wlasnym zakresie i na wiasny koszt uczestniczyt
w szkoleniach i kursach zwigzanych z rozpoznaniem |GO.
(akta kontroli str. 44, 320, 322, 870)

Pozostatych dwéch pracownikéw Referatu, ktorzy realizowali zadania zwigzane
z IGO, nie ukoniczyli kursow oraz nie uczestniczyli w szkoleniach w tym zakresie.
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Pracownicy M.Ch. i A.K. nie zgtaszali potrzeb

16 Zarzadzenie Nr 21/2011 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie okres$lenia trybu
postepowania i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu Miasta Kielce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szkoleniowych w zakresie 1GO. Pracodawca w latach objetych kontrolg nie widziat
wiec potrzeby wysytania pracownikdw na szkolenia/kursy w tym zakresie.
(akta kontroli str. 44, 320, 321, 323, 550)

Sposrod 24 kontroli i 10 audytdw wewnetrznych oraz 48 kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Urzedzie w latach 2020-2024 (do 17 czerwca 2024 r.), zadne
nie obejmowato tematyki zwigzanej z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO.

(akta kontroli str. 447)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg do Prezydenta Miasta Kielce wptywaty
skargi i wnioski, odpowiednio: w 2020 r. — 39; w 2021 r. — 27; w 2022 r. - 29;
w 2023 r. — 34 i w 2024 r. (do 17 czerwca) — 28, ktdrych przedmiotem nie bytyby
zagadnienia zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |1GO.

(akta kontroli str. 325)

Skargi kierowane byty réwniez do Wydziatu. W okresie objetym kontrolg wptyneto ich
tacznie 16, z czego: pie¢ w 2020 r., cztery w 2021 r., dwie w 2022 r., cztery w 2023 .
i jedna w 2024 r. (do 14 czerwca). Zadna z nich nie dotyczyta tematyki zwigzane
z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO.

(akta kontroli str. 871, 872)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur dotyczacych wykrywania
i zwalczania 1GO. Prezydent wyjasnita: W latach objetych kontrolg nie wprowadzono
procedur/wytycznych dotyczacych wykrywania i zwalczania 1GO. Gmina uznafa,
Ze takie procedury nie sg konieczne. Realizacja zadan dotyczacych inwazyjnych
gatunkow obcych odbywaty sie na zasadach wypracowanych przez UM w trakcie
prowadzenia innych postepowan oraz z wypracowang dobrg praktykg w tut. Urzedzie
i innych jednostkach.

(akta kontroli str. 13, 554)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W obowigzujagcym do 2 lipca 2024 r. regulaminie organizacyjnym Urzedu,
Wydziatowi odpowiedzialnemu za realizacje obowigzkéw zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO nie zostaty przez Prezydenta Miasta Kielce
przypisane zadania natozone na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
0 gatunkach obcych, oraz do 8 lipca 2024 r. w zarzadzeniach wewnetrznych
Dyrektora Wydziatu w sprawie szczego6towego zakresu zadan Wydziatu réwniez
nie wskazano tych zadan do realizacji. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadcze;
nr 3 Struktura organizacyjna (czesci A Srodowisko wewnetrzne)'7, zakres zadar,
uprawnien i odpowiedzialnosci  jednostek, poszczegoinych  komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien byé
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. Ponadto
w standardzie kontroli zarzadczej nr 6 OkreSlanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji (cze$ci B Cele i zarzgdzanie ryzykiem) okre$lono, ze nalezy
zadbac¢, aby okreSlajac cele i zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.
(akta kontroli str. 22-25, 326-412, 446)

Prezydent wyjasnita: W latach objetych kontrolg w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu zadania te nie zostaty ujete. W chwili wejScia w Zycie Ustawy o gatunkach
obcych, Prezydent Miasta Kielce zlecit realizacje w formie ustnej zadan

17 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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zwigzanych z IGO Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Srodowiska. Brak
wprowadzenia zmian do requlaminu wynikat z przeoczenia. (...).
(akta kontroli str. 554)

Dyrektor Wydziatu w odniesieniu do przyczyn niedokonania zmiany zarzadzenia
wewnetrznego lub niewprowadzenia nowego, w ktérym uwzgledniono by zadania
natozone ustawg o gatunkach obcych obowigzujacg od 18 grudnia 2021 r.
wyjasnita: W momencie wejscia w zycie Ustawy o gatunkach obcych Prezydent
Miasta Kielce zlecit realizacie w formie ustnej zadan zwigzanych z 1GO
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, zarzadzajacy Wydziatem
realizacje zdan przydzielat na biezgco w formie dekretacji pisemnej oraz polecen
ustnych do referatow. W latach objetych kontrolg nie dokonano zmiany
polegajacej wprowadzeniu zadan zwigzanych z IGO w Zarzgdzeniach
Wewnetrznych Dyrektora poniewaz zadania nie zostaty ujete w Regulaminie
Organizacyjnym Miasta. Obecnie zostat zmieniony Regulamin Organizacyjny
Miasta, w ktorym zadania zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi zostaty
przydzielone pisemnie do Wydziatu Klimatu, Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej. Dyrektor Wydziatu jest w trakcie przygotowywania Zarzgdzenia
Wewnetrznego w ktérym rowniez zaplanowano przydzielenie zadan zwigzanych
z IGO0 do konkretnych komérek. Zostang rowniez sporzgdzone zakreSy czynnosci
i odpowiedzialnosci dla pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z IGO.

(akta kontroli str. 547, 548, 550)

W  zwigzku z ujeciem w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w zarzadzeniu wewnetrznym zadan w zakresie rozpoznania i zwalczania 1GO,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego tej
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 582-585, 815-832)

2. W zakresach czynno$ci i odpowiedzialno$ci dwoch pracownikow Wydziatu,
ktérzy realizowali zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |GO,
Dyrektor Wydziatu nie przypisata im tych zadan.

(akta kontroli str. 26-40, 446)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna (czeSci
A Srodowisko wewnetrzne)'8, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komdrek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposdb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
I odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Ponadto
w standardzie kontroli zarzadczej nr 6 Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji (cze$ci B Cele i zarzgdzanie ryzykiem) wskazano, ze nalezy
zadbac, aby okreSlajac cele i zadania wskazaC takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze w zakresach czynno$ci pracownikéw M.Ch.
i A.K. brak jest wprost pisanych zadan zwigzanych z obcymi gatunkami
inwazyjnymi roslin i zwierzat. Pracownicy M.Ch. i A.K. zgodnie z zapisem
zakresu czynno$ci wykonywali zapisy ustawowe na podstawie polecenia
ustnego z odwofaniem sie do zapisu z zakresu wykonywania innych czynnoSci

18 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zwigzanych z dziafalnosciq Urzedu, nie objetych niniejszym zakresem, na
polecenie stuzbowe przetozonego.
(akta kontroli str. 446)

Odnoszac sie do wyjadnien Dyrektora Wydziatu NIK zauwaza, ze powyzszy
zapis znajdowat sie jedynie w zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci
pracownika M.Ch.

(akta kontroli str. 26-40)

W trakcie kontroli Dyrektor Wydziatu dokonata zmiany zakresow czynno$ci
i odpowiedzialnosci  pracownikow  realizujgcych  zadania  zwigzane
z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO, w ktérych ujeto te zadania. Pracownikowi
A K. przydzielono do realizacji zadania zwigzane ze zwierzetami nalezacymi do
IGO, natomiast pracownikowi M.Ch. zadania w zakresie przyjmowania,
weryfikacji i przekazywania zgtoszen o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku
roslin IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub dla Polski, ustalanie podmiotu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie dziatan zaradczych i informowanie
go o stwierdzeniu obecnosci w srodowisku roslin GO stwarzajacego zagrozenie
dla Unii lub dla Polski oraz o koniecznosci przeprowadzenia dziatan zaradczych
wobec tego 1GO; skiadanie wlasciwemu regionalnemu dyrektorowi ochrony
Srodowiska raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych zwigzanych
z roslinami IGO na terenie gminy. W zwigzku z przypisaniem pracownikom w ich
zakresach czynno$ci i odpowiedzialnosci ww. zadan, NIK odstepuje od
formutowania ~ wniosku  pokontrolnego  dotyczacego  stwierdzone;
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 762-766)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne niezbedne
do realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat 1GO.
Wiekszos¢ pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane z problematyka IGO, miata
stosowne wyksztatcenie kierunkowe i/lub odpowiednie doswiadczenie zawodowe.
Wypracowano réwniez wewnetrzne praktyki dotyczace wykrywania i zwalczania 1GO.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty nieujecia w regulaminie
organizacyjnym Urzedu i w zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora Wydziatu zadan
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat 1GO, jak réwniez brakiem
wskazania w zakresach czynnosci i odpowiedzialno$ci dwoch pracownikéw Wydziatu,
wykonywanych przez nich zadan wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

2.1.Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkow obcych roslin i zwierzat

1. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Kielce wyznaczonych byto sze$¢
obwodoéw towieckich dzierzawionych przez sze$¢ két towieckich.
(akta kontroli str. 672)

W rocznych planach towieckich sporzadzonych przez dzierzawcéw tych obwoddw,
wykazane zostaly zwierzeta zaliczane do 1GO. Szacowana liczba tych zwierzat
w poszczegolnych towieckich latach gospodarczych wynosita'?:

9 W rocznych planach fowieckich na lata 2020/2021 i 2021/2022 wskazana zostata szacowana liczba zwierzat
IGO na dzien 10 marca, natomiast w rocznych planach towieckich na lata 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025
wskazano liczbe zwierzat zaliczanych do IGO, zaobserwowanych w obwodach towieckich, w fowieckim roku
gospodarczym poprzedzajacym rok, na ktory sporzadzono plan.
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— wroku 2020/2021 - jenot20 — cztery osobniki (teren jednego obwodu towieckiego);
— wroku 2021/2022 - jenot — cztery osobniki (teren jednego obwodu towieckiego);
— wroku 2022/2023 - jenot — osiem osobnikéw (teren dwoch obwoddw towickich)
oraz pizmak?! — cztery osobniki (teren jednego obwodu towickiego);
— 2023/2024 - jenot — osiem osobnikéw (teren jednego obwodu fowickiego) oraz
pizmak — dwa osobniki (teren jednego obwodu towickiego);
— 2024/2025 - jenot — 10 osobnikoéw (teren jednego obwodu towickiego) oraz
pizmak - pie¢ osobnikdw (teren jednego obwodu towickiego).
W rocznych planach towieckich na rok gospodarczy 2022/2023, 2023/2024
i 2024/2025 wykazano rowniez, ze w towieckim roku gospodarczym poprzedzajacym
rok, na ktory sporzadzono roczny plan towiecki pozyskano w drodze polowan lub
dziatan zaradczych tacznie dziewie¢ osobnikdw jenota oraz 60 osobnikéw?2 bobra
kanadyjskiego?3.
(akta kontroli str. 673, 674)

Na temat wykorzystania informacji o IGO wykazanych w rocznych planach fowieckich
Prezydent wyjasnita, ze Urzad posiada informacje o miejscu odstrzatu, jest ona
okreslona w rocznym planie towieckim jako obwod towiecki o okreslonej wielkosci
i pofozeniu. Nie wzywano do przekazania zgtoszenia zawierajgcego informacje
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych, nie nawigzywano wspofpracy
Z Kotami towieckimi, nie przekazywano informacji o zgtoszeniu obecnosci zwierzat
inwazyjnych gatunkow obcych. Powyzsze wynika z brakéw kadrowych. Urzad przez
dtugi czas starat sie o zatrudnienie specjalisty na stanowisku ds. ochrony przyrody,
gospodarki lesnej i rolnictwa.

(akta kontroli str. 671)

W dniu 19 sierpnia 2024 r. pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowe telefoniczng?4
z przedstawicielem Kofa Lowieckiego ,Szarak” (dalej: Koto) w zwigzku z wykazanymi
przez Koto w rocznym planie towieckim na towiecki rok gospodarczy 2022/2023
informacjami dotyczacymi 60 osobnikéw z gatunku bébr kanadyjski. Przedstawiciel
Kota wyjasnit, ze w planie fowieckim btednie dokonano zapisu dotyczacego bobrow
kanadyjskich, oraz Zze wskazany gatunek nie wystepowat na terenie obwodu
towickiego dzierzawionego przez Koto.

(akta kontroli str. 864)

NIK zwraca uwage, ze powyzsza sytuacja wskazuje na potrzebe nawigzania $ciste]
wspotpracy ze wszystkimi kotami fowieckimi funkcjonujacymi na obszarze gminy
Kielce, w celu wymiany informacji o stwierdzonych gatunkach zwierzat IGO.

W latach objetych kontrolg (do 4 lipca 2024 r.) do Urzedu wptynety 32 informacje

dotyczace obecno$ci na terenie gminy Kielce stanowisk zwierzat i roslin IGO, w tym:

— osiem z nich stanowito automatyczne powiadomienia z Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach o zarejestrowaniu w Rejestrze IGO stanowiska
IGO w Srodowisku;

— osiem byto wynikiem rozpoznania wtasnego pracownikéw Urzedu;

— 16 pochodzito: ze zgtoszen osob fizycznych (siedem), zgtoszen podmiotoéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (siedem), zgtoszenia pracownika
Instytutu Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie (jedno) oraz

2 ]GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szerokg skale.
211GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szerokg skale.
22 Roczny plan towiecki na towiecki rok gospodarczy 2022/2023.

23 ]GO stwarzajace zagrozenie dla Polski podlegajacy szybkiej eliminacii.

24 Notatka stuzbowa z 19 sierpnia 2024 r.
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Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Radomiu - Nadlesnictwo Kielce
(jedno) — informacja o przeprowadzonych dziataniach zaradczych.
Wszystkie informacje przekazane zostaty w latach 2023-2024 i dotyczyty stwierdzenia
w $rodowisku: 26 stanowisk rdestowca japonskiego?s; pieciu osobnikéw zdtwia
ozdobnego? oraz jedno osobnika raka pregowatego?’.
(akta kontroli str. 45-48, 53, 55, 69-73, 93-96, 146-148, 151, 156, 182, 190, 206,
221, 260, 265-275, 279-284, 507-539, 586, 588, 605-616, 622, 623)

Cztery stanowiska rdestowca japonskiego, jakie zostaty zgtoszone do Urzedu przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (zlokalizowane na czterech dziatkach
ewidencyjnych?), zostaly zarejestrowane w Rejestrze IGO przez Regionalnego
Dyrektora przed ich przekazaniem przez bytego Prezydenta. Stanowiska te zostaty
wpisane do rejestru IGO pod jednym numerem rejestrowym, pomimo ze byly
Zlokalizowane w obrebie 17 dziatek ewidencyjnych??.

(akta kontroli str. 219-255, 278-284, 605, 606)

W okresie objetym kontrolg (do 4 lipca 2024 r.) Urzad miat informacije o wystepowaniu
na obszarze gminy Kielce tacznie 28 stanowisk rodlin i zwierzat IGO, w tym:
22 - rdestowca japonskiego, pieciu — z&twia ozdobnego oraz jednego raka
pregowatego.

(akta kontroli str. 605-616)

W sprawie dziatan podejmowanych w celu rozpoznania wystepowania na terenie
gminy Kielce rodlin i zwierzat 1GO, Prezydent wyjasnita, ze Urzad na biezgco
weryfikuje teren gminy podczas czestych kontroli terenowych. Kazde stwierdzenie
przez pracownika IGO jest zgtaszane do odpowiednich komérek zajmujgcych sie
dalszq realizacjq zadan zwigzanych z IGO.

(akta kontroli str. 670)

W celu rozpoznania skali wystepowania rodlin IGO na terenie gminy Kielce oraz
przeprowadzenia oceny skuteczno$ci zrealizowanych dziatan zaradczych wobec
stwierdzonych roslin 1GO, w toku kontroli powotano biegtego w dziedzinie botaniki
(dalej: Biegty). Rozpoznanie wystepowania ro$lin IGO na terenie gminy Kielce, Biegty
przeprowadzit 24 maja 2024 r., 4 i 21 czerwca 2024 r. Biegty stwierdzit w Srodowisku
obecno$¢ 16 stanowisk rdestowca japonskiego, o ktorych informacje przed ich
stwierdzeniem nie byty wprowadzone do Rejestru IGO. Urzad miat informacje o trzech
stanowiskach stwierdzonych przez Biegtego. Stwierdzenie 13 nowych stanowisk
rdestowca japonskiego stanowito wzrost 0 59% liczby zidentyfikowanych stanowisk
tego gatunku na obszarze gminy Kielce, w odniesieniu do rozpoznanych stanowisk
tego 1GO na dzien 4 lipca 2024 r.
W opinii Biegtego przeprowadzone rozpoznanie wystepowania ro$lin 1GO na
obszarze gminy Kielce wskazywato na liczng populacje rdestowca japonskiego.
Populacja stwierdzonych ww. IGO w obrebie stanowisk wynosita od kilkunastu do
kilkuset pedéw. Stanowiska tego gatunku zlokalizowane byty w réznych obszarach
miasta, przede wszystkim w okolicach cmentarzy i zalewu miejskiego, ale rowniez
wzdtuz ciekdw wodnych, ciggow komunikacyjnych oraz w lesie. Biegly wskazat
rowniez na potrzebe sukcesywnego prowadzenia rozpoznania stanowisk roslin 1GO
w obrebie miasta.

(akta kontroli str. 12, 450-462, 464-495, 605-616)

25 ]GO stwarzajace zagrozenie dla Polski rozprzestrzenione na szerokg skale.

%GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szerokg skale.

27'1GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szerokg skale.

28 Dziatka nr ewid. 1424/2, obr. 0006 Kielce; dziatka nr ewid. 942/2, obr. 0006 Kielce; dziatka nr ewid. 934/3,
obr. 0006 Kielce; dziatka nr ewid. 915/143, obr. 0006 Kielce.

2 Automatyczne powiadomienie z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach o zarejestrowaniu
w Centralnym Rejestrze Danych o IGO z 4 pazdziernika 2023 r.

"



W zwigzku ze stwierdzong liczng populacjg rdestowca japoriskiego na terenie gminy
Kielce Prezydent wyjasnita, ze planowane jest podjecie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie rdestowca japonskiego z terenu gminy Kielce i prowadzenie
wspotpracy miedzysektorowej (edukacyjnej oraz informacyjnej). Ponadto Prezydent
wyjasnita: (...) Organ przeanalizuje moZliwo$ci utworzenia stanowiska, ktore
kompleksowo bedzie zajmowato sie zadaniami wifasnymi gminy wynikajgcymi
z ustawy o gatunkach obcych. {(...).

(akta kontroli str. 842)

2. W latach 2020-2024 w gminie Kielce obowigzywat Program ochrony Srodowiska
dla miasta Kielce na lata 2018-2022 z perspektywq do 2026 roku wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko (dalej: POS na lata 2018-2022), ktéry zostat przyjety
uchwatg Rady Miasta Kielce®0. W Urzedzie sporzadzono réwniez projekt Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Kielce na lata 2023-2027 z perspektywg do 2031 r.
Z prognoza oddziatywania na $rodowisko (dalej: projekt POS). Projekt POS zostat
zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa  Swietokrzyskiego!, poddany
konsultacjom spotecznym oraz przekazany do zaopiniowania Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach.

(akta kontroli str. 639-665, 767, 768, 776-778)

W POS na lata 2018-2022 nie ujeto zadan i problematyki dotyczacej rolin i zwierzat
IGO. Prezydent wyjasnita, ze Teren Kielc nie jest szczegdlnie dotkniety bytowaniem
gatunkow inwazyjnych, a sposob dziatania Scisle okreslony w ustawie jest
wystarczajgcy do realizacji zadania. Zwalczanie gatunkéw inwazyjnych jest
ustawowym obowigzkiem Gminy, obok wielu innych. Autorzy w POS na lata
2018-2022 z perspektywq do 2026 wskazali najistotniejsze i priorytetowe zadania, na
ktorych realizacje Gmina powinna Sie Skupic, co nie oznacza zaprzestania dziatan
wynikajacych z przepisow. Gmina w tamtym czasie nie uznawata zagadnienia
gatunkow inwazyjnych za priorytet.

(akta kontroli str. 13, 670, 768)

W projekcie POS wséréd zagrozen dla zasobéw przyrodniczych wskazano na
wkraczanie gatunkow obcych i inwazyjnych. Wobec tych zagrozen, wsrod zadan
wiasnych gminy przewidzianych do realizacji, wskazano na identyfikacje miejsc
wystepowania oraz eliminacje gatunkéw inwazyjnych. Zadanie to przypisane zostato
dla obszaru interwencji dotyczacego zasobow przyrodniczych, w ktorym jako cel
wskazano ochrone réznorodno$ci biologicznej. Zadania wiasne w zakresie
identyfikacji miejsc wystepowania oraz eliminacji 1GO zostaty ujete rowniez
w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu POS.

(akta kontroli str. 776, 785, 786, 789, 793, 795, 802)

3. W okresie objetym kontrolg® do Urzedu wptynety 23 zgtoszenia o stwierdzeniu

obecnosci IGO w $Srodowisku. Osiem z tych zgtoszen stanowity ustalenia wtasne

pracownikéw Urzedu. Zgtoszenia dotyczyty stwierdzenia obecnosci w Srodowisku

17 stanowisk rdestowca japonskiego, pieciu osobnikow zotwi ozdobnych oraz

jednego osobnika raka pregowanego.

(akta kontroli str. 45-48, 53, 55, 70-73, 93-96, 265-284, 507-539, 588, 605-616, 622,
623)

30 Uchwata Nr 11/32/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Kielce na lata 2018-2022 z perspektywa do 2026 roku wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko.

31 Uchwata Nr 8237/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wyrazenia
opinii do projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Kielce na lata 2023-2027 z perspektywa
do 2031 roku.

32 \Wg stanu na dzien 4 lipca 2024 r.



W jednym przypadku, dotyczacym zgtoszenia (telefonicznie) o obecnosci zotwia
ozdobnego w Srodowisku, zgtaszajacy nie wyrazit zgody na podanie swoich danych
osobowych oraz podanie miejsca i daty stwierdzenia. Ze wzgledu na braki formalne
zgtoszenia, nie zostato ono przekazane Regionalnemu Dyrektorowi. Natomiast Urzad
poinformowat zgtaszajacego o mozliwosci przekazania zwierzecia do gabinetu
weterynaryjnego posiadajacego umowe z Urzedem m.in. na opieke nad zwierzetami
bezdomnymi innymi niz psy i koty.

(akta kontroli str. 611)

W przypadku 22 zgtoszen dotyczacych obecnosci IGO w Srodowisku zostaty one,
zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych, dokonane na pi$mie utrwalonym
w postaci papierowej albo elektronicznej, w szczegdlnosci na elektroniczng skrzynke
podawczg lub za pomocg poczty elektronicznej®3. Jedno ze zgtoszen stwierdzenia
obecnosci w $rodowisku zétwia ozdobnego34 zostato przekazane 18 lipca 2023 r.,
zgodnie z wifasciwoscig przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug

Komunalnych.
(akta kontroli str. 45-48, 53-55, 70-73, 93-96, 265-284, 507-539, 587-588, 605-616,
622, 623)

Stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku przez pracownikéw Urzedu
dokumentowane byly w formie notatek stuzbowych. W dwdch notatkach3®
dotyczacych stwierdzenia obecno$ci w Srodowisku dwoéch stanowisk rdestowca
japonskiego, pracownik Wydziatu wskazat na koniecznos¢ weryfikacji doktadne;
lokalizacji stanowiska (notatka z 19 grudnia 2023 r.) oraz na koniecznos¢ weryfikacii
doktadnej lokalizacji i oszacowania powierzchni zajetej przez tego IGO (notatka
z 11 stycznia 2024 r.). Weryfikacji w terenie stanowisk IGO pracownik Wydziatu
dokonat 4 lipca 2024 r., tj. po uptywie ponad p6t roku od stwierdzenia pierwszego
stanowiska w dniu 19 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 507-539, 613-616, 622, 623, 899, 909-917)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Weryfikacji wystepowania stanowisk rdestowca
japonskiego dokonano w pozniejszym terminie, przyczyng byty braki kadrowe w tym
absencje pracownikow.

(akta kontroli str. 713)

Sposrod 22 zgtoszen stwierdzenia obecnosci w $rodowisku IGO, 21 zawierato
elementy wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych, tj. imi¢ i nazwisko
albo nazwe oraz adres lub siedzibe, lub adres poczty elektronicznej, lub numer
telefonu zgtaszajacego; nazwe IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii albo 1GO
stwarzajgcego zagrozenie dla Polski; liczbe okazow IGO lub okreslenie zajmowanej
przez nie powierzchni, o ile byto to mozliwe do ustalenia; miejsce i date stwierdzenia
obecnosci w $rodowisku |IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii albo 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Polski; w niektérych przypadkach fotografie
potwierdzajace obecno$¢ w Srodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii albo
|GO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski.

(akta kontroli str. 45-48, 53, 55, 93-96, 265-284, 507-539, 588, 605-616, 622, 623)

Jedno zgloszenie stwierdzenia w $rodowisku obecno$ci zotwia ozdobnego3® byto
niekompletne, gdyz nie zawierato daty stwierdzenia obecnosci IGO w Srodowisku,
tj. elementu wskazanego w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 70, 71, 613)

3 Jedno zgloszenie stwierdzenia obecnosci w $rodowisku stanowiska rdestowca japonskiego przekazane
za po$rednictwem witryny ulepszmy.kielce.eu.

34 Numer wpisu do Rejestru IGO: 808484.

35 Dotyczy notatek stuzbowych z 19 grudnia 2023 r. i z 11 stycznia 2024 r.

36 Numer wpisu do Rejestru IGO: 809445.
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Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Dokonano weryfikacji formalnej. Pracownik
odpowiedzialny za kontrole formalng nie stwierdzit braku formalnego, uznajgc date
wystania zgtoszenia jako date stwierdzenia obecnos$ci w Srodowisku zotwia.
Glowny specjalista w Wydziale KSiGK (stanowisko ds. Ochrony Zwierzat) wyjasnita,
ze (...) Nie stwierdzitam braku formalnego, poniewaZz date wystania zgtoszenia
(wiadomo$c e-mail z dnia 21.05.2024 r. od osoby fizycznej) uznatam jako date
stwierdzenia obecnoéci w rodowisku zotwia. Z6tw byt obserwowany wiele razy, jak
w dni stoneczne przesiaduje na pniu. Uznatam, Ze nie bedzie mozno$ci precyzyjnego
ustalenia daty stwierdzenia obecnosci w Srodowisku.

(akta kontroli str. 713, 728)

W przekazanym Regionalnemu Dyrektorowi zgtoszeniu stwierdzenia w Srodowisku
obecnosci zétwia ozdobnego jako date stwierdzenia IGO w Srodowisku wskazano
21 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 592)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o gatunkach obcych, w przypadku
gdy zgtoszenie zawiera braki formalne, zgtaszajacy powinien by¢ wezwany do ich
uzupetnienia w terminie siedmiu dni od otrzymania wezwania.

Piec® z 22 zgtoszen stwierdzenia w $rodowisku IGO, nie zostato przekazanych
Regionalnemu Dyrektorowi przez bytego Prezydenta. Informacje o tych IGO zostaty
wprowadzeniem do Rejestru 1GO38 przed przekazaniem zgtoszen, o czym Urzad
poinformowany zostat automatycznymi powiadomieniami z Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach.

(akta kontroli str. 53, 219-221, 277-280, 587, 588, 605, 606, 612)

Stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych, Urzad przekazat
Regionalnemu Dyrektorowi 17 zgtoszen stwierdzenia obecnosci w Srodowisku 1GO,
ktére wptynety do Urzedu do 4 lipca 2024 r. Zgtoszenia przekazane zostaty w postaci
elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem (wzor przekazania
Zgtoszenie stwierdzenia obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla
Unii lub GO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski®®) udostepnionym przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 49, 50, 56-64, 263, 264, 591-593, 605-616, 631-638)

Sze$¢ z 17 zgtoszen stwierdzenia w $rodowisku IGO, dotyczacych rdestowca
japonskiego przekazanych zostato Regionalnemu Dyrektorowi po uptywie terminu,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych, co szerzej opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 263, 264, 277-280, 509-522, 526, 531, 532, 609, 610, 613, 614,
631-638, 694, 865)

W przekazanym 14 kwietnia 2024 r. Regionalnemu Dyrektorowi zgtoszeniu
stwierdzenia w $rodowisku obecnosci raka pregowatego, btednie jako date
stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku wskazano 7 kwietnia 2024 r.
W wiadomosci e-mail z 7 kwietnia 2024 r. stanowigcej zgtoszenie wskazano, ze
Jednego osobnika tego gatunku obserwowatem wczoraj w zbiorniku (...).

(akta kontroli str. 55-64)

37 Jedno zgtoszenie dotyczace stwierdzenia w $rodowisku zotwia ozdobnego i cztery zgtoszenia stwierdzenia
w $rodowisku rdestowca japoriskiego na: dziatce nr ewid. 1424/2, obr. 0006 Kielce; dziatce nr ewid. 942/2,
obr. 0006 Kielce; dziatce nr ewid. 934/3, obr. 0006 Kielce; dziatce nr ewid. 915/143, obr. 0006 Kielce.

38 Numery wpisow do Rejestru 1GO: 808484 (zotw ozdobny) i 808665 (stanowisko rdestowca japonskiego
Zlokalizowane w obrebie 17 dziatek ewidencyjnych).

39 \Wz6r zgloszenia zamieszczony jest na stronie GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy-
-inwazyjne-gatunki-obce. [dostep: 8 lipca 2024 r.].
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Gtowny specjalista w Wydziale KSiGK (stanowisko ds. Ochrony Zwierzat) wyjasnita,
ze Zgtoszenie zostato zweryfikowane pod wzgledem formalnym, jednak data zostata
przeze mnie ustalona btednie.

(akta kontroli str. 850)

W dniach 4-5 lipca 2024 r. pracownicy Wydziatu przeprowadzili na terenie miasta
Kielce wizje terenowe, w trakcie ktorych potwierdzono obecnos¢ IGO w Srodowisku
rdestowca japonskiego na 10 stanowiskach. Stosowne zgtoszenie o obecno$ci tego
gatunku w Srodowisku Urzad 8 lipca 2024 r. przekazat Regionalnemu Dyrektorowi.
W zgtoszeniach tych, jako date stwierdzenia obecnosci w Srodowisku dwdch
stanowisk zlokalizowanych na terenie dziatki nr ewid. 508/23 obreb 0024 Kielce oraz
dziatki nr ewid. 427/4 obreb 0024 Kielce, wskazano 5 marca 2024 r., natomiast
z ustalen kontroli wynikato, ze w Urzedzie przed 4 lipca 2024 r. nie posiadano wiedzy
0 obecnosci tych stanowisk w Srodowisku.

(akta kontroli str. 605-616, 631-634, 893-940)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze (...) wlasciwa data stwierdzenia to 5 lipca 2024 r.
Powyzsze wynikato z pomytki. W dniu 30.08.2024 r. tut. Organ przestat do RDOS
w Kielcach wniosek o skorygowanie w Centralnym Rejestrze Danych o IGO dat
stwierdzenia obecnosci IGO w Srodowisku {...).

(akta kontroli str. 945)

Jedno zgtoszenie stwierdzenia w Srodowisku obecno$ci z6twia ozdobnego0, ktdry
zostat przez zgtaszajacego odtowiony ze Srodowiska 18 sierpnia 2023 r., wptynefo do
Urzedu 23 sierpnia 2023 r. Dziatania zaradcze polegajace na przekazaniu tego 1GO
do Fundacji Oceanika (do obiektu izolowanego) przeprowadzone zostaty przez Urzad
24 sierpnia 2023 r., natomiast zgtoszenie stwierdzenia obecnosci tego gatunku
przekazane zostato Regionalnemu Dyrektorowi 30 sierpnia 2023 r.
Regionalny Dyrektor wprowadzit do Rejestru 1GO informacje o stwierdzeniu
w $rodowisku tego 1GO, o czym poinformowano Urzad wiadomoscig e-mail z dnia
19 wrzesnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu: 20 wrze$nia 2023 r.).

(akta kontroli str. 45-51, 69, 612, 618, 621)

W sprawie przeprowadzenia przez Urzad dziatan zaradczych w odniesieniu do zétwia
ozdobnego, gtéwny specjalista w Wydziale KSiGK (stanowisko ds. Ochrony Zwierzat)
wyjasnita: (...) uznatam wykonanie dziatan zaradczych za priorytetowe. Izolacje
zwierzecia nalezato rozpoczac jak najszybciej, aby nie stwarzac niebezpieczenstwa
powrotu z6twia do Srodowiska ze wzgledu na zbyt dtugo trwajgce formalnosci
i procedury.

(akta kontroli str. 869)

NIK nie neguje zasadnosci przeprowadzenia przez Urzad dziatan zaradczych wobec
stwierdzonego osobnika 1GO, lecz wskazuje, ze dziatania te powinny by¢
poprzedzone przekazaniem zgtoszenia stwierdzenia obecno$ci IGO w Srodowisku
wtasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg (do 4 lipca 2024 r.) do Urzedu wptyneto, w trybie art. 16

ust. 6 ustawy o gatunkach obcych, 18 wiadomo$ci od Regionalnego Dyrektora*!

o wprowadzeniu do Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku

IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii albo dla Polski, rozprzestrzenionego na

szeroka skale.

(akta kontroli str. 68, 69, 80, 100, 109, 127, 136, 143, 151, 156, 182, 190, 206, 221,
260, 586, 587, 594, 605-613)

40 Numer wpisu do Rejestru IGO: 808650.
41 Automatyczne powiadomienia dotyczace zarejestrowania w Centralnym Rejestrze Danych o IGO nowego
stwierdzenia inwazyjnego gatunku obcego w srodowisku.
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Po otrzymaniu wiadomo$ci od Regionalnego Dyrektora o wprowadzeniu do Rejestru
IGO, informacji o stwierdzeniu obecnoéci w Srodowisku IGO, stosownie do art. 16
ust. 7 ustawy o gatunkach obcych, w Urzedzie podmiot wtadajacy danym terenems#2
ustalano na podstawie danych zawartych w Internetowym Serwerze Danych

Przestrzennych#3 (wypis z mapy ewidencyjnej i wypis z rejestru gruntéw).
(akta kontroli str. 83-92, 103, 104, 112-124, 130, 131, 144, 145, 152, 153, 157, 158,
183, 184, 188, 189, 207-216, 222-255, 261, 262, 511-514, 517-522, 596, 605-616,
834-839)

Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach obcych,
po otrzymaniu 18 wiadomo$ci od Regionalnego Dyrektora o wprowadzeniu do
Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Unii albo dla Polski rozprzestrzenionego na szeroka skale, Urzad
przekazat informacje o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku 14 stanowisk IGO oraz
0 konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych*. Jedna z tych informacii
przekazana zostata do Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu w zwigzku
z dzierzawq dziatki, zlokalizowanej przy ul. Orlej w Kielcach*s, bedacej wtasnoscig
gminy Kielce, na ktorej zlokalizowane bylo stanowisko rdestowca japonskiego.
Wszystkie informacje przekazane zostaty w 2024 r.
(akta kontroli str. 66, 67, 76-79, 98, 99, 107, 108, 125, 126, 134, 135, 141, 142, 149,
150, 154, 155, 161-181, 191, 192, 195, 196, 201, 202, 204, 205, 219, 220, 258, 259,
605-613)

Sposrod 14 ww. informacji, dwie z nich zostaty przekazane Klubowi Sportowemu
Tecza w Kielcach bedacym posiadaczem terenu, pomimo ze wtascicielem gruntu byta
gmina Kielce.
Dyrektor Wydziatu wskazujac przyczyny niewtasciwego skierowania ww. informacii
wyjasnita, ze Klub Sportowy Tecza zostat wskazany przez btedy w dokumentacji —
nieprawidtowe dane w ewidencji gruntow i budynkow, wynikajgce z bfedow
administracyjnych spowodowaty wskazanie niewtasciwego zarzadcy. Bedy ludzkie —
czynniki takie jak nieuwaga, pospiech moga prowadzi¢ do zwyktych pomytek przy
wpisywaniu lub przetwarzaniu danych.
W trakcie kontroli NIK (27 sierpnia 2024 r.) Wydziat KSiGK skierowat do Klubu
Sportowego ,Tecza” pismo, w ktdrym poinformowat, ze dziatania zaradcze zostang
przeprowadzone przez Urzad, z uwagi na fakt, ze to gmina Kielce jest wtadajacym
terenem, na ktorym stwierdzone zostaty dwa stanowiska rdestowca japonskiego.
Wskazano réwniez, ze przekazana poprzednio informacja o stwierdzeniu obecno$ci
IGO w Srodowisku oraz o koniecznosSci przeprowadzenia dziatan zaradczych zostata
przekazana btednie.

(akta kontroli str. 125, 126, 130-135, 137, 138, 610, 713, 892)

W jednym przypadku, dotyczacym osobnika z gatunku z6tw ozdobny*6, ktérego
stanowisko zlokalizowane byto na obszarze czterech dziatek ewidencyjnych, Urzad
nie poinformowat wtasciciela jednej z tych dziatek, o obecnosci w srodowisku tego

42 Gmina Kielce byta wiascicielem pieciu dziatek, na ktorych zlokalizowanych byto sze$¢ stanowisk rdestowca
japoniskiego oraz wtascicielem czesci terenu, na ktérym stwierdzono obecno$¢ jednego osobnika z gatunku zétw
ozdobny (stanowisko zlokalizowane na terenie czterech dziatek ewidencyjnych).

43 Wewnetrzny system Urzedu Miasta Kielce zawierajacy m.in. informacje geodezyjne oraz dotyczace wiasnosci
terendw zlokalizowanych na obszarze gminy Kielce.

44 Urzad nie przekazat informacji dotyczacych: dwdch osobnikow zétwia ozdobnego, w odniesieniu do ktdrego
przeprowadzono dziatania zaradcze w trybie art. 24 ust 2 ustawy o gatunkach obcych (numery wpisu do Rejestru
IGO: 808484 i 808650), jednego osobnika zétwia ozdobnego, ktdrego stanowisko zlokalizowane byto na terenie
bedacym wiasnoscig gminy Kielce (numer wpisu do Rejestru 1G0:809445), jednego osobnika zétwia ozdobnego,
ktorego stanowisko zlokalizowane byto w obszarze Zalewu Kieleckiego (numer wpisu do Rejestru IGO: 808483)
— opisane szerzej w dalszej czesci wystapienia.

45 Dziatka nr ewid. 1007/4, obreb 0010 Kielce.

46 Numer wpisu do Rejestru IGO: 808483.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

IGO oraz o koniecznosci przeprowadzenia dziatan zaradczych. W sprawie
nieprzekazania takiej informacji, Dyrektor Wydziatu i pracownik zatrudniony na
stanowisku ds. Ochrony Zwierzat wyjasnity: (...) Majac na wzgledzie decyzje
OS 1-6210/135/94 z dnia 12.07.1994 r. wydang przez Urzad Wojewodzki w Kielcach
i ustanawiajgcq Prezydenta Miasta Kielce gtownym uzytkownikiem Zalewu
w Kielcach, uznafam Gmine Kielce jako gtowny podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzenie dziatan zaradczych. Niewielka czesc terenu, na ktorym potozony
jest Zalew w Kielcach, nalezy do Rzymsko-Katolickiej Parafii Sw. Krzyza w Kielcach.
Dziatania zaradcze na terenie Zalewu planowane sq dopiero w tym roku, przed
przystapieniem do dziatan Parafia zostanie poinformowana o stwierdzeniu IGO na jej
terenie.

(akta kontroli str. 612, 713, 728, 834-837)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze zgtoszenia dotyczace stwierdzenia na terenie
gminy Kielce obecnosci IGO stwarzajgcego zagrozenie dla  Polski
rozprzestrzenionego na szerokg skale, przekazane zostaly Regionalnemu
Dyrektorowi z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 IGO0, zgodnie z ktérym zgtoszenie powinno by¢ przekazane w terminie 7 dni od
konica kwartatu, w ktorym wojt, burmistrz albo prezydent miasta je otrzymat. Powyzsze
dotyczyto szesciu stanowisk rdestowca japonskiego przekazanych odpowiednio:
86 (trzy zgtoszenia), 91 (dwa zgtoszenia) oraz 182 dni (jedno zgtoszenie),
po ww. terminie.
(akta kontroli str. 263, 264, 277-280, 509-522, 526, 531, 532, 609, 610, 613,
614, 631-638, 694, 865)

Prezydent i Dyrektor Wydziatu wyja$nity, ze powodem nieterminowego przekazania
trzech zgtoszen stwierdzenia obecno$ci w $rodowisku stanowisk rdestowca
japonskiego, zgtoszonych przez podmiot zewnetrzny, byto wysokie obcigzenie praca,
duza liczba spraw oraz brak kluczowych pracownikéw spowodowane urlopami,
zwolnieniami lekarskimi i innymi nieobecno$ciami. Ponadto Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze opoznienie przekazania zgtoszen stwierdzonych przez pracownika
Urzedu trzech stanowisk rdestowca japoriskiego Regionalnemu Dyrektorowi {...)
wynikafo z btedu ludzkiego — czynniki takie jak nieuwaga, pospiech mogg prowadzi¢
do zwyktych pomytek przy wpisywaniu lub przetwarzaniu danych. (...).

(akta kontroli str. 694, 712, 713)

2.2.Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

1. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat dziatania zaradcze w odniesieniu do

czterech stwierdzonych na obszarze gminy Kielce IGO - jednego stanowiska

rdestowca japonskiego oraz trzech osobnikéw z gatunku z6tw ozdobny. Dziatania

zaradcze przeprowadzone zostaty w latach 2023-2024 przez podmioty zewnetrzne
na zlecenie Urzedu.

(akta kontroli str. 20, 21, 51, 52, 54, 555, 556, 589, 590, 597-603, 617, 618,

621, 722-724, 738-758)

W 2023 r. Urzad zlecit przeprowadzenie dziatan zaradczych w stosunku do trzech
z czterech stwierdzonych w 2023 r. osobnikéw z gatunku z6tw ozdobny. Obejmowaty
one zastosowanie Srodkow fizycznych, tj. odtdw i przetrzymywanie w obiekcie
izolowanym w przypadku jednego osobnika oraz przetrzymywanie w obiekcie
izolowanym w przypadku dwoch osobnikow4? (Srodki wskazane w § 4 ust. 1 pkt 2

47 76twie ozdobne przetransportowane do Fundacji Oceanika, Laskowa 95, Chrusty, 26-050 Zagnansk przez
pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu.
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lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkdw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych
gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz

$rodkéw majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemow48).
(akta kontroli str. 21, 51, 52, 54, 589, 590, 597-603, 611, 612, 617, 618, 621,
722-724)

Dziatania zaradcze w stosunku do z6twi ozdobnych przeprowadzone zostaty przez

Urzad w trybie:

— art. 24 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych, z ktérego wynika obowigzek
przeprowadzenia dziatan zaradczych réwniez w przypadku, gdy nie mozna ustali¢
sprawcy wprowadzenia do Srodowiska IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub
IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski, podlegajacego szybkiej eliminacji lub
rozprzestrzenionego na szerokg skale — dwa osobniki:

e numer wpisu do Rejestru IGO: 808484 — zwierze stwierdzone w Parku
Miejskim im. Stanistawa Staszica w Kielcach (staw);

e numer wpisu do Rejestru IGO: 808650 — zwierze porzucone przez
wiasciciela (pozostawione przed gabinetem weterynaryjnym);

— art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*9, zgodnie
z ktérym zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin — jeden
osobnik (brak wpisu do Rejestru IGO — zwierze odnalezione przez mieszkanca
Kielc).

(akta kontroli str. 611, 612, 617, 618, 621)

Do 4 lipca 2024 r. Urzad nie przeprowadzit dziatan zaradczych w stosunku do
czwartego, stwierdzonego w 2023 r.50, IGO z gatunku z&tw ozdobny, ktérego
stanowisko zlokalizowane byto w obszarze Zalewu Kieleckiego, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 586, 612, 617-621, 696, 712, 834-837)

W 2024 r. do Urzedu wptyneto jedno zgtoszenie stwierdzenia obecnosci w $rodowisku
Z6twia ozdobnego, ktdrego stanowisko zlokalizowane byto na terenie nalezacym do
gminy Kielce. Do 4 lipca 2024 r. nie przeprowadzono dziatar zaradczych w stosunku
do tego IGO, gdyz informacja od Regionalnego Dyrektora o wprowadzeniu o nim
informacji do Rejestru IGO5! wptyneta do Urzedu 2 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 70-73, 591-596, 613, 617-621)

W latach objetych kontrolg (do 4 lipca 2024 r.) Urzad przeprowadzit dziatania
zaradcze w odniesieniu do jednego®? z trzech stanowisk roslin 1GO5® (rdestowca
japonskiego), zlokalizowanych na terenach stanowigcych wtasno$¢ gminy Kielce.
Dziatania zaradcze rozpoczete zostaty 30 kwietnia 2024 r. przez Rejonowe
Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. (dalej: RPZIUK) — w trakcie
realizacji®.

(akta kontroli str. 20, 127-131, 136-138, 156-158, 608, 610, 617, 621, 753)

48 Dz. U. poz. 2649.

49 Dz. U. 2 2023 poz. 1580, ze zm.

% Dane z geoserwis.gdos.gov.pl.

51 Nr wpisu do Rejestru IGO: 809445.

52 Nr wpisu do Rejestru IGO: 809105.

5 Nr wpisu do Rejestru 1GO: 808669 (automatyczne powiadomienie Urzedu o wprowadzeniu informacji do
Rejestru IGO w dniu dniu 4 pazdziernika 2023 r. — dziatka nr ewid. 1007/4, obreb 0010 Kielce, ul. Orla),
809104 (automatyczne powiadomienie Urzedu o wprowadzeniu informacji do Rejestru IGO w dniu
19 marca 2024 r. — dziatka nr ewid. 917/24, obreb 0006 Kielce, ul. Zagnanska), 809105 (automatyczne
powiadomienie Urzedu o wprowadzeniu informacji do Rejestru IGO w dniu 19 marca 2024 r. dziatka
nr ewid. 917/24, obreb 0006 Kielce, ul. Zagnanska).

5 Wg stanu na 4 lipca 2024 .



W celu przeprowadzenia dziatan zaradczych w odniesieniu do stanowiska rdestowca
japonskiego, w zalezno$ci od obszaru wystepowania tego IGO%, zastosowano
metode siatkowania lub recznego usuwania pedow tej rosliny, a usunigte w wyniku
przeprowadzonych dziatan rosliny pozostawiane byty w miejscu realizacji tych
dziatan.

(akta kontroli str. 20, 555, 556, 562-565, 617)

Odnoszac sie do zastosowanych metod dziatan zaradczych oraz do przyczyn
postepowania z usunietymi roslinami 1GO, Prezydent wyjasnita, ze Metoda
Siatkowania  zostata wybrana poniewaz jest metodq rekomendowang
w opracowanych przez GDOS ,Kompendium Metod Zwalczania Rdestowca”
dostepnym  na  stronie:  https://www.gov.p/web/gdos/kompendia-zwalczania-
wybranych-igo. (...) W czesci terenu, gdzie pedy rdestowca sq rozproszone, rosng
pomiedzy drzewami i ze wzgledu na staby dostep do Swiatfa, sq w stabszej kondycji,
zdecydowano o recznym usuwaniu pojedynczych pedow. Zasiatkowanie powierzchni
miedzy drzewami w tym przypadku byto by trudne technicznie i nieuzasadnione
ekonomicznie.
Usuniete pedy rdestowca zostaty pozostawione w miejscu ich usunigcia — stosownie
do § 4 ust. 4 pkt 1) rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie
listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii i listy
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan
zaradczych oraz $rodkow majgcych na celu przywrocenie naturalnego stanu
ekosystemow (Dz.U. 2022 poz. 2649). Usuniete pedy rdestowca, zawierajgce
zesztoroczne nasiona, nie zostaty zakopane, poniewaz obowigzek ten, zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem, nie dotyczy tego gatunku. Usuniete pedy zostaty odizolowane od
podfoza, co uznano w tym przypadku za wystarczajgce zabezpieczenie przed
rozprzestrzenieniem ro$lin i odstgpiono od osiatkowania usunietych pedéw. (...).
(akta kontroli str. 694, 695)

Do 4 lipca 2024 r. dziatania zaradcze w odniesieniu do stanowiska rdestowca
japonskiego, wpisanego do Rejestru IGO pod numerem 809104, zlokalizowanego
w pdtnocnej czesci dziatki nr ewid. 917/24 obreb 0006 Kielce® nie zostaty
przeprowadzone. Prezydent oraz Dyrektor Wydziatu wyjasnity, ze Dziafania zaradcze
na stanowisku rdestowca w potnocnej cze$ci dziatki nr 917/24 obr. 0006 Kielce sq
obecnie na etapie dziatan przygotowawczych, zgodnie z rozdziatem 3 ,Kompendium
[...]". Osiatkowane stanowisko w potudniowej cze$ci dziatki jest traktowane jako
pilotazowe. Na podstawie wnioskow z obserwacji skuteczno$ci podjetych dziafan
zaradczych zostanie podjeta decyzja o zastosowaniu metody siatkowania rowniez na
Stanowisku w potnocnej czeSci dziatki. Bedzie tez wiadomo, czy wskazana jest
modyfikacja wykonania siatkowania, np. wielkoS¢ oczek siatki, Sposob i wysokosc
mocowania. Ze wzgledow ekonomicznych odstgpiono od osiatkowania catego terenu
do casu poznania skuteczno$ci dziatan zaradczych na powierzchni pilotazowey. (...).

(akta kontroli str. 610, 617-621, 695, 712)

Pismem z 31 stycznia 2024 r. Wydziat skierowat do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzedu informacje o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku 1GO

% Dziatania zaradcze w stosunku do rdestowca japonskiego obejmowaty dwie metody zaleznie od obszaru
prowadzonych dziatan, tj.:
— pierwszy obszar (zwarte stanowisko) — zwalczanie metoda siatkowania polegajacq na usunieciu suchej
biomasy z ubiegtych lat (suche pedy i liscie) z wywiezieniem biomasy oraz roztozeniu, mocowaniu
i stabilizowaniu ocynkowanej stalowej siatki o wskazanych parametrach; usunieciu nowych pedéw przed
rozlozeniem siatki; pozostawieniu pozyskanej po zatozeniu siatki biomasy w miejscu zwalczania;
— drugi obszar (obszar rozproszonego wystepowania pojedynczych pedéw) — reczne usuwanie
pojedynczych pedoéw pojawiajacych sie w poblizu obszaru pierwszego.
% Dziatka na terenie, ktorej prowadzono dziatania zaradcze w odniesieniu do stanowiska rdestowca japoriskiego
Zlokalizowanego w potudniowej czesci, wpisanego do Rejestru IGO pod numerem 809105.
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(rdestowca japonskiego) oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatani zaradczych,
ktérego stanowisko zlokalizowane byto na terenie dzierzawionej przez podmiot
zewnetrzny dziatki przy ul. Orlej w Kielcach bedacej wtasnoscig gminy Kielce.

(akta kontroli str. 154, 155, 157, 158)

Dopiero w trakcie kontroli NIK (18 sierpnia 2024 r.) do Wydziatu KSiGK wptyneto
pismo z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, w ktorym poinformowano, ze {...)
Dzierzawcy nie zostali zobowigzani do podjecia dziatan zaradczych wobec rosngcego
na dziafce oznaczonej numerem 1007/4 /obreb 0010/ inwazyjnego gatunku obcego,
prosimy o podjecie dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 855)

Dyrektor Wydziatu KSiGK wyjasnita, ze (..) Wydziat Klimatu, Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej podejmie niezbedne dziafania zaradcze w celu zwalczania
Stwierdzonego stanowiska rdestowca japoriskiego na wskazanej dziafce.

(akta kontroli str. 854)

W 2024 r. Urzad poinformowat Miejski Zarzad Drog w Kielcach (dalej: MZD)
o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku pieciu stanowisk 1GO57 (rdestowca
japonskiego) na nieruchomosciach, ktérymi MZD zarzadzat oraz o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zaradczych. W trakcie kontroli, kontroler NIK skierowat
pismo® do MZD, bedacego jednostkg organizacyjng miasta Kielce funkcjonujaca
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego, celem uzyskania informacii
o zrealizowanych w latach 2020-2024 przez MZD, badz bedacych w trakcie realizacii,
dziatan zaradczych w stosunku do 1GO.
(akta kontroli str. 78, 79, 98, 99, 141, 142, 195, 196, 219, 220, 605-607, 609,
611, 687, 806-808)

Pismem z 26 lipca 2024 r. MZD przekazat informacje dotyczace dziatan zaradczych,
w ktérej wskazat, ze realizacje dziatan zaradczych rozpoczeto w obrebie wszystkich
stanowisk IGO, o jakich Urzad poinformowat (pie¢ stanowisk rdestowca japorskiego).
(akta kontroli str. 78, 79, 98, 99, 141, 142, 195, 196, 219, 220, 605-607, 609,

611, 806-808)

W 2024 r. dwa podmioty wiadajace do ktdrego Urzad skierowat informacje
0 obecnosci dwoch stanowiska rdestowca japoriskiego®® oraz o konieczno$ci
przeprowadzenia dziatan zaradczych zawiadomity Urzad o podjetych dziataniach
zaradczych. Podmioty witadajgce poinformowaty m.in. o: miejscu przeprowadzenia
dziatan zaradczych, okresie przeprowadzenia dziatan zaradczych; zastosowanych
srodkach w ramach dziatan zaradczych oraz S$rodkach majacych na celu
przywrocenie naturalnego stanu ekosystemow; kosztach poniesionych w zwigzku
z realizacjg tych dziatan.

(akta kontroli str. 107, 108, 185, 544-546)

2. W okresie objetym kontrolg do Prezydenta wptynat jeden wniosek8?, o ktbrym mowa
w art. 21 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych, o zwolnienie z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych w odniesieniu do stanowiska rdestowca
japonskiego8’. Wniosek skierowany zostat przez podmiot wtadajacy, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o gatunkach obcych, tj. przez MD INVEST Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 13, 74-77, 540)

57 Numery wpisu do Rejestru IGO: 808665, 808666, 809103, 809109 i 809110.

% Pismo w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

59 Numery wpisu do Rejestru IGO: 808667 i 809108.

60 Pismo z 15 maja 2024 r., data wptywu do Urzedu 28 maja 2024 r., tj. po 28 dniach od otrzymania informacji
przez wnioskodawce.

61 Numer wpisu do Rejestru IGO: 809110.
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Whiosek o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatann zaradczych nie byt
kompletny, gdyz nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w art. 21 ust. 4
ustawy o gatunkach obcych, {j. liczby okazéw IGO objetego wnioskiem lub okre$lenie
zajmowanej przez nie powierzchni (art. 21 ust. 4 pkt 4), uzasadnienia braku
mozliwoSci przeprowadzenia dziatan zaradczych we wiasnym zakresie (art. 21 ust. 4
pkt 6) oraz oswiadczenia wnioskodawcy o niewprowadzeniu do Srodowiska 1GO
objetego wnioskiem (art. 21 ust. 4 pkt 7).

(akta kontroli str. 540, 541)

Pismem z 17 czerwca 2024 r. Prezydentt? wezwata wnioskodawce o uzupetnienie
brakéw formalnych we wniosku. Pismem z 26 czerwca 2024 r. wnioskodawca
poinformowat o przeprowadzeniu dziatai zaradczych we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 541-543)

3. W latach objetych kontrolg Urzad nie przeprowadzat na koszt podmiotu
wiadajacego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o gatunkach obcych,
dziatan zaradczych w odniesieniu do 1GO.

(akta kontroli str. 13, 621, 696)

Zrealizowane w 2023 r. dziatania zaradcze w odniesieniu do trzech osobnikow
z gatunku z6tw ozdobny, przeprowadzone zostaty na koszt Urzedu w zwigzku
Z: porzuceniem przez wiasciciela i pozostawieniem przed gabinetem weterynaryjnym
jednego osobnika, odnalezieniem przez mieszkanca Kielc jednego osobnika oraz
stwierdzeniem jednego osobnika w Parku Miejskim im. Stanistawa Staszica
w Kielcach, co opisano szerzej w czesci 2.1. wystgpienia.

(akta kontroli str. 45-48, 53, 611,612,617, 618, 621, 738-752)

4. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie cztery razy zlecano podmiotom
zewnetrznym ustuge realizacji dziatan zaradczych, w tym: trzy zlecenia dotyczyty
przeprowadzenia dziatan zaradczych w stosunku do trzech osobnikéw z gatunku z6tw
ozdobny, a jedno zlecenie dotyczyto przeprowadzenia dziatan zaradczych w stosunku
do stanowiska rdestowca japoriskiego. Koszt przeprowadzonych dziatar zaradczych
wyniost odpowiednio: w 2023 r. — 3 tys. zt brutto i w 2024 r. - 10,5 tys. zt brutto
(tacznie: 13,5 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 20, 21, 560, 617, 618, 621, 722-724, 738-758)

Prezydent wyjasnita: Srodki finansowe, ktére byty wykorzystane na realizacje dziatar
zaradczych byty zaplanowane w planie budzetu w $rodkach biezgcych na utrzymanie
terenéw zieleni w miescie (dziatania zaradcze w stosunku do roslin), kwota
10.498,94 zt rok 2024, w dziale 90004 Utrzymanie zieleni w mieScie i gminach.
Natomiast dziatania zaradcze w stosunku do inwazyjnych zwierzat zostaty pokryte ze
Srodkoéw zabezpieczonych na pozostatg dziatalno$¢ w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, kwota 3.000,00 zf, rok 2023.
W latach objetych kontrolg w planie finansowym Urzedu Miasta Kielce posiadat $rodki
finansowe na niezbedne dziatania zaradcze w stosunku do IGO.

(akta kontroli str. 696, 701-706)

Dziatania zaradcze w odniesieniu do stanowiska rdestowca japonskiego
zlokalizowanego na terenie dziatki nr 917/24 obreb 0006 Kielce, przeprowadzone
zostaty w 2024 r. przez RPZIUK, z ktérym miasto Kielce zawarto umowes?

62 7 upowaznienia Prezydent Miasta Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska.

63 Umowy nr W/WB/74/ZUK/23/UM/1170/2015 o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie realizacji niektorych
zadan wiasnych Miasta Kielce powierzonych uchwatg nr XVII1/410/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 17 listopada
2011 r. w sprawie powierzenia Rejonowemu Przedsiebiorstwu Zieleni Sp. z 0.0. w Kielcach obowiazku
wynikajacego z zadania wiasnego gminy, obejmujacego sprawy terendw zieleni gminnej i zadrzewien Miasta
Kielce, zmienionej uchwatami nr XXIV/505/2012 Rady Miasta Kielce z dnia 15 marca 2012 r., nr XLII/742/2013
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o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie realizacji niektérych zadan wtasnych
Miasta Kielce, powierzonych uchwatg nr XVII1/410/2011 Rady Miasta Kielce z dnia
17 listopada 2011 r. (ze zm.).

(akta kontroli str. 555, 556, 617, 621, 685, 686, 696, 873-882)

Prezydent wyjasnita, ze dziatania zaradcze zlecone zostaly RPZIUK w ramach
zadania: zakfadanie i utrzymywanie zieleni miejskiej i zadrzewien w tym zieleni
przydroznej i miejskiej wraz z sadzeniem i usuwaniem drzew i krzewdwb4,

(akta kontroli str.685, 695)

Po przeprowadzonych przez RPZIUK dziataniach zaradczych, pracownik Urzedu
dokonat odbioru wykonanych rob6t. Czynno$C ta zostata udokumentowana
protokotem. Oszacowany przez RPZiUK koszt realizacji dziatan zaradczych, przed
ich  przeprowadzeniem, wynosit 10153,65 2zt brutto, natomiast kwota
przeprowadzonych dziatan zaradczych wyniosta 10 498,94 zt brutto.

(akta kontroli str. 561, 617, 621, 565, 753-758)

W sprawie doswiadczenia RPZIUK w zakresie zwalczania IGO i powierzenia
przeprowadzenia dziatan zaradczych Prezydent wyjasnita: (...) Pracownicy tut.
Urzedu wskazali Wykonawcy rozporzadzenie w sprawie listy inwazyjnych gatunkow
obcych [..] oraz opracowane przez GDOS ,Kompendium Metody Zwalczania
Rdestowcow”. Opisany w tych dokumentach sposob postepowania z roslinami i ich
czesciami w poszczegolnych elementach nie rozni sie od prac ogrodniczych
dotychczas zlecanych przez Urzad i z powodzeniem wykonywanych przez RPZIUK
Sp. z 0.0.(...) Urzad dysponuje pracownikami specjalizujgcymi sie w zarzgdzaniu
i utrzymaniu zieleni i zagadnieniach zwigzanych z 1GO, ktérzy bezpo$rednio
nadzorowali prowadzenie prac w terenie na poszczegolnych etapach, nie uznat za
konieczne poszukiwania zewnetrznej firmy mogqcej sie wykazac doSwiadczeniem
w zakresie zwalczania ro$lin IGO.

(akta kontroli str. 695)

Dziatania zaradcze w odniesieniu do trzech osobnikéw z gatunku z&tw ozdobny
przeprowadzone zostaty w 2023 .
(akta kontroli str. 617, 618, 621)

W 2023 r. w Urzedzie obowigzywat regulamin okre$lajacy zasady i sposob
postepowania przy udzielaniu zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, stanowigcy
zatacznik nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Kielce8s. Zgodnie z § 5 tego
regulaminu w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢ brutto byla mniejsza niz
15 tys. zi, dyrektorzy wydziatdbw merytorycznych nie byli zobowigzani m.in.
do prowadzenia procedury udzielenia zamdwienia publicznego z zastosowaniem
zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 675-684)

Koszy przeprowadzania dziatan zaradczych w odniesieniu do zétwi ozdobnych
wyniosty: po 0,5 tys. — dwa osobniki oraz 2 tys. zt — jeden osobnik. Koszty realizacji
przeprowadzonych dziatan zaradczych byly zgodne z szacowanymi warto$ciami
zamowienia.

(akta kontroli str. 621, 722-724, 738-752)

Rady Miasta Kielce z dnia 14 marca 2013 r., nr XLIV/806/2013 Rady Miasta Kielce z 16 maja 2013 r.,
nr XLIV/1185/2014 Rady Miasta Kielce z dnia 2 pazdziernika 2014 r.

64 Zadanie okreslone w § 1 ust. 1 pkt 1 nr XVIII/410/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 17 listopada 2011 r. ze zm.
65 Zarzadzenie Nr 26/2021 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zasad organizacyjnych
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Kielce.
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Kazdorazowo, zgodnie z ww. regulaminem, sporzadzano formularz dokumentujacy
udzielenie zamdwienia o warto$ci ponizej 130 tys. zi%6, w ktdorym wskazywano:
przedmiot zamdwienia; rodzaj zamowienia; warto$¢ zamowienia; przyczyny braku
mozliwoSci przeprowadzania zapytania ofertowego oraz oceniano wiarygodnos¢
i rzetelno$¢ wykonawcy po zrealizowaniu umowy.

(akta kontroli str. 716-721)

Dyrektor Wydziatu wyja$nita: Zakres, wymagania i termin wykonania dziatan zostaty
okre$lone w zleceniu, ktore zostato ztoZzone bezposrednio do Fundacji Oceanika.
Fundacja byta na ten czas jedynym podmiotem w okolicy, ktéry posiadat zezwolenie
na wykonywanie czynnosci, dlatego nie przeprowadzano rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 713)

Kazdorazowo realizacje dziatan zaradczych w stosunku do zétwi ozdobnych zlecano
Fundacja Oceanika. Dyrektor Wydziatu wyjasnita: Zgodnie z telefonicznymi
informacjami  otrzymanymi od RDOS w Kielcach, jedynym podmiotem
w  wojewddztwie  Swietokrzyskim  dysponujgcym  obiektem  spetniajgcym
formalno-prawne warunki oraz przystosowanym do przyjmowania i przetrzymywania
Z6twi w izolacji byta na tamten moment Fundacja Oceanika.

(akta kontroli str. 21, 617, 618, 621, 712, 716-724)

W przypadku dziatan zaradczych obejmujacych odtowienie zdtwia ozdobnego ze
stawu zlokalizowanego w Parku Miejskim im. Stanistaw Staszica w Kielcach i izolacje
tego osobnika, pracownik Wydziatu celem monitorowania przebiegu tych dziatan byt
w statym kontakcie z wykonawca.

(akta kontroli str. 597-603)

5. Wlatach 2021-2022 Urzad nie przeprowadzat dziatan zaradczych w odniesieniu do
IGO, a byly Prezydent nie otrzymywat informacji o dziataniach zaradczych
przeprowadzonych na terenie gminy Kielce. Informacje o dziataniach zaradczych
przekazane zostaty Prezydentowi oraz bytemu Prezydentowi w 2024 r. W zwigzku
z powyzszym byty Prezydent nie skfadat Regionalnemu Dyrektorowi raportow za
2021 r.i2022 . 0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy Kielce.

(akta kontroli str. 146-148, 185, 544-546, 617-621)

W Urzedzie raport o przeprowadzonych w 2023 r. dziataniach zaradczych
w odniesieniu do IGO sporzadzony zostat oddzielnie dla zwierzat i oddzielnie dla
ro$lin.

(akta kontroli str. 286, 290)

W dniu 29 stycznia 2024 r. Regionalna Dyrekcja Lasow Parnstwowych w Radomiu
Nadle$nictwo Kielce zawiadomita Urzad o przeprowadzonych w latach 2022-2023
dziataniach zaradczych we wiasnym zakresie. Zawiadomienie przekazane zostato
w formie raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych i zawierato wszystkie
informacije okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 146-148)

Stosownie do art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych, raporty o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych na terenie gminy Kielce za 2023 r. w odniesieniu do roslin
I zwierzat 1GO przekazane zostaly Regionalnemu Dyrektorowi terminowo,
odpowiednio: 22 stycznia 2024 r. (zwierzeta 1GO) i 31 stycznia 2024 r. (rosliny 1GO)
w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzoremé?
udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zamieszczonym

86 Zatacznik Nr 9 do Zarzadzenia Nr 26/2021 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 29 stycznia 2021 r.
67 Wzér raportu zamieszczony jest na stronie GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy--
inwazyjne-gatunki-obce. [dostep: 28 czerwca 2024 r.].
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Raporty zawieraly informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy o gatunkach obcych, w tym m.in.: nazwe podmiotu przeprowadzajgcego
dziatania zaradcze, date rozpoczecia i zakoficzenia oraz miejsce przeprowadzenia
tych dziatan, a takze okre$lenie Srodkéw zastosowanych w ramach dziatan
zaradczych. Wskazano rowniez zastosowane $rodki majgce na celu przywrdcenie
naturalnego stanu ekosysteméw, ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone lub
zniszczone przez GO, liczbe okazéw IGO lub okreslenie zajmowanej przez nie
powierzchni po przeprowadzeniu dziatan zaradczych, okre$lenie oddziatywania
przeprowadzonych dziatan zaradczych na gatunki niedocelowe, opis skutecznosci
przeprowadzonych dziatan zaradczych, wysoko$¢ kosztow przeprowadzonych
dziatan zaradczych oraz wysokos¢ kosztéw Srodkdw majacych na celu przywrécenie
naturalnego stanu ekosystemow, ktére zostaty zdegradowane, uszkodzone lub
zniszczone przez 1GO, wobec ktdrego zastosowano dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 285-291)

W raporcie o przeprowadzonych w 2023 r. dziataniach zaradczych, nie zostaty
wskazane niektore srodki zastosowane w ramach tych dziatah zaradczych oraz
btednie wskazano maksymalng liczbe okazéw 1GO po przeprowadzeniu dziatan
zaradczych (przeprowadzonych 9 wrze$nia 2023 r. w Parku Miejskim im. Stanistawa
Staszica w Kielcach) w odniesieniu do zo6twia ozdobnego. W toku kontroli NIK
ustalono, ze zastosowane dziatania zaradcze obejmowaty odtowienie oraz izolacje,
oraz skutkowaty odtowieniem wszystkich osobnikoéw, podczas gdy w raporcie
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych wskazano odpowiednio: izolacje oraz
20 osobnikow.

(akta kontroli str. 286, 617, 621, 597-603, 720, 748)

Gtéwny specjalista (stanowisko ds. Ochrony Zwierzat) wyjasnita: (...) warto$¢ 20
zostata wpisana na podstawie szacunkow przekazanych przez eksperta zajmujgcego
sie odfawianiem zotwi. Nie zostata ona jednak potwierdzona w trakcie odtowu, gdyz
firma odfawiajgca nie widziata wiecej zotwi. Nie powinnam wprowadzic tej
szacunkowej ilodci, gdyz wprowadzita ona niespéjnosé do Raportu. Srodki zaradcze
podjete wobec z6twia powinny zostac opisane w raporcie jako ,,odtowienie i izolacja”.

(akta kontroli str. 286, 850)

6. Po przeprowadzonych dziataniach zaradczych w odniesieniu do stanowiska
rdestowca japonskiego (wg stanu na 4 lipca 2024 r.), celem oceny skutecznosci
podjetych dziatan zaradczych w Urzedzie dokonano jednokrotnej wizji terenowe;
w dniu odbioru prac, tj. 6 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 617)

W wyniku przeprowadzonych w odniesieniu do zdotwia ozdobnego, ktorego
stanowisko zlokalizowane byta w Parku Miejskim im Stanistawa Staszica, dziatan
zaradczych w Urzedzie nie odnotowano ponownych zgtoszen stwierdzenia obecno$ci
IGO tego gatunku w tym miejscu. Park Miejski znajdowat sie pod cigagtg obserwacjg
pracownikéw Urzedu oraz RPZiUK.

(akta kontroli str. 617)

Powotany w takcie kontroli przez NIK Biegty, 9 i 21 maja 2024 r. dokonat oceny
skuteczno$ci przeprowadzonych dziatan zaradczych na obszarze dwéch stanowisk
rdestowca japonskiego zlokalizowanych na terenie gminy Kielce. Jedno ze stanowisk
zZlokalizowane byto na dziatce nalezacej do osoby fizycznej, a kolejne na dziatce
bedacej wtasno$cig Gminy.

Biegty wskazat na potrzebe dalszego kontynuowania dziatari zaradczych na terenie
dziatki nalezacej do osoby fizycznej, z powodu odnotowania na niej wystepowania
populacji rdestowca japonskiego w ilosci kilkudziesieciu peddw, ze wskazaniem
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prowadzenia zabiegdbw mechanicznego usuwania, badz zastosowania innych
zabiegow zgodnie z Kompendium. Metody zwalczania rdestowca, zwiaszcza
w zakresie czestosci ich wykonania.
Biegty, odnoszac sie w opinii do dziatan zaradczych przeprowadzonych w stosunku
do stanowiska zlokalizowanego na terenie bedacym witasno$cig gminy Kielce, na
ktérym zastosowano metode siatkowania, wskazat na konieczno$¢ objecia zabiegiem
siatkowania wszystkich pedoéw rdestowca japonskiego wystepujacych na tym
stanowisku lub  ponownego, kilkukrotnego  przeprowadzenia  usuwania
mechanicznego pojedynczych peddw, zarowno w obrebie roztozonej siatki jak tez
poza nig. Biegly wskazat na konieczno$¢ przeprowadzenia ponownych ogledzin
stanowiska w miesigcu sierpien-wrzesien oraz w kolejnym sezonie wegetacyjnym.
(akta kontroli str. 12, 450, 451, 463, 496-506)

7. W Urzedzie, po przeprowadzeniu dziatar zaradczych, nie podejmowano dziatan
w celu przywrécenia naturalnego stanu ekosystemu, gdyz nie stwierdzono
zdegradowania, uszkodzenia lub zniszczenia Srodowiska.

(akta kontroli str. 617)

8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne obejmujace umieszczenie na stronie internetowej Urzedu® informacii:
o odtowieniu zwierzecia z gatunku zotw ozdobny, sposobach realizacji odtowu
i przyczynie podjecia dziatan zaradczych. Poinformowano réwniez o koniecznosci
powiadamiania Urzedu w przypadku stwierdzenia w $rodowisku z6twi ozdobnych,
0 zakazie wprowadzania tych 1GO do $rodowiska, oraz wskazano organ wtasciwy do
wydania zezwolenie na przetrzymywanie zwierzecia tego gatunku i liste azyli dla
zwierzat.

(akta kontroli str. 296, 297, 554)

W sprawie podejmowanych przez Urzad dziatan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych rozpoznania i zwalczania 1GO, Prezydent wyjasnita: (...) Dziafania
informacyjne wraz z informacjami edukacyjnymi byly realizowane poprzez
zamieszczanie na stronie informacji o dziataniach zaradczych polegajacych
ha odfowieniu zotwi ozdobnych ze stawu Migjskiego.

(akta kontroli str. 296, 297, 554)

Informacja dotyczaca dziatann zaradczych w odniesieniu do z&twia ozdobnego
zamieszczona zostata na stronie internetowej Urzedu i powielona zostata przez
lokalne media%®. Jednokrotnie wypowiedzi na temat innego osobnika Zzbtwia
ozdobnego udzielit rzecznik prasowy Urzedu dla serwisu informacyjnego?®.

(akta kontroli str. 296, 297, 696)

Odnoszac sie do dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania
i zwalczania rdestowca japoniskiego, ktorego stanowiska zostaty rozpoznane na
terenie gminy Kielce oraz w stosunku, do ktdrego prowadzono dziatania zaradcze
Prezydent wyjasnita, ze (...) Zadania dotyczgce gatunkéw obcych zwierzat i roslin sq
realizowane na odrebnych stanowiskach. Nie prowadzono dziafan w stosunku do
rdestowca japonskiego ze wzgledu na problemy kadrowe, dziatania te zostang
podjete w biezgcym roku i bedg systematycznie realizowane.

(akta kontroli str. 696)

88 https://kielce.eu/pl/aktualnosci/fundacja-oceanica-odlowi-zolwie-mieszkajace-w-parku-miejskim.html

89 https://radiokielce.pl/1096106/w-kieleckim-parku-beda-odlawiane-zolwie/;
https://kielce.naszemiasto.pl/niecodzienne-polowy-w-parku-miejskim-w-kielcach-beda/ar/c1-9446879;
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,30170445, mieli-odlowic-zolwie-ze-stawu-miejskiego-ale-na-razie-sie-
to.html

70 https://kielce.naszemiasto.pl/kobieta-zaopiekowala-sie-zolwiem-ktorego-znalazla-na-ulicy/ar/c1-940386 1

25




Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. W latach objetych kontrolg Prezydent oraz byty Prezydent nie wspdtpracowali
z podmiotami wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych, tj. m.in.
z whasciwymi: regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, dyrektorem parku
narodowego, dyrektorem regionalnej dyrekcji Parnstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, zarzadcami nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa
oraz z Polskim Zwigzkiem Lowieckim przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych oraz
nie zawierano porozumien okreslajacych szczegétowe warunki i sposob wspdtpracy.

(akta kontroli str. 13, 554, 671)

10. W sprawie problemow dotyczacych rozpoznania i zwalczania IGO jakie napotkano
w Urzedzie, Prezydent oraz Dyrektor Wydziatlu wskazaty, ze Rozpoznawanie
i zwalczanie inwazyjnych gatunkow obcych (IGO) roslin i zwierzat w przyrodzie jest
skomplikowanym zadaniem, ktore napotyka na wiele utrudnien (...). Najistotniejsze
z nich dotyczyly: trudno$ci w identyfikacji IGO; rozlegtego obszaru wystepowania
w zwigzku z ich migracjg oraz szybkim rozprzestrzenianiem sig; braku skutecznych
metod zwalczania i odpornosci biologicznej IGO; kosztowno$cig monitorowania,
kontroli i prowadzenia dziatan zaradczych.
Wskazaty rowniez na brak uregulowan w ustawie o gatunkach obcych w zakresie
weryfikacji faktycznej zgtoszen stwierdzenia obecnosci IGO w  $rodowisku;
organu/podmiotu zobowigzanego do wspdtpracy z Gming w zakresie identyfikacji
IGO; obowigzku informowania o miejscu zagospodarowania usunietych 1GO
w ramach dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 696-698, 713-715)

11. W latach objetych kontrolg koszty poniesione przez Urzad z tytutu prowadzonych
dziatan zaradczych wyniosty tacznie 13 498,94 zt brutto (3000 zt brutto w 2023 r.
i 10 498,94 zt brutto w 2024 r.). Koszt przeprowadzonych w latach 2023-2024 dziatan
zaradczych w cato$ci pokrywany byt ze Srodkdéw wiasnych. Gmina Kielce w latach
2020-2024 nie ubiegata sie o dofinansowanie na prowadzenie dziatan zaradczych
wobec IGO.

(akta kontroli str. 554, 621, 738-758)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym postepowaniu Urzedu w zakresie
przeprowadzenia dziatan zaradczych w odniesieniu do zdlwia ozdobnego
stwierdzonego w dniu 26 lipca 2023 r., ktorego stanowisko zlokalizowane byto
w obszarze Zalewu Kieleckiego.

(akta kontroli str. 586, 612, 617-621, 696, 712, 834-837)

Do 4 lipca 2024 r. Urzad nie przeprowadzit dziatan zaradczych w stosunku do
czwartego, stwierdzonego w 2023 r., IGO z gatunku z6tw ozdobny. Wiadomo$¢
o wprowadzeniu do Rejestru IGO informacji o tym zwierzeciu wptyneta do Urzedu
27 lipca 2023 r. Prezydent i Dyrektor Wydziatu wyjasnity: (...) Zgodnie z ustnymi
ustaleniami ze specjalista, doktorem z Katedry Genetyki i Ochrony Zwierzat SGGW,
specjalizujgcym sie w inwazyjnych gatunkach obcych, nie byto odpowiednich
warunkow pogodowych na przeprowadzenie dziatah zaradczych w postaci ustawienia
putapki plazowiskowej. Dziatania zaradcze w Parku Miejskim byty moZliwe, poniewaz
Jest to niewielki zbiornik z wybetonowanym brzegiem, na ktorym mozliwy byt reczny
oatow, natomiast Zalew Kielecki jest duzy i ma skomplikowang linie brzegowg, zatem
jedynym skutecznym sposobem na schwytanie zotwia byt odtow za pomocq putapki.
Wydziat Klimatu, Srodowiska i Gospodarki Komunalnej planuje przeprowadzenie tych
dziatan w roku 2024, pod warunkiem zaistnienia odpowiednich warunkow
pogodowych (wysokie temperatury, brak opadow i dfugotrwate zachmurzenie).

(akta kontroli str. 586, 612, 617-621, 696, 712, 834-837)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

W ocenie NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz od uzyskania
informacji o tym IGO, do 4 lipca 2024 r. mineto 343 dni, a Urzad nie podjat préb
dokonania odfowu zétwia ozdobnego.

W latach objetych kontrolg w Urzedzie prowadzono rozpoznanie stanowisk roslin
nalezacych do IGO. Przekazywano réwniez Regionalnemu Dyrektorowi zgtoszenia
o stwierdzeniu obecnoéci IGO w $rodowisku, jednak w przypadku szeSciu zgtoszen
przekazano je z naruszeniem obowigzujacego terminu, a informacje o trzech innych
|GO zawieraty btedne dane.

W latach 2023-2024 do Urzedu wptywaly informacje o stwierdzeniu w $rodowisku
rolin i zwierzat 1GO. W jednym przypadku, zgtaszajgcy nie zostat wezwany do
uzupetnienia brakéw formalnych, pomimo ze zgtoszenie stwierdzenia obecnosci
w $rodowisku Zzo6twia ozdobnego byto niekompletne. Po otrzymaniu informacii
0 wprowadzeniu zgtoszenia o IGO do Rejestru IGO, w Urzedzie ustalano podmioty
wladajace odpowiedzialne za przeprowadzenie dziatan zaradczych. W dwdéch
przypadkach informacja o stwierdzeniu w Srodowisku 1GO oraz o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zaradczych, skierowana zostata do podmiotu, ktory nie byt
odpowiedzialny za ich przeprowadzenie, a w jednym przypadku byty Prezydent nie
poinformowat wspdtwiasciciela terenu na ktorym zlokalizowane byto stanowisko
Z6twia ozdobnego.

Byly Prezydent terminowo przekazat Regionalnemu Dyrektorowi raport
o przeprowadzonych w 2023 r. dziataniach zaradczych na terenie gminy Kielce,
jednak cze$¢ zawartych w raporcie informacji przedstawiona zostata w sposéb
nierzetelny.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit dziatania zaradcze w odniesieniu do
jednego stanowiska rdestowca japonskiego oraz do trzech osobnikéw Zzotwi
ozdobnych, ktérych realizacje zlecat podmiotom zewnetrznym. Urzad nie
przeprowadzit dziatan zaradczych w stosunku do jednego z6twia ozdobnego, pomimo
ze stwierdzono jego obecno$¢ w $rodowisku w lipcu 2023 r.

W Urzedzie w latach objetych kontrolg przeprowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace IGO, jednak byty ograniczone jedynie do 1GO z gatunku z6tw
ozdobny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie zgtoszen do Regionalnego Dyrektora dotyczacych stwierdzenia
roslin IGO na terenie gminy Kielce, w terminie okreslonym w art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy o gatunkach obcych.

2. Przeprowadzenie dziatah majgcych na celu odizolowanie zétwia ozdobnego ze
srodowiska, ktorego stanowisko zlokalizowane jest w obrebie Zalewu
Kieleckiego.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Kielce, wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor

Przemystaw Domoradzki Grzegorz Walendzik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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