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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Opatowie (dalej: Urzad), plac Obroficow Pokoju 34,
27-500 Opatow.

Grzegorz Gajewski, Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw (dalej: Burmistrz) od 20
listopada 2018 .

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

Lata 2020-2024 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKI/52/2024 z 6 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3, 12, 15, 16, 18)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit warunki organizacyjne niezbedne do realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roélin i zwierzat®.
W Urzedzie wypracowano réwniez wewnetrzne praktyki wykrywania i zwalczania
barszczu Sosnowskiego, ktdrego eliminacje powierzono firmie zewnetrzne.
Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z problematykq IGO posiadali stosowne
wyksztatcenie kierunkowe i/lub do$wiadczenie w tym zakresie, jednak zadania
zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO nie zostaly ujete w kartach ich zadan.

W latach 2021-2023 Urzad prowadzit rozpoznanie wystepowania na terenie Gminy
stanowisk barszczu Sosnowskiego, tj. IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii
rozprzestrzenionego na szerokg skale i przeprowadzat dziatania zaradcze, ktore
skutkowaty usunieciem 11 stanowisk tego gatunku.

NIK wskazuje jednak, Zze wyniki badan przeprowadzonych przez biegtego
potwierdzajg potrzebe przeprowadzenia doktadnego rozpoznania miejsc i skali
wystepowania roslin IGO na terenie gminy Opatow.

Pomimo prowadzonych w 2022 r. dziatar zaradczych w obrebie dwoch stanowisk
barszczu Sosnowskiego oraz uzyskania w 2023 r. informacji 0 obecno$ci tego
gatunku w Srodowisku w kolejnych szesciu miejscach, Burmistrz, wbrew art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?, nie przekazat
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: Regionalny
Dyrektor) zgtoszenia o stwierdzeniu tych roslin. Ponadto w odniesieniu do zgtoszen
stwierdzenia obecno$ci IGO w $rodowisku na pieciu stanowiskach, uzyskanych
w formie przekazu ustnego, nie wystapit do zgtaszajacych o przekazanie zgtoszenia
we wiasciwej formie.

Realizacje dziatan zaradczych w okresie objetym kontrolg Urzad zlecat podmiotowi
zewnetrznemu wybranemu w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Jednak wbrew § 7 ust. 6 i 7 Regulaminu postepowania
okreslajacego zasady wydatkowania S$rodkéw finansowych o wartosci nie
przekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto, do ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy
Z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych®, nie dopetniono
obowigzku zawarcia z wykonawcg tych prac umoéw w formie pisemnej badz
zastosowania pisemnego zamdwienia lub zlecenia.

Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone na zlecenie Urzedu réwniez na pigciu
stanowiskach IGO zlokalizowanych na dziatkach ewidencyjnych, ktorych
wiascicielami byty osoby fizyczne. Osoby te nie wystepowaty do Burmistrza
z wnioskiem o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan zaradczych, gdyz nie zostaty
poinformowane o stwierdzeniu obecnosci IGO w $rodowisku. Realizacja dziatan na
tych dziatkach skutkowata poniesieniem nieuzasadnionych wydatkéw z budzetu
Gminy.

Mimo obowigzku corocznego raportowania  Regionalnemu  Dyrektorowi
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych, Burmistrz nie ztozyt takich raportéw za
2021 r. i 2022 r., a przediozone sprawozdanie za 2023 r. zostato sporzadzone
nierzetelnie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: IGO.

4Dz. U. z2023r. poz. 1589, ze zm.

5 Dalej: Regulamin. Dokument ten stanowit zatacznik do zarzadzenia Nr 120.1.2021 Burmistrza Miasta i Gminy w
Opatowie z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu postepowania okreslajgcego zasady
wydatkowania $rodkdw finansowych — o wartosci nie przekraczajacej kwoty 130 000 zt netto, do ktérych nie stosuje
sie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych (ze zm).
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W Urzedzie realizowano obowigzek monitorowania skutecznosci dziatan zaradczych,
a przeprowadzone w latach objetych kontrolg dziatania zaradcze byly skuteczne.
Podejmowano rowniez wspotprace z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie oraz z Polskim Zwigzkiem towieckim, obejmujacg wymiane informacii
zwigzanych z obecno$cig IGO w Srodowisku, lecz nie dopetniono obowigzku zawarcia
porozumienia okre$lajacego szczegotowe warunki i sposdb tej wspotpracy.
Wprawdzie w Urzedzie w latach objetych kontrolg prowadzono dziatania informacyjne
I edukacyjne majace na celu rozpoznanie stanowisk IGO i ich zwalczanie, jednak
dziatania te byly ograniczone jedynie do barszczu Sosnowskiego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw
obcych roslin i zwierzat

W okresie objetym kontrolg (do 10 maja 2024 r.) zadania zwigzane z rozpoznaniem
i zwalczaniem roélin i zwierzat IGO w przyrodzie nie zostaty wprost okre$lone
w regulaminie organizacyjnym Urzedu? (dalej: regulamin organizacyjny).
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem
IGO w gminie Opatéw realizowane byly przez pracownikéw Referatu Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Promogji Urzedu (dalej: Referat). Wskazat przy tym, Ze zgodnie
z § 25 ust. 6 pkt 6 regulaminu organizacyjnego do zakresu dziatania tej komérki
organizacyjnej nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong przyrody.
Burmistrz wskazat réwniez, ze w dniu 10 maja 2024 r. na wniosek Kierownika Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Promocji — Sekretarz Gminy Zarzadzeniem
nr120.17.2024 Burmistrza Miasta i Gminy Opatow z dnia 10 maja 2024 r. wprowadzit
zZmiany do regulaminu w celu uSciSlenia zapisu dotyczacego realizacji przez ww.
Referat dziatan z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO w gminie Opatow (...).

(akta kontroli str. 21, 22, 41-44, 57, 58, 80-84, 98, 103, 116, 117, 119, 122, 158)

Zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |IGO w Referacie, w okresie objetym
kontrola, realizowaty cztery osoby8, ktérym w kartach zadan ich stanowisk pracy nie
wskazano takich zadan, obowigzkow i odpowiedzialnosci, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 122, 170-195)

Dwoje pracownikow Referatu miato wyksztatcenie wyzsze z zakresu nauk

przyrodniczych (tj. ochrona $rodowiska oraz inzynieria $rodowiska), natomiast dwoch

kolejnych pracownikow, pomimo braku wyksztatcenia kierunkowego z zakres nauk

przyrodniczych, miato do$wiadczenie zawodowe w obszarze ochrony $Srodowiska

uzyskane w Urzedzie w zwigzku z wykonywanymi zadaniami na stanowiskach:

— pracownik Z.P. — inspektor ds. ochrony $rodowiska — od 1 lutego 1987 r. do
27 lipca 2023 r.;

— pracownik J.C. — podinspektor i inspektor w Referacie Rozwoju Gminy, Rolnictwa
i Nadzoru Komunalnego - od 7 pazdziernika 1998 r. do 31 grudnia 2017 r.;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 120.6.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw z dnia 1 lutego 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie, ze zm.

8 Pracownicy: Z.P. — inspektor ds. ochrony $rodowiska (zatrudniony do 27 lipca 2023 r., przej$cie na emeryture);
J.C. — kierownik Referatu; A.S. — inspektor ds. gospodarki nieczystosciami statymi; A.Z. — referent ds. rolnictwa i
ochrony $rodowiska.
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zastepca kierownika Referatu Rozwoju i Mienia Komunalnego Gminy — od
1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.; kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Promocgji — od 1 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 170-195)

Pracownicy Urzedu w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach, ktérych
taczny koszt wyniost odpowiednio: w 2020 r. — 9,9 tys. zt (tacznie 14 szkolen oraz
17 pracownikow uczestniczacych); w 2021 r. — 17,2 tys. zt (26 szkolehn oraz
29 pracownikow); w 2022 r. — 24,6 tys. zt (40 szkolen oraz 43 pracownikow);
w 2023 r. — 19,1 tys. zt (29 szkolen oraz 32 pracownikéw); a w 2024 r. (do 13 maja
2024 r.) — 8,7 tys. zt (12 szkolen oraz 13 pracownikdw). Tematyka zrealizowanych
szkolen nie dotyczyta rozpoznania i zwalczania IGO.

W Urzedzie w poszczegdinych latach objetych kontrolg na realizacje szkolen
zaplanowano $rodki finansowe w kwocie odpowiednio: 10 tys. zt, 18 tys. zt, 25 tys. z,
19,1 tys. zt oraz 11,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 122-123, 196-207)

Pracownicy Referatu, ktérzy realizowali zadania zwigzane z rozpoznaniem
i zwalczaniem 1GO nie mieli wyksztatcenia dodatkowego, nie ukoiczyli kurséw oraz
nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z tematyka rozpoznania i zwalczania 1GO.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) Pracownicy Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Promocji realizujacy zadania zwigzane z tematem kontroli nie uczestniczyli
w Szkoleniach realizowanych przez szkoleniowe firmy zewnetrzne, nie wpfywaty
rowniez do tut. Urzedu informacje o szkoleniach realizowanych przez instytucje:
Swigtokrzyski  Urzad ~ Wojew6dzki, Urzad ~ Marszatkowski ~ Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach.
Brak ofert szkolen, ktore kierowane bytyby do tut. Urzedu w zakresie zwigzanym
Z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO, byt gtdwng przyczyng nierealizowania szkolen
obejmujgcych zakres kontroli.
Jednakze na biezgco i systematycznie pracownicy referatu korzystajg z dostepnych
informacji na temat inwazyjnych gatunkéw roélin, $ledzg strony internetowe np.:
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego — Wojewédzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Urzedu Marszatkowskiego ~Wojewddztwa — Swietokrzyskiego,
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Kielcach, Swigtokrzyskiego O$rodka
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, jak réwniez z innych dostepnych stron
internetowych mowigcych o zwalczaniu gatunkow obcych.
Burmistrz wskazat réwniez, Zze Pracownicy referatu korzystajg na biezgco
Z zamieszczonej na Stronie internetowej publikacji pod tytutem: Kompendium —
,Metody zwalczania Barszczy Kaukaskich” wydanej i opublikowanej przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz z linkéw i innych publikacji zamieszczonych na
stronie internetowej  Regionalnej  Dyrekgji Ochrony  Srodowiska
(kielce.rdos.gov.pl/inwazyjne-gatunki-obce).

(akta kontroli str. 119, 120, 122-124, 162-170, 196-207)

Sposrod  trzech audytow wewnetrznych oraz 18 kontroli  zewnetrznych
przeprowadzonych w Urzedzie w latach 2020-2024, zadne z nich swoim zakresem
nie obejmowato tematyki zwigzanej z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO.

(akta kontroli str. 208-214)

W okresie objetym kontrolg® w prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg oraz
w rejestrze skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Opatowie nie odnotowano

9Do 10 maja 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

skarg, ktorych przedmiotem bytyby zagadnienia zwigzane z rozpoznaniem
i zwalczaniem 1GO.
(akta kontroli str. 208, 215-228)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur dotyczacych wykrywania
i zwalczania 1GO. Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze w tym zakresie stosowano
w Urzedzie wypracowane dotychczas praktyki. Wskazat przy tym na wspdtprace
z solftysami oraz na przekazywane na spotkaniach w sotectwach prosby
o informowanie Urzedu o stwierdzanych przez mieszkancow stanowiskach |GO.
Burmistrz wyjasnit takze: Wazng role petnig rowniez straznicy Strazy Miejskiej, ktorzy
realizujgc swoje obowigzki stuzbowe na terenie miasta jak i sofectw zwracajg
szczegolng uwage na aspekt wystepowania IGO. Pracownicy referatu prowadzg
rowniez na stronie internetowej Urzedu zaktadke (adres: https://umopatow.pl/strona-
3508-informacja_dotyczaca_barszczu.html)  z  informacjami o  barszczu
Sosnowskiego — informacje o tej roSlinie oraz o sposobach zwalczania. Podany jest
rowniez kontakt telefoniczny, pod ktérym mieszkancy mogq zgtaszac¢ ewentualne
Stanowiska wystepowania tej rosliny. Pracownicy gminy Opatow nie tylko z referatu
rolnictwa, ochrony Srodowiska i promocji w zwigzku z realizacjq innych zadan
(np. zwigzanych z remontem drog gminnych) w terenie proszeni sq o sygnalizowanie
0 ewentualnych miejscach wystepowania gatunkow obcych. Gmina Opatow
wspofpracuje réwniez od 2015 roku z firmq wykonujgcq prace zwigzane
Z usuwaniem m.in. barszczu Sosnowskiego, korzystajac z informacji o postepowaniu
z roslinami IGO, sposobami eliminacji.

(akta kontroli str. 120, 124, 129-157, 165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w kartach zadan stanowisk pracy czterech
pracownikbw Referatu, ktdrzy realizowali zadania zwigzane z rozpoznaniem
I zwalczaniem 1GO nie przypisano im takich obowigzkdw, uprawnien
| odpowiedzialnoci.

(akta kontroli str. 119, 122, 170-195)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna (czesci A
Srodowisko wewnetrzne)!®, struktura organizacyjna jednostki powinna byé
dostosowana do aktualnych celébw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien byC okreslony w formie pisemnej
w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
I odpowiedzialnosci powinien byC okreslony dla kazdego pracownika. Ponadto
w standardzie kontroli zarzadczej nr 6 Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji (czeSci B Cele i zarzgdzanie ryzykiem) wskazano, ze nalezy
zadbac, aby okres$lajac cele i zadania wskazac takze jednostki, komérki organizacyjne
lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone
do ich realizacji.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) W karcie zadan stanowisk pracy — 4 pracownikéw, ktorzy
realizowali zadania zwigzane z IGO, zadania te okreslone w formie ogolnego zapisu
— ochrona srodowiska. W dniu 10 maja br. przygotowano Aneksy dla 3 pracownikow
referatu (JC, AS, AZ), w ktérych uscislono zapis o realizowaniu zadaf zwigzanych
Z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO. Wskazat rowniez, ze pracownik ZP z dniem
28 lipca 2023 r. zakonczyt prace w Urzedzie.

(akta kontroli str. 119, 122)

10 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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W zwigzku z przypisaniem pracownikom w ich kartach zadan stanowisk pracy zadan
polegajacych na prowadzeniu dziatan, zapobiegawczych i zaradczych (w przypadku
stwierdzenia obecnosci IGO na terenie gminy) w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych'' oraz prowadzeniu koordynacji
dziatan, zapobiegawczych | zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych na terenie gminy'2, NIK odstepuje
od formutowania wniosku pokontrolnego w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowo$cia.

(akta kontroli str. 122, 159-161)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne niezbedne
do realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat 1GO.
Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z problematykq IGO, mieli stosowne
wyksztatcenie  kierunkowe ilub  odpowiednie  doSwiadczenie zawodowe.
Wypracowano réwniez wewnetrzne praktyki dotyczace wykrywania i zwalczania
barszczu Sosnowskiego. Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta
nieujecia w kartach zadan pracownikdbw Referatu wykonywanych przez nich
czynnosci wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

2.1.Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

1. W sprawie podejmowanych dziatan iich charakteru, majacych na celu rozpoznanie
stanowisk IGO w gminie Opatow, Burmistrz wyjasnit, ze prowadzone na terenie
Gminy dziatania zaradcze byly poprzedzone dziataniami rozpoznawczymi. Dziatania
te prowadzone byly przez pracownikow Referatu oraz straznikow Strazy Miejskiej
podczas realizacji ich obowigzkéw stuzbowych na terenie miasta oraz sotectw.
Burmistrz wskazat réwniez, ze w rozpoznaniu IGO pracownicy Urzedu wspotpracowali
rowniez z sottysami z sotectw z terenu gminy Opatow, ktorzy najlepiej znajq teren
i lokalne srodowisko rowniez pod katem wystepowania gatunkéw obcych.

(akta kontroli str. 229, 231)

Do 31 marca 2022 r. na obszarze gminy Opatéw wyznaczonych byto 10,
a od 1 kwietnia 2022 r. dziewig¢ obwodow towieckich dzierzawionych przez siedem
kot towieckich.

Analiza rocznych plandw towieckich przekazanych Burmistrzowi do zaopiniowania
przez dzierzawcow tych obwodow wykazata, ze na 10 marca 2021 r.'® szacowana
liczba zwierzat IGO wykazanych w tych planach wynosita odpowiednio: jenot'4 — trzy
osobniki oraz pizmak'> — 10 osobnikéw (teren jednego obwodu towieckiego).
W rocznych planach towieckich na sezon 2023/2024 i 2024/2025 liczba zwierzat
zaliczanych do IGO zaobserwowanych w obwodach towieckich, w towieckim roku
gospodarczym poprzedzajacym rok, na ktdry sporzadzono roczne plany fowieckie
wynosita: jenot — dwa osobniki (roczny plan towiecki na rok gospodarczy 2023/2024
— jeden obwod towiecki), jenot — szeS¢ osobnikéw oraz pizmak — 30 osobnikéw

" Aneksy do kart zadan stanowiska pracy pracownikow : A.S. — inspektor ds. gospodarki nieczysto$ciami statymi;
A.Z. - referent ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska.

12 Aneks do karty zadan stanowiska pracy kierownika Referatu.

13 Roczny plan fowiecki na sezon 2021/2022.

14 1GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szeroka skale.

15 |GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szeroka skale.
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(roczne plany towieckie na rok gospodarczy 2024/2025 - pie¢ obwodow towieckich

dzierzawionych przez cztery kota towieckie).
(akta kontroli str. 283-360, 361, 362, 369, 372, 381, 385, 410, 414, 424, 428, 431,
435, 438 443, 445, 448)

Na temat wykorzystania informacji o IGO wykazanych w rocznych planach fowieckich
Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Miasta i Gminy Opatow analizowat informacje z rocznych
planow fowieckich, w szczegolnosci mowigce o liczbie zwierzat zaliczanych
do inwazyjnych gatunkow obcych zaobserwowanych w obwodach fowieckich
Zlokalizowanych na terenie gminy. Przeanalizowane informacje z rocznych planow
fowieckich wykorzystano przez referat merytoryczny w prowadzonych konsultacjach
telefonicznych (Urzad nie prowadzit korespondencji pisemnej w tym zakresie)
Z kotami, w celu pozyskania informacji o lokalizacji stanowisk IGO oraz o planowanych
odstrzatach zwierzat zaliczanych do gatunkow inwazyjnych. W trakcie konsultacji
strony zauwazyly duzy problem i trudnoS¢ w zakresie dziafan skierowanych
w stosunku do gatunkow obcych, szczegdlnie w zakresie ich lokalizacji i eliminacji.
Dodatkowo biorgc pod uwage specyfike gatunkow, charakter zwierzat, wystepowanie
migracji oraz podawanie nieraz szacunkowych danych o liczbie wystepowania —
zaobserwowania danego gatunku zwierzat zaliczanych do IGO, orientacyjnych
miejscach wystepowania zwierzat w obwodach przez cztonkow kot towieckich,
przetozyfo sie i byto przyczyng wystapienia trudno$ci w podaniu dokfadnej lokalizacji
a tym samym skutkowato nie przekazaniem przez pracownikow Urzedu zgtoszen
stwierdzajgcych obecnosci zwierzat zaliczanych do IGO. W dniu 20 czerwca 2024 r.
w zwigzku ze ztozonymi rocznym planami towieckimi na rok gospodarczy 2024/2025
Urzad wystosowat pisma do czterech Kot towieckich, ktére wykazaty IGO (Kofa: Dzik,
Hubert, Dudek, Ludowe) o przedtozenie zgtoszen w mysl art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych i 0 wskazanie doktadnej lokalizacji stanowisk
zwierzat IGO: jenot, pizmak w celu dokonania zgtoszenia.

(akta kontroli str. 692-706)

NIK zwraca uwage, ze powyzsza sytuacja wskazuje na potrzebe nawigzania Sciste]
wspotpracy ze wszystkimi kotami towieckimi funkcjonujacymi na obszarze gminy
Opatow, w celu wymiany informacji o stwierdzonych lokalizacjach zwierzat 1GO.

W dniu 25 czerwca 2024 r. do Urzedu wptyneta odpowiedz na pismo Burmistrza'®
z Kota Lowieckiego ,Hubert” w Jakubowicach (dotyczy dwoch obwoddw fowieckich),
w ktorym wskazano miejsca, gdzie zaobserwowano zwierzeta nalezace do 1GO
wykazane w rocznych planach towieckich na rok 2024/2025. Miejsca te zlokalizowane
byty poza obszarem gminy Opatow.

(akta kontroli str. 730, 731)

W latach objetych kontrolg (do 15 kwietnia 2024 r.) na terenie gminy Opatéw
zidentyfikowano 12 stanowisk roélin 1GO (w tym 11 stanowisk barszczu
Sosnowskiego i jedno stanowisko kolczurki klapowanej'?).

Informacje o stwierdzeniu w $rodowisku stanowisk ww. IGO Burmistrz otrzymat:

— w2019 . o pieciu stanowiskach barszczu Sosnowskiego, w tym:

e trzy na dziatkach ewidencyjnych zlokalizowanych w miejscowosci
Karwow'8, stanowigcych wiasnos¢ gminy Opatoéw. Stanowiska zostaty
zgtoszone przez sottysa sotectwa Karwow, a ostatnie dziatania zaradcze
przeprowadzono w 2021 r.;

16 Pismo znak: RSP — IV.6151.8.2024 z 20 czerwca 2024 .
7 1GO stwarzajace zagrozenie dla Polski rozprzestrzenione na szeroka skale.
18 Dziatki nr ewid.: 35/1, 35/2 i 587.
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e dwa na dziatkach zlokalizowanych w miejscowo$ci Gojcdw!?, stanowigcych
wtasnos¢ gminy Opatow. Stanowiska zostaty zgtoszone przez softysa
sotectwa Gojcow, a ostatnie dziatania zaradcze przeprowadzono w 2022r.;

— w2023 r. o siedmiu stanowiskach, w tym:

e szeSciu dotyczacych barszczu Sosnowskiego — jedno potozone na dziatce
ewidencyjnej w miejscowosci Karwéw20, stanowigcej wlasno$¢ osoby
fizycznej (stanowisko zgtoszone przez sottysa sotectwa Karwéw); dwa na
dziatkach ewidencyjnych potozonych w miejscowosci Tudordw?!,
stanowigcych wiasno$¢ oséb fizycznych (stanowiska zgtoszone przez
soltysa sotectwa Tudoréw); dwa na dziatkach ewidencyjnych potozonych
w miejscowosci Nikisiatka Mata, stanowigcych wtasno$¢ osoby fizycznej22
i gminy Opatéw?3 (stanowiska zgtoszone przez sottysa sotectwa Nikisiatka
Mata); jedno na dziatce ewidencyjnej potozonej w miejscowosci
Marcinkowice,?* stanowigcej wiasnos¢ osoby fizycznej, zidentyfikowane
przez pracownikow Urzedu (ustalenie wiasne);

e jedno stanowisko kolczurki klapowanej na dziatce ewidencyjnej potozonej
w miejscowosci Jatowesy?S, stanowigcej wtasno$¢ osoby fizyczne;.
Zgtoszenie zostato przekazane przez petnomocnika Generalnej Dyrekcii
Drég Krajowych i Autostrad w Kielcach.

(akta kontroli str. 239-248, 252, 257, 259, 260, 272-276, 545, 547, 567, 568,
615, 617,619, 621, 623, 625, 732, 750)

W Urzedzie nie dopetniono obowigzku przekazania Regionalnemu Dyrektorowi
informacji o stanowiskach barszczu Sosnowskiego, na ktorych w 2022 r. Urzad
przeprowadzit dziatania zaradcze (dwa stanowiska) oraz o ktérych w 2023 r. Burmistrz
uzyskat informacje (pieC stanowisk) lub zidentyfikowat w ramach dziatari wiasnych
(jedno stanowisko). Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 239-243, 270-282, 617, 619, 621, 623, 625, 643, 645)

W trakcie kontroli NIK (13 maja 2024 r.) do Burmistrza wptyneto zgtoszenie obecnos$ci
stanowisk barszczu Sosnowskiego na terenie 10 dziatek ewidencyjnych potozonych
w miejscowosci Nikisiatka Mata, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 668)

W celu rozpoznania skali wystepowania roélin IGO na terenie gminy Opatéw oraz
przeprowadzenia oceny skuteczno$ci zrealizowanych dziatan zaradczych wobec
stwierdzonych roslin 1GO, w toku kontroli powotano biegtego w dziedzinie botaniki2
(dalej: Biegty). Rozpoznanie wystepowania ro$lin 1GO na terenie gminy Opatow,
Biegty przeprowadzit 27 maja 2024 r. w miejscach, w ktdrych istniato najwigksze
prawdopodobienstw ich wystepowania. W trakcie prowadzonych ogledzin, Biegty
stwierdzit w Srodowisku obecno$¢ 17 stanowisk rdestowca japonskiego?,
co stanowito wzrost liczby zidentyfikowanych stanowisk IGO% 0 142%.

W opinii Biegtego przeprowadzone rozpoznanie wystepowania ro$lin 1GO na
obszarze gminy Opatéw wskazywato na liczng populacje rdestowca japonskiego.
Populacja stwierdzonego ww. IGO w obrebie stanowisk wynosita od kilkunastu do

19 Dziatki nr ewid.: 201 i 203.

2 Dziatka nr ewid. 314.

21 Dziatki nr ewid.: 107 i 167.

22 Dziatka nr ewid. 421/3.

23 Dziatka nr ewid. 19/2.

2 Dziatka nr ewid. 258/2.

% Dziatka nr ewid. 117.

% Postanowienie Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach znak: LKI.410.10.3.2024 z 21 maja 2024 r..
27'1GO stwarzajace zagrozenie dla Polski rozprzestrzenione na szerokg skale.

28 | iczba zidentyfikowanych stanowisk w gminie wg stanu na 15 kwietnia 2024 r.
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kilkudziesieciu pedow. Stanowiska tego gatunku zlokalizowane byty w r6znych
obszarach miasta, przede wszystkim wzdtuz ciekow wodnych oraz w obrebie gruntéw
nieuzytkowanych. Biegty wskazat rdwniez na potrzebe sukcesywnego prowadzenia
rozpoznania stanowisk roslin IGO w obrebie miasta.

(akta kontroli str. 642, 754,756-761, 763-771)

W zwigzku ze stwierdzong liczng populacjg rdestowca japoriskiego na terenie gminy
Opatow, Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie miat wiedzy o stanowiskach ww. IGO oraz
ze podjete zostang dziatania majgce na celu poinformowanie lokalnej spoteczno$ci
0 obecnosci rdestowca japonskiego i przeprowadzone zostang wizje terenowe.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze dopetiony zostanie obowigzek zgtoszenia
stwierdzonych stanowisk IGO Regionalnemu Dyrektorowi.

(akta kontroli str. 781-783, 789-792)

2. W latach 2020-2024 w gminie Opatow obowigzywaty dwa programy ochrony
$rodowiska, odpowiednio: Program Ochrony Srodowiska dla Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki na lata 2017-2020 z perspektywq do roku 2023 wraz
Z prognozq oddziatywania na $rodowisko? (dalej: POS na lata 2017-2020) oraz
Program Ochrony Srodowiska dla Gmin cztonkowskich Ekologicznego Zwigzku
Dorzecza Koprzywianki na lata 2022-2026 z perspektywa do roku 2029 (dalej: POS
na lata 2022-2026), ktére przyjete zostaty uchwatami Rady Miejskiej w Opatowie30.
(akta kontroli str. 465-468)

W POS na lata 2017-2020 nie ujeto zadan i problematyki dotyczacej roslin i zwierzat
IGO. Burmistrz wyjasnit, ze Program Ochrony Srodowiska dla Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki na lata 2017-2020 z perspektywq do roku 2023 zostat
przyjety Uchwatq nr XXIX/262/2017 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 22 lutego
2017 r. Powyzszy program nie ujmowat problematyki dotyczacych inwazyjnych
gatunkow obcych rodlin | zwierzat. Przyczyng nieujecia wyzej wymienionej
problematyki prawdopodobnie moze byc fakt, iz w okresie jego przygotowywania
okoto roku 2016 problematyka inwazyjnych gatunkéw roslin i zwierzat nie byta
normowana przepisami prawa (...).

(akta kontroli str. 465, 469-474, 545, 548)

W POS na lata 2022-2026 w$réd zadar wymienionych do realizacji m.in. przez gmine
Opatow, wskazano na eliminacje gatunkéw inwazyjnych. Zadanie to przypisane byto
dla obszaru interwencji dotyczacego zasobow przyrodniczych, w ktorym jako cel
wskazano ochrone réznorodnosci biologicznej, krajobrazowej i geologiczne;.
W programie okreslono, ze eliminacja gatunkow inwazyjnych stanowi zadanie ciggte,
finansowane ze $rodkdéw wiasnych. Wskazano réwniez, Ze realizacja tego zadania
wplynie pozytywnie na zapewnienie gatunkom rodzimym (w tym rzadkim
i chronionym) odpowiedniej przestrzeni zyciowej i wiasciwych wymagan
Srodowiskowych, takze na terenie form ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 465, 475, 508, 531, 543)

3. W okresie od 18 grudnia 2021 r.3" do 15 kwietnia 2024 r. Burmistrz otrzymat sze$¢
zgtoszen o stwierdzeniu obecnosci roslin IGO w Srodowisku. Zgtoszenia te dotyczyty

29 Gmina Opatéw w okresie objetym kontrolg byta cztonkiem Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki
(dalej: Ekologiczny Zwigzek).

30 Uchwata Nr XXIX/252/2017 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia
,Programu Ochrony Srodowiska dla Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki na lata 2017-2020
z perspektywa do roku 2023 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko” oraz uchwata Nr L11/480/2023 Rady
Miejskiej w Opatowie z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie: uchwalenia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gmin
cztonkowskich Ekologicznego Zwigzku Dorzecza Koprzywianki na lata 2022-2026 z perspektywg do roku 2029”
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

31 Tj. po wejsciu w zycie ustawy o gatunkach obcych.
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barszczu Sosnowskiego (pie¢ zgtoszen od trzech sottysow sotectw gminy Opatow)
i kolczurki klapowanej (jedno zgtoszenie).
(akta kontroli 239-248, 546, 549)

Zgtoszenia przekazane przez sottyséw sotectw gminy Opatéw dokonane byly
w formie przekazu ustnego.
(akta kontroli str. 239-243)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych, zgtoszenia
dokonuje sie na pismie utrwalonym w postaci papierowej albo elektronicznej,
w szczegdlnosci na elektroniczng skrzynke podawczg lub za pomocyg poczty
elektroniczne;.

Otrzymane zgtoszenie stwierdzenia obecnosci w Srodowisku kolczurki klapowanej,
stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych, Burmistrz przekazat
Regionalnemu Dyrektorowi w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie
ze wzorem udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej:
GDOS) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekdji
Ochrony Srodowiska32. Zgtoszenie to byto kompletne i zawierato elementy, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 2 ww. ustawy oraz zostato przekazane po uptywie 30 dni od
otrzymania zgtoszenia stwierdzenia obecnosci tego IGO w Srodowisku, .
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o gatunkach
obcych.

(akta kontroli str. 239, 241, 243-252)

W dniu 29 grudnia 2023 r. Burmistrz przekazat Regionalnemu Dyrektorowi
uzupetnione zgtoszenie stwierdzenia obecnoSci w $rodowisku IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, zawierajace
informacje dotyczace wtasnosci dziatki. Burmistrz wyjasnit, Ze ustalenie wtasciciela
dziatki (podmiotu wtadajacego) dokonane zostato na podstawie ewidenciji z referatu
podatkowego Urzedu.

(akta kontroli str. 253-257, 263, 545, 547)

Po otrzymaniu od Regionalnego Dyrektora informacji o wprowadzeniu do Centralnego
Rejestru Danych o 1GO3 (dalej: Rejestr IGO) danych o stanowisku kolczurki
klapowanej (nr rejestrowy — 809057), Burmistrz, stosownie do art. 16 ust. 7 ustawy
0 gatunkach obcych, poinformowat podmiot witadajacy3* (osoba fizyczna)
o stwierdzeniu obecnosci w IGO $rodowisku oraz o konieczno$ci przeprowadzania
dziatan zaradczych wobec tego gatunku.

(akta kontroli str. 239, 258-263)

W dniu 13 maja 2024 r. Burmistrz otrzymat zgtoszenie stwierdzenia obecnosci
stanowisk barszczu Sosnowskiego zlokalizowanych na terenie 10 dziatek
ewidencyjnych w miejscowosci Nikisiatka Mata3s. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
0 gatunkach obcych, w Urzedzie dokonano weryfikacji zgtoszenia¢, w wyniku ktorej
stwierdzono braki formalne. Pismem z 15 maja 2024 r.37 Burmistrz wezwat
zgtaszajacego do ich uzupetnienia. 16 maja 2024 r. Burmistrz w formie elektronicznej
otrzymat uzupetnione, kompletne zgtoszenie zawierajace elementy, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 668-673)

32 \Wz6r zgloszenia zamieszczony jest na stronie GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy-
-inwazyjne-gatunki-obce. [dostep: 20 maja 2024 r.).

33 Wiadomos$¢ e-mail z 12 lutego 2024 r.; rejestracja w Urzedzie 28 lutego 2024 r.

3 Pismo znak: RSP-11.61.9.2023 z 19 marca 2024 .

35 Dziatki nr ewid.: 18/1, 20/1, 33/3, 34/3, 35/3, 36/3, 37/3, 38/3, 49/1 i 659/1.

36 Notatka stuzbowa znak: RSP-I1.61.5.2024 z 15 maja 2024 r.

37 Pismo znak: RSP-11.61.5.2024 z 15 maja 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 22 maja 2024 r. pracownicy Urzedu, celem weryfikacji zgtoszenia z 13 maja
2024 r., udali sie do miejscowosci Nikisiatka Mata, gdzie potwierdzono obecno$¢
barszczu Sosnowskiego na terenie siedmiu z 10 dziatek wykazanych w zgtoszeniu.
19 czerwca 2024 r., stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych,
Burmistrz przekazat Regionalnemu Dyrektorowi zgfoszenie stwierdzenia obecnoSci
w Srodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Polski, dotyczace siedmiu stanowisk barszczu Sosnowskiego,
a nastepnie 20 czerwca 2024 r. przekazat korekte tego zgtoszenia.

(akta kontroli str. 675, 676, 680-687)

W przypadku stanowisk 1GO, ktére w latach objetych kontrolg (do 15 kwietnia 2024
r.), zostaty zidentyfikowane na terenie gminy Opatow (12 stanowisk IGO) Burmistrz
miat wiedze na temat wiascicieli dziatek (podmioty wtadajace), na ktérych one sie
znajdowaly (sze$¢ dziatek nalezacych do oséb fizycznych i sze$¢ dziatek bedacych
wiasnoscig Urzedu). Burmistrz wyjasnit, ze Podmiot wtadajgcy danym terenem
ustalony byt z inwentaryzacji z realizacji zadania z roku 2019 wspoffinasowanego
przez WFOSIGW w Kielcach (dziatki miejscowos¢: Karéw nr ew. 35/1, 35/2, 587,
Gojcow nr ew. 201, 203). Pozostate ustalenia na podstawie ewidencji z referatu
podatkowego UMIG Opatdw.

(akta kontroli str. 263, 545, 547, 707-717)

W 2023 r. Burmistrz nie poinformowat sze$ciu podmiotéw o stwierdzeniu obecnosci
IGO (barszczu Sosnowskiego) na witadanych przez nich dziatkach oraz
0 konieczno$ci przeprowadzenia dziatari zaradczych wobec tych roslin, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 239, 240, 644, 646)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2023 Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi o$miu
zgtoszen dotyczacych stwierdzenia obecnoéci IGO (barszczu Sosnowskiego) na
terenie gminy Opatdw, mimo ze w tym okresie Urzad zidentyfikowat stanowisko
barszczu Sosnowskiego oraz miat informacje o pozostatych siedmiu takich
stanowiskach i przeprowadzat w ich obrebie dziatania zaradcze. Powyzsze byto
niezgodne z art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych, stosownie do ktérego
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje zgtoszenie stwierdzenia
obecnosci IGO w srodowisku, w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz
zgodnie ze wzorem udostepnionym przez GDOS w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
wiasciwemu regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 239-243, 270-282, 617, 619, 621, 623, 625)

Burmistrz wyjasnit, Zze przeoczenie przepiséw oraz duze problemy kadrowe
w latach 2022-2023 w referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Promocji
Urzedu Miasta i Gminy Opatéw przyczynity sie do niezgtoszenia wiasciwemu
regionalnemu  dyrektorowi ochrony S$rodowiska stwierdzenia obecnoSci
w Srodowisku IGO w my$l ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 643, 645)

Skutkiem nieprzekazania przez Burmistrza os$miu zgtoszen dotyczacych
stwierdzenia obecnoéci IGO (barszczu Sosnowskiego) byto niewprowadzenie
przez Regionalnego Dyrektora informaciji o tych stanowiskach do Rejestru IGO,
stanowigcego system nadzoru obejmujacy IGO stwarzajace zagrozenie dla Unii
lub Polski, w ktérym gromadzone sg i rejestrowane dane dotyczace
wystepowania w Srodowisku 1GO.



2. Burmistrz nie poinformowat sze$ciu podmiotéw wtadajacych (osoby fizyczne), na
terenie ktdrych znajdowato sie pie¢ stanowisk barszczu Sosnowskiego,
o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii
rozprzestrzenionego na szeroka skale oraz o konieczno$ci przeprowadzenia
dziatan zaradczych wobec tego IGO, czym naruszono art. 16 ust. 7 ustawy

0 gatunkach obcych.
(akta kontroli str. 239, 240, 644, 646)

Zgodnie z tym przepisem, Burmistrz po otrzymaniu informacji od Regionalnego
Dyrektora o wprowadzeniu do Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu obecnosci
w srodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub Polski, powinien ustali¢
podmiot witadajacy odpowiedzialny za przeprowadzenie dziatan zaradczych
i poinformowac¢ ten podmiot o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku 1GO
rozprzestrzenionego na szerokg skale, stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub
Polski oraz o koniecznosci przeprowadzenia dziatarn zaradczych wobec tego
IGO.

Pomimo Ze zgtoszenia o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku ww. stanowisk
barszczy Sosnowskiego nie zostaty przekazane Regionalnemu Dyrektorowi,
a informacje o nich nie zostaty wprowadzone do Rejestru IGO, Burmistrz
powinien dokonac ustalen w zakresie podmiotow wtadajacych i przekazac tym
podmiotom niezbedne informacje okre$lone w art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach
obcych.

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Miasta i Gminy Opatéw nie poinformowat
podmiotow wiadajacych o stwierdzeniu obecnosci 1GO, o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zaradczych oraz o realizowanych przez Urzad
dziataniach zaradczych. Wskazat réwniez, ze: niepoinformowanie zwigzane byto
z problemami kadrowymi w referacie merytorycznie zajmujgcym Sie
problematykg IGO.

(akta kontroli str. 644, 646)

Zdaniem NIK, niepoinformowanie przez Burmistrza podmiotow wiadajacych
0 stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku barszczy Sosnowskiego, skutkowato
niedopetnieniem przez nich obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych
wobec tego 1GO. WskazaC nalezy, ze barszcz Sosnowskiego to gatunek
niebezpieczny dla zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat hodowlanych lub
domowych, obniza stan zachowania niektrych typdw siedlisk przyrodniczych3s.

2.2.Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

1. W okresie objetym kontrolg dziatania zaradcze prowadzone byty w stosunku do
wszystkich zidentyfikowanych (do dnia 15 kwietnia 2024 r.) na terenie gminy Opatow
stanowisk barszczu  Sosnowskiego (11 stanowisk). Dziatania zaradcze
przeprowadzone zostaty w latach 2021-2023.

(akta kontroli str. 241, 242, 272-274, 545, 547, 749, 750)

Wszystkie przeprowadzone dziatania zaradcze realizowane bylty przez podmiot

zewnetrzny na zlecenie Urzedu i obejmowaty zastosowanie Srodkow fizycznych
(koszenie) oraz chemicznych (opryski Srodkami ochrony roslin).

(akta kontroli str. 241, 242, 272-274, 545, 547, 567-592, 599, 600, 615, 617,

619, 621, 623, 625, 629, 631, 633, 749, 750)

38 Zrodio informacji: Barszcz Sosnowskiego - Gatunki roslin - IGO - Projekty krajowe - Projekty - Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska (gdos.gov.pl) — http://projekty.gdos.gov.pl/igo-heracleum-sosnowskyi [dostep: 20
maja 2024 r.].
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Przeprowadzone w latach 2021-2023 na terenie gminy Opatéw dziatania zaradcze
wobec barszczu Sosnowskiego realizowane byly:

— w 2021 r. - w obrebie trzech stanowisk zlokalizowanych na dziatkach
ewidencyjnych w miejscowo$ci Karwoéw?. Dziatania zaradcze przeprowadzone
zostaty w okresie 28 lipiec 2021 r. — 31 pazdziernik 2021 r. i obejmowaty koszenie
(dwukrotnie) oraz zastosowanie opryskow (dwukrotnie). Stanowiska zostaty
zlikwidowane;

— w 2022 r. — w obrebie dwdch stanowisk zlokalizowanych na dziatkach
ewidencyjnych w miejscowo$ci Gojcow0. Dziatania zaradcze przeprowadzone
zostaty w okresie 2 maja 2022 r. — 6 wrzeSnia 2022 r. i obejmowaty koszenie
(jednokrotnie) oraz zastosowanie opryskow (jednokrotnie). Stanowiska zostaty
zlikwidowane;

— w2023 r. — w obrebie szesciu stanowisk, w tym:

e jedno stanowisko zlokalizowane na dziatce ewidencyjnej w miejscowosci
Karwow*! oraz dwa stanowiska zlokalizowane na dziatkach w miejscowosci
Tudoréw#2, Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone w okresie
5 wrzesnia 2023 r. — 18 pazdziernika 2023 r. i obejmowaty koszenie
(dwukrotnie) i zastosowanie opryskéw (jednokrotnie);

e dwa stanowiska na dziatkach zlokalizowanych w miejscowosci Nikisiatka
Mata*3. Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone w okresie 4 lipca
2023 r. — 19 lipca 2023 r. i obejmowaty koszenie (dwukrotnie)
i zastosowanie opryskow (jednokrotnie);

e jedno stanowisko na dziatce ewidencyjnej zlokalizowanej w miejscowosci
Marcinkowice4. Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone w okresie od
22 maja 2023 r. do 22 czerwca 2023 r. oraz od 3 pazdziernika 2023 r. do 17
listopada 2023 r. i obejmowaty koszenie (trzykrotnie) i zastosowanie
opryskow (dwukrotnie).

W latach objetych kontrolg dziatania zaradcze przeprowadzono na terenie o taczne;

powierzchni ok. 3360 mZ.

(akta kontroli str. 241, 242, 547, 567-570,573, 574, 577, 578, 581, 582, 585, 586,
589, 590, 599, 600, 615, 617, 619, 621, 623, 625, 667, 749, 750)

Okazy barszczu Sosnowskiego usunigte w wyniku przeprowadzonych w latach
2021-2023 dziatan zaradczych, pozostawiane byty na podfozu w miejscu realizacji
tych dziatan. Burmistrz wyjasnit, ze (...) rosliny zostaty poddane dziataniu Srodkow
chemicznych oraz zastosowano koszenie. KoSzenie skutkowato przemieleniem,
rozdrobnieniem roslin na nieduze elementy. Przyczyng prowadzenia takich dziatan
byta nawigzanie do analogicznych dziatan prowadzonych w 2015-2018, 2019 r. oraz
nieduza ilosc roslin IGO.

(akta kontroli str. 241, 242, 545, 547, 548, 559, 600)
Pismem z 19 marca 2024 r., stosownie do art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach obcych,
Burmistrz poinformowat*® podmiot witadajacy (osoba fizyczna) o stwierdzeniu
obecnosci w $rodowisku kolczurki klapowanej oraz o konieczno$ci przeprowadzenia
dziatan zaradczych wobec tego 1GO. Podmiot wiadajacy po otrzymaniu ww. informacji
nie wystapit do Burmistrza o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan
zaradczych. 22 maja 2024 r. pracownicy Urzedu dokonali ogledzin terenu dziatki,
na ktérej zlokalizowane bylo stanowisko ww. 1GO, w trakcie ktérych ustalono,

39 Dziatki nr ewid.: 35/1, 35/2 i 587.

40 Dziatki nr ewid.: 201 i 203.

41 Dziatka nr ewid. 314.

42 Dziatki nr ewid.: 107 i 167.

43 Dziatki nr ewid. 19/2 i 421/3.

44 Dziatka nr ewid. 258/2.

45 Pismo znak: RSP-11.61.9.2023 z 19 marca 2024 r.



Ze przeprowadzone zostato koszenie oraz nie stwierdzono obecno$ci kolczurki
klapowanej*. Pismem z 27 maja 2024 r.47 zwr6cono sie do podmiotu wtadajacego
o przekazanie informacji 0 podjetych dziataniach zaradczych.

(akta kontroli str. 239, 241, 259-263, 675, 679, 784, 787)

2. W okresie objetym kontrolg (do 15 kwietnia 2024 r.) podmioty wiadajace, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o gatunkach obcych, tj. bedace osoba fizyczng
albo inng niz panstwowa osobg prawng, albo inng niz panstwowa jednostkg
organizacyjna, nie wystepowaty do Burmistrza z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 21
ust. 3 ustawy o gatunkach obcych, o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan
zaradczych, a Burmistrz nie wydawat decyzji wyrazajacych zgode na zwolnienie
z przeprowadzenia dziatan zaradczych lub decyzji odmawiajacych przeprowadzenia
dziatan zaradczych za podmiot wtadajacy.

(akta kontroli str. 784, 787)

3. Wszystkie dziatania zaradcze przeprowadzone w latach 2021-2023 na terenie
gminy Opatow w odniesieniu do zidentyfikowanych stanowisk barszczu
Sosnowskiego, w tym na terenach nalezacych do osoéb fizycznych, realizowane byty
przez Urzad, ktory zlecat ich wykonanie podmiotowi zewnetrznemu. Koszt realizacii
dziatan zaradczych pokrywany byt przez Urzad, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 239-242, 272-274, 545, 547, 569-592, 599, 600, 629-635,
644, 646, 667, 692, 694, 712-714, 716, 717)

4. W okresie objetym kontrolg realizacje dziatan zaradczych powierzano podmiotowi
zewnetrznemu (szesSciokrotnie). Podmiot ten miat doswiadczenie w zakresie
usuwania barszczy Sosnowskiego oraz przeprowadzat dziatania zaradcze
w odniesieniu do tego IGO na terenie gminy Opatéw réwniez przed okresem objetym
kontrolg. Srodki finansowe na realizacje dziatan zaradczych byly kazdorazowo
i w odpowiedniej wielkosci uwzgledniane w planach finansowych Urzedu.
Na realizacje tych zadan w poszczegolnych latach objetych kontrolg zabezpieczano
srodki finansowe w wysokosci: w 2020 r. i 2021 r. — po 8 tys. zt, w 2022 r. — 4 tys. z,
w 2023 r. 12024 r.— po 5 tys. zt. Koszt przeprowadzonych dziatar zaradczych wynidst
odpowiednio: w 2021 r. — 1700 zt, w 2022 r. — 490 zt i w 2023 r. — 1960 zt (tgcznie —

4150 zt).
(akta kontroli str. 241, 242, 545, 547, 557-562, 569-592, 597, 599-615, 617, 619,
621, 623, 625, 629-635, 667)

W latach 2021-2023 w Urzedzie obowigzywat Regulamin stanowigcy zatacznik do
zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie. Zgodnie z § 3 tego Regulaminu
wykonanie zarzadzenia powierzono kierownikom referatow w Urzedzie oraz
stosownie do § 2 ust. 5 pkt 1, kierownicy referatdw wnioskujgcych byli odpowiedzialni
za przestrzeganie przepisow tego dokumentu.

(akta kontroli str. 655, 656)

Postepowania dotyczace wyboru wykonawcy wszystkich zleconych przez Urzad,
w okresie objetym kontrola, ustug wykonania dziatan zaradczych w odniesieniu do
barszczu Sosnowskiego byty, zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu, przeprowadzone
w tzw. procedurze uproszczonej*e.

(akta kontroli str. 547, 569-592, 599, 600, 615-635, 657, 658)

46 Notatka stuzbowa znak: RSP-11.61.9.2023 z 22 maja 2024 r.

47 Pismo znak: RSP-11.61.9.2023 z 27 maja 2024 r.

48 Zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu postepowania okreslajacego zasady wydatkowania srodkow finansowych o
warto$ci nie przekraczajacej kwoty 130 000 zt netto, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamowien
Publicznych, ze zm., procedure uproszczong nalezato stosowaé m.in. w przypadkach zakupdw towardw i ustug
oraz robét budowlanych o warto$ci mniejszej niz 30 tys. zt brutto.
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Kazdorazowo, przed zleceniem ustugi przeprowadzenia dziatan zaradczych, celem
wyboru  najkorzystniejszej oferty szacowano warto§¢ zamowienia oraz
przeprowadzano badanie rynku wykonawcow, w trakcie ktdrego okreslano przedmiot
zambwienia i termin prowadzenia dziatan oraz wskazywano miejsca realizacji tych
dziatan. Z przeprowadzonych badan rynku wykonawcéw sporzadzano notatki
stuzbowe, w ktdrych wskazywano m.in. szacunkowg wartos¢ wykonania prac, date
przeprowadzenia badania, nazwy oferentéw i kwoty ofert, najkorzystniejszg oferte
oraz kryteria jej wyboru.
(akta kontroli str. 615-626)
Kierownik Referatu nie dopetnit obowigzku zawarcia uméw na realizacje ustug
przeprowadzenia dziatarn zaradczych w formie pisemnej, badz zastosowania
pisemnego zamowienia lub zlecenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 597, 658, 688, 690, 691)

Po przeprowadzonych dziataniach zaradczych pracownicy Urzedu dokonywali
odbioru wykonanych robét. Czynnosci te byty dokumentowane protokotami. Koszty
realizacji przeprowadzonych dziatan zaradczych byty zgodne z okreslonymi podczas
badania rynku wykonawcéw.

(akta kontroli str. 569-591, 599, 600, 615-635)

W latach 2021-2023 zapytania dotyczace wykonania ustugi przeprowadzenia dziatan
zaradczych kierowane byty kazdorazowo do dwoch, tych samych podmiotow
gospodarczych. Kierownik Referatu wyjasnit, ze (...) przy rozeznaniu rynku zapytanie
0 wykonanie prac kierowane byty do dwdch firm (...), ktore majg renome,
nieposzlakowang opinie jako solidny wykonawca — godny zaufania przedsigbiorca
oraz posiadajgcy do$wiadczenie w realizacji zadan zwigzanych z eliminacjq gatunkow
obcych. Doswiadczenie firmy obok ceny byfto waznym czynnikiem determinujgcym
czy tez wskazujgcym na realizacje nie fatwego zadania, poniewaz usuwanie rolin
inwazyjnych szczegodlnie barszczu Sosnowskiego wymaga zastosowania elementow
bezpieczenstwa szczegdlnych w stosunku do pracownikow bezpoSrednio
wykonujgcych prace /ochrona indywidualna/ oraz znajomo$ci specyfiki roliny
szczegblnie w zastosowaniu Srodkow chemicznych (czesto doswiadczenie
z minionych lat w stosunku S$rodkow chemicznych — mieszanek Srodkow
chemicznych) skutkujgcych odpowiednimi efektami. W zwigzku z powyzszym
zapytania kierowano do dwoch firm najbardziej wiarygodnych, firm lokalnych tak by
tez nie generowac dodatkowych kosztéw. Kazda firma, kalkulujgca cene ustugi, bierze
pod uwage odlegto$c realizacji ustugi od siedziby firmy, a to ma przetoZenie na koszt
wykonania catoSci danej ustugi. W zwigzku z powyzszym, dlatego skierowano
zapytanie do tych dwoch firm, a przy wyborze brano pod uwage doswiadczenie jak
rowniez zaoferowang cene ustugi.

(akta kontroli str. 615, 617, 619, 621, 623, 625, 718-721)

5. Burmistrz nie ztozyt Regionalnemu Dyrektorowi raportow za 2021 r. i 2022 r.
0 przeprowadzonych na obszarze gminy Opatéw dziataniach zaradczych
w odniesieniu do IGO, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 230, 233, 241-243, 599-600)

Raport o przeprowadzonych w 2023 r. dziataniach zaradczych na terenie gminy
Opatow (dalej: Raport) zostat, stosownie do art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach
obcych, przekazany Regionalnemu Dyrektorowi terminowo (26 stycznia 2024 r.),
w postaci elektronicznej, w odpowiednim formacie danych oraz zgodnie ze wzorem*®
udostepnionym przez GDOS, zamieszczonym w Biuletynie Informagji Publicznej na

49 \Wz6r raportu zamieszczony jest na stronie GDOS: https://www.gov.pliweb/gdos/wzory-raportow-dla-gminy--
inwazyjne-gatunki-obce. [dostep: 20 maja 2024 r.].
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stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Przekazany Raport,
zawierat informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o gatunkach obcych,
w tym m.in.: nazwe podmiotu przeprowadzajacego dziatania zaradcze, date
rozpoczecia i zakonczenia oraz miejsce przeprowadzenia tych dziatan, a takze
okre$lenie $rodkow zastosowanych w ramach dziatan zaradczych. Wskazano
rowniez zastosowane srodki majace na celu przywrocenie naturalnego stanu
ekosysteméw, ktdre zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO,
liczbe okazéow IGO lub okreslenie zajmowanej przez nie powierzchni po
przeprowadzeniu dziatar zaradczych, okreslenie oddziatywania przeprowadzonych
dziatan zaradczych na gatunki niedocelowe, opis skuteczno$ci przeprowadzonych
dziatan zaradczych, wysoko$¢ kosztow przeprowadzonych dziatan zaradczych oraz
wysoko$¢ kosztow Srodkéw majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu
ekosysteméw, ktdre zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO,
wobec ktdrego zastosowano dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 268-274)

Pismem z 6 lutego 2024 r.50 Burmistrz przekazat Regionalnemu Dyrektorowi
informacje dotyczace powierzchni stanowisk IGO zajmowanych przez barszcz
Sosnowskiego wykazane w Raporcie, przed przeprowadzeniem dziatan zaradczych
na dziatkach wskazanych w Raporcie.

(akta kontroli str. 275)

W Raporcie wykazane zostaty 1GO, ktore nie byly zgtoszone Regionalnemu
Dyrektorowi oraz nie byty wprowadzone do Rejestru IGO. Po otrzymania Raportu
Regionalny Dyrektor wprowadzit informacje do Rejestru IGO o stwierdzeniu
obecnosci w $rodowisku |IGO, a nastepnie poinformowat o tym Burmistrza
(powiadomienia wygenerowane automatycznie).

(akta kontroli str. 277-282)

Analiza informacji zawartych w Raporcie wykazata, Zze jako date rozpoczecia
i zakonczenia dziatan zaradczych wskazano odpowiednio: 1 maja 2023 r.
I 30 listopada 2023 r. Zgodnie z ustaleniami kontroli dziatania zaradcze na terenie
gminy Opatow w 2023 r. realizowane byty w okresie 22 maja 2023 r. — 17 listopada
2023 r. (informacje zawarte m.in. w protokotach odbioru wykonania robé6t zwalczania
barszczy Sosnowskiego na terenie gminy Opatéw). Burmistrz  wyjasnit,
ze W ztozonym do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach raporcie
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy Opatow w 2023 r.
w odniesieniu do inwazyjnego gatunku obcego Stwarzajgcego zagrozenie dla Unii
tj. barszcz Sosnowskiego wtasciwym terminem realizacji dziafan zaradczych powinien
by¢ termin od 22 maja 2023 r. — 17 listopada 2023 r. Podany termin w raporcie
wskazano omytkowo jako omytke, bigd pisarski.

(akta kontroli str. 241, 272, 273, 569-590, 599, 600, 727, 728)

W dniu 2 lipca 2024 r. Burmistrz5! przekazat Regionalnemu Dyrektorowi korekte
raportu o przeprowadzonych w 2023 r. dziataniach zaradczych na terenie gminy
Opatow, uwzgledniajacg wiasciwe daty realizacji dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 749-753)

6. Urzad w okresie objetym kontrolg planowat przeprowadzenie wizji terenowych oraz
monitorowat skuteczno$¢ przeprowadzonych dziatan zaradczych. Monitoring
skutecznosci  dziatan zaradczych zrealizowanych w latach 2021-2022
przeprowadzony zostat przez podmiot zewnetrzny wykonujacy te dziatania,
odpowiednio 8 grudnia 2021 r. i 12 grudnia 2022 r.

5 Pismo znak: RSP-11.61.1.2024 r. z 6 lutego 2024 r.
51 Z upowaznienie Burmistrza, Zastepca Burmistrza.



(akta kontroli str. 241, 242, 567, 568)

W dniu 25 czerwca 2024 r. pracownicy Referatu wraz z funkcjonariuszem Strazy
Miejskiej w Opatowie, celem oceny skutecznosci przeprowadzonych w latach 2021-
2023 dziatann zaradczych, przeprowadzili ogledziny terenu 11 dziatek, na ktorych
przeprowadzone zostaty dziatania zaradcze w ww. okresie. W trakcie wizji terenowe;
nie stwierdzono obecnosci barszczu Sosnowskiego, a pracownicy Urzedu ocenili
realizacje dziatan zaradczych jako skuteczne.

(akta kontroli str. 732-748)

Powotany w takcie kontroli przez NIK Biegty, 27 maja 2024 r. dokonat oceny
skuteczno$ci zrealizowanych dziatan zaradczych na obszarze dwéch stanowisk roslin
IGO zlokalizowanych na terenie gminy Opatéwd2. W trakcie przeprowadzonych
ogledzin na obu stanowiskach nie stwierdzono gatunkéw IGO. Ponadto w swojej opinii
Biegty wskazat, ze z uwagi na prowadzone w miejscowos$ci Karwow prace budowlane,
niezbednym jest po ich zakoriczeniu i odtworzeniu pokrywy roslinnej, ponownie
dokonanie ogledzin terenu, celem ostatecznego potwierdzenia skuteczno$ci
przeprowadzonych dziatan zaradczych. Odnoszac sie w opinii do stanowiska
zlokalizowanego w miejscowosci Gojcow, Biegty wskazat, ze z uwagi na
przeksztatcenie stanowiska, nalezy kontynuowaC prowadzenie monitoringu tego
miejsca.
(akta kontroli str. 642, 754, 755, 762, 772-780)
7. Stosownie do art. 21 ust. 15 ustawy o gatunkach obcych, Urzad po
przeprowadzeniu dziatan zaradczych stosowat Srodki majace na celu przywrécenie
naturalnego stanu ekosystemow, ktére zostaty zdegradowane, uszkodzone lub
zniszczone przez 1GO. Dziatania podjete przez Urzad w celu przywrdcenia
naturalnego stanu ekosysteméw we wszystkich miejscach, gdzie w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono dziatania zaradcze, to zastosowanie Srodkdw polegajacych
na odtworzeniu stosunkéw S$wietlnych (Srodek wskazany w § 5 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych
gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkow
obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz Srodkéw
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemdows3).
(akta kontroli str. 241, 242, 272, 273, 599, 600, 750)
Burmistrz wyjasnit, ze Gtownym celem dziatan podjetych przez Gmine Opatow po
przeprowadzeniu dziatann zaradczych byta poprawa warunkow Swietinych
zaburzonych przez IGO - barszcz Sosnowskiego powodujgcy zacienienie gatunkow
rodzimych wystepujacych na danym obszarze. Dziatania zaradcze odtworzyly

stosunki Swietlne wiasciwe dla siedlisk wystepujacych w tych ekosystemach.
(akta kontroli str. 643-647)

8. W celu ochrony przyrody, w okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano
szereg dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie rozpoznania i zwalczania
barszczu Sosnowskiego, obejmujgcych m.in. umieszczanie na stronie internetowe;
Urzedu informacji na temat tego gatunku, emisje ogtoszen radiowych oraz
umieszczanie plakatow informacyjnych.

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Miasta i Gminy w Opatowie podejmowat dziatania
informacyjne i edukacyjne w celu rozpoznania stanowisk inwazyjnych gatunkow
obcych i ich zwalczania, Pracownicy referatu prowadzg zakfadke na stronie
internetowej Urzedu (zaktadka adres: https.//Jumopatow.pl/strona-3508-
informacja_dotyczaca_barszczu.html) z informacjami o barszczu Sosnowskiego -
informacje o tej roslinie oraz o sposobach zwalczania. Podany jest rowniez kontakt

52 Stanowiska z nr dziatki 35/2 w msc. Karwow oraz nr dziatki 203 w msc. Gojcow.
53 Dz. U. poz. 2649.
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telefoniczny pod ktorym mieszkancy mogq zgfaszac ewentualne stanowisk
wystepowania tej roliny. Pracownicy gminy nie tylko z referatu rolnictwa, ochrony
Srodowiska i promocji, straznicy Strazy Miejskiej w zwigzku z realizacjg innych zadan
(np. zwigzanych z remontem drég gminnych, interwencjami i innymi obwigzkami
w terenie) proszeni sq o sygnalizowanie o ewentualnych miejscach wystepowania
gatunkéw obcy. Emitowane byly ogtoszenia w lokalnym radio  informujgce
mieszkancow o inwazyjnych gatunkach roSlin ze szczegolnym uwzglednieniem
Barszczu Sosnowskiego (Skan pisma w zatgczeniu). Sotysom przekazane zostaty do
wywieszenia na tablicach ogtoszen informacje o Barszczu Sosnowskiego (informacje
przekazywane byty réwniez podczas zebrah sofeckich, zebran lokalnych OSP, plakat
w zafgczeniu), podobne ogfoszenie wisiaty na tablicach ogtoszen w tut. Urzedzie.
Zasieg dziatan obejmowat teren catej gminy, odbiorcami byli mieszkancy miasta
i gminy Opatow. Dziatania informacyjne przyczynity sie do wzrostu $wiadomosci nt.
inwazyjnych gatunkow obcych wsrod mieszkancow miasta i gminy Opatow.
Pracownicy urzedu nie zanotowali wzrostu ilosci zgfoszen stwierdzenia obecnosci
gatunkow obcych w srodowisku lokalnym.

(akta kontroli str. 230, 232, 233, 235-242)

W zwigzku z ustaleniami biegtego, wskazujagcymi na obecno$¢ w $rodowisku
przyrodniczym gminy réwniez innych roslin 1GO, NIK wskazuje na potrzebe
rozszerzenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych rozpoznawania
i zwalczania roslin IGO o gatunki inne niz barszcz Sosnowskiego, jak rowniez objecia
nimi zwierzat 1GO. Zintensyfikowanie dziatar informacyjnych i edukacyjnych moze
przyczynic sie zwigkszenia wiedzy wérdd mieszkancow w tym zakresie, a tym samym
moze wptyna¢ na zwigkszenie liczby zgtoszen dotyczacych wystepowania ro$lin
i zwierzat GO na terenie Gminy Opatow.

9. Burmistrz wyjasnit, ze Urzad przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych nie
wspotpracowat z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska, dyrektorem parku
narodowego, dyrektorem urzedu morskiego, Gtéwnym Inspektorem Rybotdéwstwa
Morskiego, dyrektorem regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, zarzadcami nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa
oraz podmiotami sprawujacymi nadzor nad obszarami chronionymi. Wskazat rdwniez,
ze z ww. podmiotami nie zostato zawarte porozumienie okreslajace szczegdtowe
warunki i sposéb wspdtpracy. W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. Burmistrz
skierowat pisma® z prosbg o przekazywanie informacji zwigzanych z obecnoscig IGO
w Srodowisku do jednostek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
oraz do jednego z két towieckich zrzeszonego w Polskim Zwigzku towieckim. Warunki
| sposob tej wspdtpracy nie zostaty okreslone w porozumieniu, 0 czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 119, 121, 125-128, 229, 230, 232)

10.  Wsrdéd  najistotniejszych ~ probleméw  dotyczacych  rozpoznania
i zwalczania IGO jakie napotkano w Urzedzie, Burmistrz wskazat na:

— brak doprecyzowania w ustawie o gatunkach obcych, co powinno zawiera¢
porozumienie, o ktorym mowa w art. 22 tej ustawy. Wyjasnit réwniez, ze
dobrg praktykg bytoby przygotowanie przez ustawodawce ramowego wzoru
takiego porozumienia, z ktorego mogtyby korzystac gminy lub inne podmioty.
Zdarzajg sie przypadki, iz nie zawsze Kofa towieckie - PZt. sq chetne do
formalizowania wspotpracy w tym zakresie;

5 Pismo znak: RSP-I1.61.3.2024 z 26 kwietnia 2024 r. do Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, Zarzad Zlewni w Sandomierzu, Nadzér Wodny Opatow oraz
pismo znak: RSP-11.61.3.2024 z 26.04.2024 r. do Polski Zwigzek Lowiecki Koto Lowieckie Ludowe w Opatowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— kosztochtonnos¢ prowadzonych dziatan zaradczych oraz ograniczony dostep

do uzyskania przez samorzady gminne dofinasowania na realizacje dziatan
zaradczych np.: z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej;

— brak lub matg liczbe podmiotdw, ktére mogtyby wykonaé dziatania zaradcze;
— brak dostepnych szkolen skierowanych do pracownikéw samorzadowych

dotyczacych tematyki rozpoznawania i zwalczania |GO;

— bardzo duzg zywotno$¢ roslin inwazyjnych.

(akta kontroli str. 230, 234)

11. W latach objetych kontrolg koszty poniesione przez Gming z tytutu prowadzonych
dziatan zaradczych wyniosty tgcznie 4150 zt (1700 zt w 2021 r., 490 zt w 2022 r.
i 1960 zt w 2023 r.). Koszt przeprowadzonych w latach 2021-2023 dziatan zaradczych
w cato$ci pokrywany byt ze Srodkdéw wiasnych. Urzad w latach 2020-2024 nie ubiegat
sie oraz nie kierowat wnioskow o dofinansowanie na prowadzenie dziatan zaradczych
wobec IGO i nie uzyskat dofinansowania na prowadzenie takich dziatan.

(akta kontroli str. 644, 647, 667)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W 2023 r. Burmistrz zlecit przeprowadzenie na koszt Urzedu dziatan zaradczych,
na terenie pieciu dziatek znajdujacych sie w obszarze gminy Opatow, w stosunku
do stanowisk barszczu Sosnowskiego zlokalizowanych na gruntach
stanowigcych witasnos¢ szesciu podmiotéw wiadajacych bedacych osobami
fizycznymi, pomimo ze nie zaszly przestanki okreslone w art. 21 ust. 9 ustawy

0 gatunkach obcych, co bylo dziataniem niegospodarnym.
(akta kontroli str. 239-242, 272-274, 577-592, 599, 600, 667, 692, 694,
712-714, 716, 717)

Zgodnie z ww. art. 21 ust. 9 ustawy o gatunkach obcych wajt, burmistrz albo
prezydent miasta moze, na koszt podmiotu wiadajgcego, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 2 lit. b, przeprowadzi¢ dziatania zaradcze, w przypadku gdy podmiot
wiadajgcy nie wystapit do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta z wnioskiem
0 zwolnienie z przeprowadzenia dziafa zaradczych ani nie przeprowadzit
dziatan zaradczych we wiasnym zakresie w terminie roku od dnia otrzymania od
wajta, burmistrza albo prezydenta miasta informacji, o ktérej mowa w art. 16 ust.
7. Do przeprowadzenia dziatann zaradczych na koszt podmiotu wtadajgcego,
0 ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b, stosuje sie przepisy art. 19 ust. 1, 2§ 6.

Podmioty wtadajace bedace osobami fizycznymi nie wystepowaty do Burmistrza
z wnioskiem o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan zaradczych, gdyz nie
zostaty poinformowane o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku IGO
stwarzajgcego zagrozenie dla Unii rozprzestrzenionego na szerokq skale oraz
0 koniecznosci przeprowadzenia dziatar zaradczych wobec tego IGO.

(akta kontroli str. 644, 646, 784, 787)

Burmistrz wyjasnit, ze problemy natury kadrowej Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Promocji w roku 2023 oraz prze$wiadczenie o koniecznoéci
Szybkiej eliminacji inwazyjnego gatunku obcego stwarzajgcego zagrozenie dla
Unii tj. barszcz Sosnowskiego, obawy o mozliwoSci ewentualnego zagrozenia
dla mieszkarcow gminy (wystapienie poparzen) spowodowato przeprowadzenie
dziatan zaradczych wobec inwazyjnego gatunku obcego przez Urzad za
podmioty wtadajgce.
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(akta kontroli str. 692, 694)

Skutkiem przeprowadzenia przez Urzad w 2023 r. dziatan zaradczych
w odniesieniu do stanowisk barszczu Sosnowskiego zlokalizowanych na terenie
dziatek bedacych wtasnoscig 0sob fizycznych byto poniesienie z budzetu Miasta
i Gminy w Opatowie kosztow w kwocie 1568 zt.

(akta kontroli str. 667, 689, 691)

2. Burmistrz w latach 2021-2023 nie dopetnit obowigzku zawarcia w formie
pisemnej umow badz zastosowania pisemnych zaméwien lub zlecen na
realizacje sze$ciu ustug przeprowadzenia dziatan zaradczych w odniesieniu do
stanowisk barszczu Sosnowskiego zlokalizowanych na gminnych gruntach.
Powyzsze stanowito naruszenie § 7 ust. 6 i 7 (Procedura uproszczona)
Regulaminu, zgodnie z ktérym wydatkowanie Srodkéw poza siecig handlu
detalicznego badz hurtowego wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej oraz
dopuszczalne jest stosowanie pisemnego zamowienia lub zlecenia wykonania
ustugi lub dostawy; winno ono okreslac co najmniej przedmiot zamoéwienia
(zakres ilosc) oraz termin jego realizacji.

(akta kontroli str. 593, 597, 655, 656, 658, 688, 690, 691)

W zakresie uméw na realizacie w latach 2020-2024 ustug rozpoznania
i zwalczania IGO na terenie gminy Opatow, Burmistrz wyjasnit, Ze nie zawierano
takich uméw.

(akta kontroli str. 593, 597)
Kierownik Referatu odnoszac sie do zawarcia umow w formie pisemnej wyjasnit:
W zwigzku z trudnoSciami kadrowymi w Referacie Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Promocji oraz przeoczeniem nie zostaly sporzadzone pisemne
umowy w odniesieniu do przeprowadzonych dziatan zaradczych wobec
inwazyjnego gatunku obcego stwarzajgcego zagrozenie dla Unii.

(akta kontroli str. 688, 690)

Kierownik Referatu wyjasnit rowniez: W latach 2021-2023 w zakresie ustugi
przeprowadzenia dziatah zaradczych w odniesieniu do inwazyjnego gatunku
obcego, (...) nie zastosowano z przeoczenia pisemnego zamOwienia lub
Zlecenia.

(akta kontroli str. 688, 690, 691)

NIK zauwaza, ze zawarcie umowy Ilub dokonanie zlecenia badz
zamdwienia/zlecenia w formie pisemnej, co zostato okre$lone w Regulaminie,
stanowi forme zabezpieczania interesow zlecajacego jak i wykonawcy.
Okreslenie w formie pisemnej warunkow realizacji ustugi m.in. wskazanie
zakresu, terminu, odpowiedzialnoSci oraz kwoty, stanowi potwierdzenie
obustronnej ich akceptacji oraz podstawe ewentualnego dochodzenia roszczen
dotyczacych nienalezytej realizacji umowy.

3. Burmistrz nie zlozyt Regionalnemu Dyrektorowi raportow za 2021 r. i 2022 r.
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy Opatow, pomimo
ze w tych latach prowadzono dziatania zaradcze majgce na celu zwalczanie
stanowisk barszczu Sosnowskiego obecnych na gminnych gruntach%. Zgodnie
z art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych woéjt, burmistrz albo prezydent
miasta sktada regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia dziatan zaradczych raport
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy zawierajacy
informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, w postaci

% Zgodnie z art. 54 ustawy o gatunkach obcych raport o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie
gminy nalezato ztozy¢ po raz pierwszy za rok 2021.
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elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym przez
GDOS, zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej GDOS, do dnia 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy,
w ktérym zostaty przeprowadzone dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 230, 233, 241-243, 599, 600)

Burmistrz wyjasnili, ze Bfedna interpretacja przepisow zwigzanych z wejsciem
w Zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych jej obowigzywania
Skutkowato nieztozeniem w 2021 r. raportu z dziatan zaradczych za w/w rok.
Pracownik realizujgcy zadania przeoczyt rowniez ztozenie raportu z dziatan
zaradczych na terenie gminy prowadzonych w 2022 r. Za 2023 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Opatow zfozyt regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia dziatan zaradczych raport
0 przeprowadzonych dziafaniach zaradczych.

(akta kontroli str. 230, 233)

4. Burmistrz nie zawart porozumienia okreslajacego szczegotowe warunki i sposob
wspotpracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarzad
Zlewni w Sandomierzu Nadzér Wodny Opatéw — zarzadcg nieruchomosci
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz z Polskim Zwigzkiem towieckim
Koto Lowieckie Ludowe w Opatowie. Powyzsze byto niezgodne z art. 22 ust. 3
ustawy o gatunkach obcych, zgodnie z ktérym szczeg6towe warunki i sposob
wspotpracy okresla porozumienie zawarte miedzy podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 1.

Pismami z 26 kwietnia 2024 r. Burmistrz zwrocit sie do ww. podmiotdéw z prosbg
0 przekazywanie informacji 0 wystepowaniu stanowisk Barszczu Sosnowskiego.
(akta kontroli str. 119, 121, 125-128)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) W 2024 Urzad Miasta i Gminy w Opatowie skierowat
prosbe do PZt Kofo ,Ludowe” w Opatowie oraz do PGW Wody Polskie,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie Zarzad Zlewni
w Sandomierzu, Nadzér Wodny Opatow pismo z prosbg o przekazywanie
informacji o ewentualnym wystepowaniu inwazyjnych gatunkéw obcych
w zakresie rozpoznawania Stanowisk IGO w celu przeprowadzaniu dziatan
zaradczych. (...).

(akta kontroli str. 119, 121)

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta, regionalny dyrektor ochrony S$rodowiska, dyrektor parku
narodowego, dyrektor urzedu morskiego, Gtéwny Inspektor Rybotowstwa
Morskiego, dyrektor regionalnej dyrekcji Pafistwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, zarzadcy nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa oraz podmioty sprawujgce nadzér nad obszarami chronionymi,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 i 7-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody®, przy przeprowadzaniu dziatar zaradczych wspétpracujg
ze sobg oraz z Polskim Zwigzkiem towieckim. W art. 22 ust. 2 lit. b ww. ustawy
okreslono, ze wspdipraca, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdInosci
wymiane informacji zwigzanych z obecno$cig IGO w $rodowisku, natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 3 szczegdtowe warunki i sposob wspotpracy okresla
zawarte porozumienie.

Burmistrz wyjaénit, ze Gmina Opatéw wspdfpracuje z Polskim Zwigzkiem

towieckim oraz PGW Wody Polski Nadzéor Wodny w Opatowie przy
przeprowadzaniu dziatarn zaradczych wspofpraca obejmowafa wymiane

% Dz. U. 2 2023 poz. 1336, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

informacji o ewentualnym wystepowaniu rodzaju, stanowisk obcych gatunkow
inwazyjnych. Z wyzej wymieniony podmiotami nie zostato zawarte porozumienia
okreslajgce szczegotowe warunki i sposob wspotpracy. Obecnie gmina Opatow
jest na etapie przygotowywania projektu porozumienia - konsultacja prawna
przygotowania tresci merytoryczney.

(akta kontroli str. 229, 232)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie prowadzono rozpoznanie stanowisk roslin
nalezacych do 1GO, a w stwierdzonych miejscach wystepowania takich gatunkow
realizowano dziatania zaradcze.

Pomimo uzyskania informacji o obecnosci w $rodowisku gminy I1GO stwarzajacych
zagrozenie dla Unii, Burmistrz w latach 2022-2023 nie przekazat Regionalnemu
Dyrektorowi o$miu zgtoszer dotyczacych stwierdzenia takich ro$lin. Ponadto
w odniesieniu do zgtoszen o obecnosci IGO w $rodowisku na pieciu stanowiskach,
uzyskanych w formie przekazu ustnego, nie wystgpiono do zgtaszajacych
0 przekazanie zgtoszenia we wiasciwej formie.

Realizacje dziatan zaradczych w okresie objetym kontrola, Urzad zlecat podmiotowi
zewnetrznemu wybranemu w wyniku prowadzonego postepowania. Wbrew § 7 ust. 6
i 7 Regulaminu, nie dopetniono obowigzku zawarcia z wykonawcg tych prac umow
w formie pisemnej badz zastosowania pisemnego zaméwienia badz zlecenia.
Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone na zlecenie Urzedu réwniez na pigciu
stanowiskach IGO zlokalizowanych na dziatkach ewidencyjnych, ktorych
wiascicielami byty osoby fizyczne. Osoby te nie wystepowaty do Burmistrza
z wnioskiem o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan zaradczych, gdyz nie zostaty
poinformowane o stwierdzeniu obecnosci IGO w $rodowisku. Realizacja dziatan na
tych dziatkach skutkowata nieuzasadnionym ponoszeniem kosztoéw z budzetu Gminy.
Mimo  obowigzku corocznego raportowania  Regionalnemu  Dyrektorowi
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych, Burmistrz nie ztozyt takich raportow za
2021 r. i 2022 r., a przedtozone sprawozdanie za 2023 r. zostato sporzadzone
nierzetelnie.

W Urzedzie realizowano obowigzek monitorowania skutecznosci dziatan zaradczych.
Podejmowano rowniez wspotprace z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie oraz z Polskim Zwigzkiem towieckim, obejmujacg wymiane informacii
zwigzanych z obecnos$cig IGO w srodowisku, lecz nie dopetniono obowigzku zawarcia
porozumienia okres$lajgcego szczeg6towe warunki i sposéb tej wspotpracy.
Wprawdzie w Urzedzie w latach objetych kontrolg prowadzono dziatania informacyjne
I edukacyjne majace na celu rozpoznanie stanowisk IGO i ich zwalczanie, jednak
dziatania te byly ograniczone jedynie do barszczu Sosnowskiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Burmistrza dziatan podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celow i zadan Urzedu w zakresie
zwigzanym z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat 1GO.

57 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
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Whioski

Przekazywanie zgtoszen do Regionalnego Dyrektora, dotyczacych stwierdzenia
roslin i zwierzat 1IGO na terenie Gminy Opatdw, zgodnie z wymogami art. 16
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych.

Informowanie podmiotu wiadajacego odpowiedzialnego za przeprowadzenie
dziatan zaradczych o stwierdzeniu obecnosci w srodowisku IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski,
rozprzestrzenionego na szeroka skale oraz o koniecznosci przeprowadzenia
dziatan zaradczych wobec tego IGO, zgodnie z wymogami art. 16 ust. 7 ustawy
0 gatunkach obcych.

Przeprowadzanie dziatan zaradczych na koszt podmiotu wiadajacego
w przypadku zaistnienia przestanek okre$lonych w art. 21 ust. 9 ustawy
0 gatunkach obcych.

. Zawieranie umow na realizacje dziatan zaradczych z podmiotami zewnetrznymi

w formie pisemnej badz stosowanie pisemnych zlecen lub zaméwien zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami okreslajgcymi zasady udzielania zamowien
publicznych (Regulaminem).

Sktadanie Regionalnemu Dyrektorowi raportu o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych na terenie gminy, zgodnie z wymogami art. 21 ust. 14 ustawy
0 gatunkach obcych.

. Zawieranie porozumient okre$lajacych szczegGtowe warunki i sposob

wspotpracy, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Wicedyrektor

Przemystaw Domoradzki Krzysztof Wilkosz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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