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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Konskich (dalej: Urzad), ul. Partyzantéw 1, 26-200 Konskie.

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Miasta i Gminy Koriskie (dalej: Burmistrz)
byt Krzysztof Obratanski (od 4 listopada 2018 r.).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierza.

Lata 2020-2024 (do czas zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKI/43/2024 z 15 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 551)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Konskie podejmowata dziatania zwigzane ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych (dalej: 1GO), jednak nie byly one w petni wystarczajace dla
ograniczenia ich wystepowania.

W Urzedzie zapewnione zostaty warunki organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem 1GO. Stanowiska 1GO identyfikowane
byly na podstawie zgtoszen od mieszkaricow lub innych podmiotow. Zgtoszenia
o stwierdzeniu obecnosci IGO w Srodowisku byly terminowo przekazywane do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: RDOS), przy czym nie
wszystkie zostaty przekazane w wymaganej formie elektronicznej. W okresie objetym
kontrolg dziatania dotyczace likwidacji barszczu Sosnowskiego na terenach gminnych
I prywatnych realizowat podmiot zewnetrzny, ktory zostat wybrany zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie zaméwien publicznych. Po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 gatunkach obcych3, Burmistrz informowat
podmioty witadajace o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na szeroka skale oraz o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego IGO, przy czym do dwoch
podmiotow informacja ta zostata przekazana dopiero po ok. dziewieciu miesigcach od
otrzymania od RDOS informacji o wpisie do Centralnego Rejestru Danych o IGO
(dalej: Rejestr 1GO). Burmistrz nie wywigzat si¢ z obowigzku przekazania
Regionalnemu  Dyrektorowi  Ochrony ~ Srodowiska w  Kielcach  raportow
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie miasta i gminy Konskie za
rok 2021 i 2022. Ponadto raport o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za
2023 r. nie byt w peni rzetelny. Gmina Korskie podejmowata dziatania informacyjne
majace na celu zwigkszenie Swiadomo$ci mieszkancéw na temat 1GO, jednak
dotyczyly one gtéwnie zagrozen zwigzanych z obecnoscig w Srodowisku barszczu
Sosnowskiego.

Pomimo podejmowanych przez gmine Konskie dziata zaradczych, na jej terenie
wcigz identyfikowane sg nowe stanowiska rodlin  IGO. Wyniki badan
przeprowadzonych przez biegtego potwierdzajg potrzebe przeprowadzenia
doktadnego rozpoznania miejsc i skali wystepowania roslin IGO na terenie Gminy.
Wskazane jest rowniez zintensyfikowanie prowadzonych dotychczas dziatan
zaradczych w celu skutecznej eliminacji stanowisk tych roslin, majac na uwadze fakt,
ze stanowiska 1GO, na ktérych prowadzono dziatania zaradcze nie zostaty w petni
i trwale zlikwidowane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2023r. poz. 1589, ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
Z rozpoznawaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

1.1. Zgodnie z § 29 ust. 2 pkt 2 lit. i regulaminu organizacyjnego Urzedud,
prowadzenie spraw gminy wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych, tj. spraw
dotyczacych rozpoznawania, monitorowania i podejmowania dziatan zaradczych
w stosunku do inwazyjnych gatunkéw obcych w celu ich kontroli, eliminacji lub izolacji,
nalezato od 1 stycznia 2022 r. do zadan Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Wodnej i Rolnictwa (dalej: Referat), bedgcego w strukturze organizacyjnej Wydziatu
Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej: Wydziat).

Powyzsze zadanie zostato powierzone w zakresach czynnosci dwom pracownikom
Referatu®.

Przed wejSciem w Zzycie ustawy o gatunkach obcych zadania zwigzane
z rozpoznawaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych realizowat kierownik
Referatu, przy czym nie zostaty mu one powierzone w zakresie czynnosci, gdyz — jak
wyjasnit Burmistrz — przepisy prawa w tym czasie w odniesieniu do inwazyjnych
gatunkow obcych nie mialy jednoznacznej regulacji prawnej i nie wskazywaty
konkretnie instytucji odpowiedzialnej za dziatania w kierunku prowadzenia dziatan
zaradczych. Zadania te nie byly rowniez przypisane w regulaminie organizacyjnym
Urzedu realizujgcej je komorce organizacyjnej, tj. Wydziatowi Urbanistyki, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Burmistrz wyjaénit, ze przepisy prawne
obowigzujgce w tym czasie nie naktadaty wprost na gmine realizacji tych zadan.
(akta kontroli str. 20-26, 39-50, 67)

1.2. Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z rozpoznawaniem i zwalczaniem
inwazyjnych gatunkéw obcych mieli wyksztatcenie z zakresu nauk przyrodniczych.
Jeden z nich (kierownik Referatu) uczestniczyt w 2022 r. w seminarium szkoleniowym
pn. Ustawa o gatunkach obcych — nowe zadania organéw administracji publicznej,
ktérego koszt wyniost 540 zt.

(akta kontroli str. 60-63)

W latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) wydatki na szkolenia pracownikow Urzedu
wyniosty ogdtem 97,9 tys. zt i stanowity 74,7% proponowanych na ten cel wydatkow.
Wydatki na szkolenia pracownikéw Wydziatu poniesione w powyzszym okresie
stanowity 7,6% ww. wydatkow i wynosity 7,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 64)
1.3. W 2020 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach (dalej: Fundusz) skontrolowat realizacje uméw dotaciji nr 225/16 z 13 lipca
2016 r. i nr 716/17 z 29 listopada 2017 r. na dofinansowanie zadania Zwalczanie
barszczu Sosnowskiego na terenie miasta i gminy Konskie. W zwigzku z ustaleniami

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 398/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Konskie z 29 grudnia 2014 r.
i zmienionego m.in. zarzadzeniem Nr 378/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Konskie z 31 grudnia 2021 .

6 Zadaniem kierownika Referatu, zgodnie z przyjetym przez niego 17 stycznia 2022 r. zakresem czynnosci, byto
prowadzenie spraw dotyczacych rozpoznawania, monitorowania i podejmowania dziatan zaradczych w stosunku
do inwazyjnych gatunkéw obcych w celu ich kontroli, eliminacii lub izolacji. Do zadan osoby zatrudnionej od 11
pazdziernika 2021 r. w Referacie na stanowisku pomoc administracyjna, zgodnie z przyjetym przez nig 1 marca
2022 r. zakresem czynnosci, nalezato prowadzenie spraw dotyczacych wystepowania i zwalczania inwazyjnych
gatunkéw obcych.

4



jednej z tych kontroli zalecono: 1) dokona¢ zgodnie z zapisami umoéw z wykonawcami’
w okresie gwarancji przeprowadzenia oceny dziatan zwigzanych z monitorowaniem
I ew. usuwaniem ro$liny z obszaru objetego ww. umowami, 2) przeprowadzi¢
uzupetniajacq inwentaryzacje z uwagi na wystepowanie barszczu Sosnowskiego na
dziatkach niezinwentaryzowanych, sagsiadujgcych z obszarem objetym ww. umowami,
3) zamiesci¢ na stronie Urzedu, w celu uporzadkowania informacji dotyczacych
zwalczania barszczu Sosnowskiego na terenie miasta i gminy Konskie, logo
Funduszu i popodpina¢ do niego linki do uméw z Funduszem. Urzad zrealizowat dwa
z ww. zalecen. Wniosek pokontrolny nr 2 zostat czeSciowo zrealizowany
(zainwentaryzowano jedng z dwéch dziatek, na ktérych Fundusz podczas kontroli
stwierdzit obecno$¢ barszczu Sosnowskiego, tj. dziatke o nr ewid. 5827, obreb 0021
Modliszewice; zgtoszenia inwazyjnego gatunku obcego na dziatce o nr ewid. 5780/3,
obreb 0021 Modliszewice dokonano 28 lipca 2022 r.).

(akta kontroli str. 73-114, 118, 119, 328, 383-385)

Burmistrz wyjasnit: W obowigzujgcym wowczas stanie prawnym urzednicy i Straz
Miejska mogty jedynie powiadomic wiasciciela gruntu o wystepowaniu na jego posesji
groznych barszczy, natomiast nie mogly zmusic wiasciciela do zwalczania ro$lin ani
nakfadac grzywny za brak interwencji. Nie mogty tez zmusic wtaScicieli nieruchomosci
do zgtoszenia wystepowania na jego terenie tej rosliny, co dawato Gminie moZzliwo$¢
Jjej faktycznej likwidacji. Tak byto w przypadku dwdch dziatek, na ktrych stwierdzono
wystepowanie rosliny barszczu Sosnowskiego w trakcie kontroli prowadzonej przez
Wojewbdzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.
W odniesieniu do porastania ro$liny barszczu Sosnowskiego na dziatkach nr 5827
(...) oraz nr 5780/3 (...) w Modliszewicach nalezy stwierdzi¢, ze dziatki te nie byfy
objete zwalczaniem barszczu Sosnowskiego w tym czasie | nie byly
zainwentaryzowane. (...) Sposrod tych dziatek dziatka nr 5827 (...) byfa w kolejnej
aktualizacji ujeta. WtaSciciel nieruchomo$ci dokonat zgtoszenia do Urzedu Miasta
i Gminy w Koniskich wystepowania tej rosliny i objeta zostata przez Gmine dziataniami
zaradczymi. Dziatka nr 5780/3 (...), nie byfa zgtoszona przez jej wtaSciciela do
przeprowadzenia przez Gmine dziatan zaradczych. W wyniku rozmowy telefonicznej
ustalono, ze wiasciciel tej dziatki podejmie we wiasnym zakresie przeprowadzenie
dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 68-69)

W latach 2020-2024 (do 8 maja) nie przeprowadzano wewnetrznych kontroli lub
audytéw w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem
inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat.

(akta kontroli str. 68)

14. W latach 2020-2024 do Urzedu nie wptyneta zadna skarga dotyczaca
rozpoznawania i zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat.
(akta kontroli str. 115)

1.5. W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych wykrywania i zwalczania
inwazyjnych gatunkow obcych.

Burmistrz wyjasnit: Nie byty wdrazane pisemne procedury dotyczace wykrywania
i zwalczania ze wzgledu na brak przepisow prawnych ustawowych i wykonawczych
w tym zakresie. Jedynym dokumentem, na ktorym mozna byto sie opieraC przy
zwalczaniu barszczu Sosnowskiego, byty ,Wytyczne dotyczace zwalczania barszczu
Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego (Heracleum
mantegazzianum) na terenie Polski” opracowane przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Warszawie w 2014 r. Majac na uwadze ww. uwarunkowania prawne

"Tj. umowg Nr ZP-272.1.40.2016.EP zawartg 17 sierpnia 2016 r. z Przedsiebiorstwem Geologicznym Sp. z 0.0.
w Kielcach i umowg Nr ZP-272.2.51.2016.EP zawartg 6 grudnia 2016 r. z Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Koniskich.
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podjeto dziatania, ktére umozliwity likwidacje barszczu Sosnowskiego na terenie ich
wystepowania. na bazie istniejgcych przepisow. Zwracano sie¢ do wiascicieli
nieruchomos$ci o sktadanie zgtoszen wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych,
tj. barszczu Sosnowskiego, celem dokonania kompleksowej inwentaryzacji stanowisk
i obszardw jej wystepowania. Wypetnione przez wiascicieli nieruchomo$ci formularze
mozna byto skfada¢ w Urzedzie Miasta i Gminy w Konskich. Przez ztozenie ww.
formularza wta$ciciele nieruchomosci wyrazali jednocze$nie zgode na prowadzenie
na ich nieruchomo$ciach zabiegow zwigzanych z likwidacjg rosliny (...) przez firme
wyfoniong przez Gming w ramach postepowania o0 zamowienie publiczne. Mozna
zatem przyjac, Ze zostata wypracowana pewnego rodzaju praktyka, ktora umozliwiata
Gminie likwidacje barszczu Sosnowskiego w sposéb kompleksowy. Po wprowadzeniu
ustawy o gatunkach obcych obowigzki burmistrza oraz wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych stwierdzono wystepowanie inwazyjnych gatunkow obcych, odnosnie
zgfaszania przez wtasciciela nieruchomosci, jak rowniez przekazywania zgfoszenia
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, sq jasne i w zwigzku
z wystepowaniem na terenach Gminy Konskie barszczu Sosnowskiego
przetestowane. Nie budzg one watpliwosci. Ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
jeszcze zadnych dziatan zaradczych poza przekazaniem informacji wtascicielom
nieruchomo$ci o stwierdzeniu na ich terenie barszczu Sosnowskiego, nie
wypracowane zostaty jeszcze w tym zakresie Zadne procedury. (...).

(akta kontroli str. 67-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznawaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznawaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

2.1.1. Na obszarze miasta i gminy Konskie stwierdzono obecno$¢ barszczu
Sosnowskiego, bedacego inwazyjnym gatunkiem obcym. Stanowiska jego
wystepowania zostaty zidentyfikowane na podstawie zgtoszen od osob fizycznych
oraz od spotki gminnej, ktdre wptynety do Urzedu w latach 2019-2024 (do 30
kwietnia). Powierzchnia zgtoszonych w latach 2019-2021 stanowisk wystepowania te;
rodliny (f. 32 stanowisk obejmujacych 39 dziatek ewidencyjnych8) wynosita
2,1092 ha. Szacunkowa powierzchnia zgtoszonych w latach 2022-2024 (do 30
kwietnia) 10 stanowisk wystepowania barszczu Sosnowskiego obejmujgcych
18 dziatek ewidencyjnych® wynosita 0,925 ha.

(akta kontroli str. 116-122, 244, 255-260)

W Rejestrze IGO zgtoszone do Urzedu w latach 2019-2021 stanowiska, na ktorych
stwierdzono obecno$¢ barszczu Sosnowskiego, wykazane byly jako stanowiska
catkowicie usunigte. Wszystkie 10 stanowisk wystepowania ww. rosliny, zgtoszonych
do Urzedu po wejsciu w zycie ustawy o gatunkach obcych, zostato uwzglednionych
w Rejestrze IGO. Obszar jednego z tych stanowisk, zgtoszonego do Urzedu 30

8 Na stanowiskach tych do 13 i 15 pazdziernika 2023 r. prowadzone byly dziatania zaradcze wobec IGO.
9Na jednej z tych dziatek (o nr. ewid. 4603/4, obreb 0021 Modliszewice ), na ktdrej wystepowanie rosliny zgtoszono
26 lipca 2022 r., a uprzednio 22 lipca 2020 r., prowadzone byty do 15 pazdziernika 2023 r. dziatania zaradcze.
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kwietnia 2024 r.19, czeSciowo pokrywat sie¢ z obszarem ujetego w Rejestrze IGO
stanowiska, zgtoszonego do Urzedu 12 lipca 2022 r."t
(akta kontroli str. 116-122, 496-515)

Urzad nie prowadzit z wtasnej inicjatywy wizji lokalnych na obszarze miasta i gminy
Konskie w celu zidentyfikowania miejsc wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzat.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Koriskie przy wsparciu Softysow, ktorzy sq swojego
rodzaju facznikiem pomiedzy samorzgdem a mieszkarficem, oraz ogfoszen w prasie
i na stronie internetowej Urzedu zachecafa do skfadania zgtoszen wystepowania
ro$liny barszczu Sosnowskiego. (...). Wizje lokalne nie byly przeprowadzane przez
pracownikow Urzedu. Organizacja takich poszukiwan na kilku tysigcach hektarow
gruntow organizacyjnie i kosztowo jest trudna do udzwigniecia. Wymagafaby
zaangazowania duzej liczby Srodkow pienieznych na zatrudnienie i przeszkolenie
dodatkowych 0sdb, wypozyczenie stosownego sprzetu do poszukiwania oraz zakup
technicznej odziezy ochronney.

(akta kontroli str. 125, 492)

Na podstawie przedtozonych do Urzedu rocznych plandéw fowieckich na lata
gospodarcze 2022/2023 - 2024/2025'2 ustalono, ze na terenie wybranych obwodéw
towieckich obejmujacych w czesci obszar gminy Konskie zaobserwowano w roku
2021/2022 - szesSc¢ jenotow, w roku 2022/2023 — 20 jenotow i 39 pizmakdow, w roku
2023/2024 - 45 jenotow, 56 pizmakdw i jednego szopa pracza. Zwierzeta te zaliczane
sq do inwazyjnych gatunkéw obcych.

W Urzedzie w zaden sposéb nie wykorzystywano powyzszych informacji (m.in. nie
podejmowano zadnych dziatan w celu ustalenia lokalizacji stanowisk IGO i zgtoszenia
obecnosci tych zwierzat do Rejestru IGO).

Burmistrz wyjasnit: Urzad nie wykorzystywat informacji o zwierzetach zaliczanych do
inwazyjnych gatunkéw obcych zawartych w opiniowanych przez Burmistrza Miasta
i Gminy Konskie rocznych planach fowieckich na lata 2022/2023, 2023/2024
i 2024/2025, gdyz w Slad za ww. planami nie wpfyneto do tut. Urzedu Zadne
zgfoszenie ich wystepowania na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych
na terenie gminy Konskie. W zwigzku z tym, ze w obecnych planach na lata
2024/2025 zostaty wykazane zwierzeta: jenot, pizmak oraz szop pracz, bedgcymi
inwazyjnymi  gatunkami obcymi stwarzajacymi  zagrozenie dla  Unii/Polski
rozpowszechnione na szerokq skale, zostanie podjeta wspotpraca z kotami fowieckimi
w celu ustalenia lokalizacji stanowisk IGO oraz w przypadku potwierdzenia ich
wystepowania na naszym terenie zobligowanie ich do zfozenia stosownego
zgtoszenia do Burmistrza, ktéry po weryfikacji przekaze zgtoszenie do RDOS, celem
zamieszczenia w Rejestrze IGO oraz podjeciu dalszych czynno$ci, zgodnie z ustawg
0 gatunkach obcych.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
stanowigcych zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r.3, nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

10 Miejscem wystepowania barszczu Sosnowskiego podanym w zgtoszeniu byty potozone w miescie Koriskie
(obreb 0001) dziatki o numerach ewidencyjnych: 587, 601, 606/1, 606/2, 574/1, 577, 578. Urzad zgtosit do RDOS
tylko dziatke o nr 587 (pozostate byly juz ujete w Rejestrze 1GO).

W zgtoszeniu jako miejsce, w ktorym stwierdzono obecnos$¢ barszczu Sosnowskiego, wskazano potozone
w miescie Konskie (obreb 0001) dziatki o numerach ewidencyjnych: 601, 606/1, 606/2, 604, 574/1, 577, 578, 585,
582.

12} owiecki rok gospodarczy trwa od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca roku nastepnego.

13 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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Zdaniem NIK; uzyskiwanie od két fowieckich informacji zwigzanych z obecnoscig IGO
w $rodowisku umozliwitoby Gminie podjecie odpowiednich dziatan wynikajgcych
z ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 132, 135, 236)

W zwigzku z tym, ze powotany w trakcie kontroli NIK biegty w ramach prowadzonych
ogledzin zidentyfikowat 29 maja 2024 r. w obrebie chodnika przy ul. Gimnazjalnej
w Konskich (w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 1457T), stanowisko
wystepowania barszczu Sosnowskiego, kontroler NIK 4 czerwca 2024 r., w trybie
art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, powiadomit Burmistrza o wystepujacym bezpo$rednim
niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Naczelnik Wydziatu z up. Burmistrza 5 czerwca 2024 r. skierowat do Zarzadu Drég
Powiatowych w Kielcach prosbe o pilne usuniecie ro$liny ze wskazanego miejsca.
Stanowisko barszczu Sosnowskiego zostato zlikwidowane. Informacje w tej sprawie
Urzad otrzymat 6 czerwca 2024 r.* Dokumenty potwierdzajace wyeliminowanie ze
$rodowiska IGO przekazano kontrolerowi 7 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 181-190)

Przeprowadzone przez biegtego rozpoznanie wystepowania ro$lin 1GO na terenie
miasta i gminy Konskie'® wskazato na dos¢ liczng populacje barszczu Sosnowskiego
oraz pojedyncze stanowiska rdestowca japonskiego. Zidentyfikowanych zostato 10
stanowisk barszczu Sosnowskiego oraz dwa stanowiska rdestowca japonskiego.
Populacje tych gatunkow w obrebie ww. stanowisk wahaty sie¢ od kilku do
kilkudziesieciu pedéw — w przypadku barszczu Sosnowskiego oraz do kilkudziesieciu
pedow — w przypadku rdestowca japonskiego. Stanowiska te zlokalizowane byty
w rdznych obszarach Gminy. Barszcz Sosnowskiego znajdowat si¢ przede wszystkim
w okolicach miejscowosci Modliszewice, w ktdrej stwierdzone zostaty inne stanowiska
tego gatunku, przede wszystkim w okolicach juz stwierdzonych stanowisk, wzdtuz
ciggobw komunikacyjnych, ale réwniez w obrebie pdl w sasiedztwie stupéw
energetycznych. Z opinii biegtego wynika, ze pomimo podjetych dziatan zwalczania
barszczu Sosnowskiego nadal stwierdzane sg nowe stanowiska.

NIK w zwigzku z opinig biegtego wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dziatan
majacych na celu rozpoznanie stanowisk roslin IGO na terenie miasta i gminy
Konskie.

(akta kontroli str. 461-487, 494)

2.1.2. W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Konskie na lata 2017-
2020 z perspektywq do 2024 r. (dalej: POS na lata 2017-2020) przyjeto cel
Zachowanie rdznorodno$ci biologicznej i jej racjonalne uzytkowanie oraz zachowanie
funkcji ekosysteméw i waloréw przyrodniczych powiatu, ktdry byt spojny m.in. z celem
strategicznym Ograniczenie presji gatunkow inwazyjnych i konfliktowych, okreslonym
w Programie ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziafan na lata 2015-202076. W ramach ww. celu nie wyszczegdlniono
zadania zwigzanego z eliminacjg inwazyjnych gatunkéw obcych. W analizie SWOT,
wsrod najwazniejszych probleméw i zagrozen w zakresie ochrony zasobdéw
przyrodniczych nie wymieniono zagrozen zwigzanych z inwazyjnymi gatunkami
obcymi.

(akta kontroli str. 137-146)

14 Zataczona do pisma z 6 czerwca 2024 r. dokumentacja fotograficzna oraz wizja lokalna przeprowadzona
7 czerwca 2024 r. przez pracownikow Urzedu potwierdzity usuniecie IGO.

5 Rozpoznanie przeprowadzono dwuetapowo. W pierwszym etapie wytypowano minimum siedem migjsc,
w ktorych istnieje najwieksze prawdopodobiefstwo wystepowania roslin IGO podlegajacych szybkiej eliminacji lub
rozprzestrzenionych na szerokg skale. W kolejnym etapie przeprowadzono ogledziny w wytypowanych miejscach
celem potwierdzenia wystepowania na tych obszarach gatunkéw roslin IGO oraz dokonano ich identyfikacji.

16 Zatwierdzonym uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. (M. P. poz. 1207).
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Burmistrz wyjasnit, ze przepisy prawa w okresie opracowywania Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta i Gminy Korskie na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 .
w odniesieniu do gatunkow inwazyjnych nie miaty jednoznacznej regulacji prawnej
i nie wskazywaty konkretnie instytucji odpowiedzialnej za dziatania w kierunku
prowadzenia dziafari zaradczych. W POS formutowane byly ogéine zapisy.

(akta kontroli str. 70)

W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Konskie na lata 2021-2025
z perspektywa do 2029 r."7 (dalej; POS na lata 2021-2025), w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, w obszarze interwencji Zasoby przyrody, w celu Ochrona
ekosystemow i waloréw przyrodniczych gminy wpisano zadanie Eliminacja gatunkow
inwazyjnych. Ryzyko zwigzane z tym zadaniem to ograniczone $rodki finansowe.
W analizie SWOT przeprowadzonej w celu wyodrebnienia najwazniejszych
problemdw i zagrozen w zakresie zasobow przyrodniczych, nie wskazano zagrozen
zwigzanych z inwazyjnymi gatunkami obcymi.

Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Srodowiska do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska z 2 wrze$nia 2015 r.'8,
propozycje celow, kierunkdw interwencji oraz zadan powinny wynika¢ m.in. ze
zdefiniowanych zagrozen i probleméw dla poszczegdinych obszardw interwencji
(analiza SWOT).

(akta kontroli str. 154-166, 231)

Burmistrz wyjasnit: W analizie SWOT w POS na lata 2017-2020 i w POS na lata 2021-
2025 nie zostaty wpisane wsrod najwazniejszych problemow i zagrozen w zakresie
zasobow przyrodniczych zagrozenia zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi
w zwigzku z tym, ze inwazyjne gatunki obce wystepowaty jedynie na terenie dwdch
miejscowo$ci, co stanowi maty procent ogolnej powierzchni Gminy Koriskie. Ponadto
na terenach chronionych, t. Natury 2000 oraz Konecko-topuszanskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu, nie stwierdzono wystepowania inwazyjnego gatunku
obcego. W POS na lata 2021-2025, ze wzgledu na prowadzone od kilku lat dziafania
zwigzane z likwidacjq barszczu Sosnowskiego przy wsparciu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, wpisano jedynie to
zadanie w celach realizacji.

(akta kontroli str. 70)

W Prognozie oddziatywania na $rodowisko ,Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Konskie na lata 2021-2025 z perspektywq do 2029 r.”"° (dalej:
Prognoza), wéréd negatywnych oddziatywan, ktdre moga powsta¢ w wyniku realizacji
przyjetych w POS na lata 2021-2025 zadan inwestycyjnych, wymieniono zwigkszone
prawdopodobiefistwo wnikania i rozprzestrzeniania sig gatunkdw inwazyjnych, ktére
stanowig zagrozenie dla lokalnych siedlisk. Zgodnie z Prognoza, zadania ujete
w obszarze interwencji Zasoby przyrody, w tym przeprowadzenie inwentaryzacji
przyrodniczej i eliminacja gatunkow inwazyjnych, beda miaty bezposredni wptyw na
réznorodnos$¢ biologiczna.

(akta kontroli str. 167-180)
2.1.3. Zgtoszenia o wystepowaniu barszczu Sosnowskiego na terenie miasta i gminy
Konskie, ktére wplynety do Urzedu w latach 2019-2021, zawieraty: dane
zgtaszajacego, okreslenie szacunkowej powierzchni zajmowanej przez rosline,
miejsce jej wystepowania. Ponadto w zgtoszeniach znalazta sie klauzula
umozliwiajgca wykonanie na wskazanych w nich nieruchomos$ciach zabiegow

17 Stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XLV/425/2022 Rady Miejskiej w Koriskich z 29 czerwca 2022 r.,
opracowanym przez podmiot zewnetrzny.

18 Dostepnymi w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pod adresem
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/.

19 Stanowigcej zatacznik nr 2 do ww. uchwaty.
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majacych na celu likwidacje barszczu Sosnowskiego, po uzyskaniu przez gmine
Konskie z Funduszu S$rodkéw na jego zwalczanie. Wszystkie 32 zgtoszenia,
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o gatunkach obcych, zostaty pismem
z 2 czerwca 2022 r. przekazane do RDOS zgodnie ze wzorem udostepnionym
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (dalej: BIP GDOS)2. Informacja 0 wprowadzeniu do Rejestru
IGO informacji o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku |IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii/Polski, rozpowszechnionego na szerokq skale, wptyneta do
Urzedu 13 stycznia 2023 r.
Burmistrz wyjasnit, ze ustawa o gatunkach obcych nie precyzowata, ze takie
zgfoszenia po wejsciu jej w zycie winny by¢ przekazane i w jakim czasie.
(akta kontroli str. 116-121, 207, 396, 554)

Zgtoszenia o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku 1GO stwarzajacego zagrozenie
dla Unii/Polski, rozpowszechnionego na szerokg skale, ktdre wptynety do Urzedu
w latach 2022-2024 (do 30 kwietnia), zawieraty wymagane art. 15 ust. 2 ustawy
0 gatunkach obcych informacje, w tym: dane zgtaszajacego, nazwe 1GO, liczbe
okazéw lub okre$lenie zajmowanej przez nie powierzchni2!, miejsce i date
stwierdzenia obecnosci w $rodowisku 1GO. Zadne zgtoszenie nie zawierato brakow
formalnych. Sposrdd 10 zgtoszen, ktdre wptynety do Urzedu w powyzszym okresie,
osiem zostato terminowo przekazanych do RDOS zgodnie ze wzorem udostepnionym
w BIP GDOS, przy czym nie w postaci elektronicznej, tylko papierowej, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Pozostate dwa, ktére wptynety do Urzedu 5
i 26 kwietnia 2024 r., przekazano do RDOS w wymaganym terminie i zgodnie
z art. 16 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 116-121, 200-205, 208-214, 244)

W jednym zgtoszeniu, przekazanym do RDOS pismem z 2 sierpnia 2022 r., zamiast
potozonej w Modliszewicach dziatki o nr ewid. 5780/3 podano dziatke o nr ewid.
5780/4.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze w ztozonym do Urzedu 28 lipca 2022 r. zgloszeniu,
wiascicielka nieruchomos$ci, na ktdrej wystepowat barszcz Sosnowskiego, jako
miejsce stwierdzenia obecno$ci IGO, podata dziatke o nr ewid. 5780/4, ktdra zostata
zgtoszona do RDOS. W wyniku pozniejszej weryfikacji ww. zgtoszenia?? ustalono, ze
osoba zgtaszajaca jest wiascicielkg potozonej w Modliszewicach dziatki o nr ewid.
5780/3. Dziatka o nr ewid. 5780/4 nie wystepuje na terenie Modliszewic?3.

W Rejestrze IGO zarejestrowana byta dziatka o nr ewid. 5780/324. Pismem z 14 maja
2024 r., z powodu omytki w zgtoszeniu, Urzad wystapit do RDOS o dokonanie korekty
w Rejestrze IGO.

(akta kontroli str. 124, 200, 201, 235-238, 513)

Po otrzymaniu z RDOS (13 stycznia i 24 lipca 2023 r.) informacji o wprowadzeniu do
Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na szerokg skale, w Urzedzie
ustalono, na podstawie wypisow z rejestru gruntéw, podmioty wiadajace
odpowiedzialne za przeprowadzenie dziatan zaradczych (33 dla o$miu ww. zgtoszen).
Jednym z nich byta gmina Koriskie, bedaca wtascicielem potozonej w Modliszewicach
dziatki o nr ewid. 5875/1. Pisma informujgce o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku
IGO oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego IGO,

2 Pod adresem Wzory raportéw dla gminy - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska - Portal Gov.pl
(www.gov.pl).

21 W jednym z 10 zgtoszen nie podano liczby okazéw IGO ani nie okreslono zajmowanej przez nie powierzchni.
Zgtaszajacy nie byt w stanie tego okreslic.

22 Na podstawie wypisu z rejestru gruntow.

23 Ustalenie dokonane w oparciu o dane z Geoportalu 2 .

24 \W dacie 5 stycznia 2023 r. (stan na 25 maja 2024 r.).

10




Stwierdzone
nieprawidtowosci

skierowano do 31 podmiotéw wtadajacych?s, przy czym do dwdch po ok. dziewigciu
miesigcach od dnia otrzymania od RDOS informacji, o ktorej mowa w art. 16 ust. 6
ustawy o gatunkach obcych, tj. od 24 lipca 2023 r., 0 czym szerzej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostate 29 osdb poinformowano po ok. pieciu
miesigcach liczac od 13 stycznia 2023 r.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit: Po otrzymaniu informacji z RDOS o zamieszczeniu
w ewidencji inwazyjnych gatunkéw obcych zgfoszonych przez wiascicieli
nieruchomo$ci miejsc wystepowania na ich dziatkach barszczu Sosnowskiego, nie
mozna byto od razu przekaza¢ wiadajgcym informacji o stwierdzeniu obecnosci
w Srodowisko IGO, gdyz rolina w tym czasie (styczen 2023 r.) byta w takim okresie
wegetacji, ze nie byto mozliwe stwierdzenie jej wystepowania na przedmiotowych
dziatkach. Dopiero po ruszeniu wegetacji ro$lin (maj, czerwiec) mozna byto stwierdzi¢
w sposéb pewny jej wystepowanie na poszczegdlnych dziatkach przyjetych do
ewidencji przez RDOS.

(akta kontroli str. 116-121, 124, 125, 207, 215-225, 232, 233)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz nierzetelnie wywigzywat sie z obowigzku, o ktbrym mowa w art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach obcych. Osiem zgtoszen o stwierdzeniu obecnosci
w $rodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na
szeroka skale, ktore wptynety do Urzedu po wejSciu w zycie ww. ustawy, nie zostato
przekazanych do RDOS w postaci elektronicznej, w formacie danych zgodnym ze
wzorem udostepnionym w BIP GDOS. Zgtoszenia zostaly przestane do RDOS
wytgcznie w postaci papierowej (pismami 2 sierpnia i 7 wrze$nia 2022 r. oraz 7 lipca
2023 r.).

(akta kontroli str. 200-205, 208-210)
Zgodnie z ww. przepisem, burmistrz przekazuje zgtoszenie, o ktorym mowa w art. 15
ust. 1, w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem
udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska wtasciwemu regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska — gdy
stwierdzenia obecnosci w $rodowisku IGO objetego tym zgtoszeniem dokonano na
obszarach innych niz wskazane w pkt 1-3.

Burmistrz wyjaénit: Zgfoszenia przekazywane byly do RDOS w Kielcach w formie
papierowej wedlug zafaczonego na stronie GDOS wzoru zgtoszenia. Przestane
zgfoszenia zostaly przyjete przez RDOS i zamieszczone w Rejestrze IGO, o czym tut.
Urzad zostat poinformowany. RDOS w Kielcach nie zgtaszata uwag do przestanych
zgfoszen, co byto powodem prze$wiadczenia, Zze ww. zgtoszenia zostaty prawidtowo
przestane.

(akta kontroli str. 136)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach poinformowata, ze zgtoszenia
0 stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku 1GO stwarzajacego zagrozenie dla
Unii/Polski, rozpowszechnionego na szerokg skale, zostaty przekazane w postaci
papierowej, i ze nie kierowano do Burmistrza pism z prosbg o przekazanie danych
w wymaganym formacie danych. Dodata rowniez, ze przekazane w formie papierowej
zestawienia (...) zawieraty wszystkie wymagane dane zgodnie ze wzorem
przekazania zgfoszenia stwierdzenia obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajgcego

25 Nie skierowano do podmiotu, na ktorego dziatce o nr ewid. 4603/4, obreb 0021 Modliszewice prowadzono
dziatania zaradcze w ramach umowy ZP-271.2.64.2021.EP z 08 lipca 2021 r. Prace zakonczono 20 pazdziernika
2023 r. Pismem z 25 kwietnia 2024 r. zwrécono sie do wykonawcy tych prac o podjecie stosownych dziatan
wynikajacych z udzielonej gwarancii.

"



Opis stanu
faktycznego

zagrozenie dla Unii/Polski, co pozwolifto na wprowadzenie ich do Centralnego
Rejestru Danych o IGO.
(akta kontroli str. 228)

W zwigzku z tym, Ze kolejne zgtoszenia o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii/Polski, rozpowszechnionego na szerokg skale
zostaly prawidiowo przekazane do RDOS, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 gatunkach obcych, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 211-214)

2. Dwa podmioty wtadajace zostaty poinformowane przez Burmistrza o stwierdzeniu
obecnoéci w $rodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie dla  Unii/Polski,
rozprzestrzenionego na szerokg skale, oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego 1GO zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych, po
ok. dziewieciu miesigcach od otrzymania od RDOS w dniu 24 lipca 2023 r. informacjj,
0 ktérej mowa w art. 16 ust. 6 tej ustawy. Pisma zawierajgce powyzsze informacje
zostaty wystane w trakcie kontroli NIK (tj. 22 kwietnia 2024 r.) i doreczone podmiotom
wiadajacym 24 kwietnia i 8 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 215-225)
Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze ustawa nie precyzuje konkretnego terminu kiedy
czynnodci te nalezy dokonaé po otrzymaniu stosownej informacji od RDOS.
Jednakze, majgc na uwadze charakter i wazno$¢ sprawy organ poczyni wigkszych
Starann aby szybciej realizowa¢ powyzszy obowigzek je$li IGO (barszcz
Sosnowskiego) bedzie jeszcze w okresie wegetacji, fj. bedzie mozliwe jego
stwierdzenie w terenie przez podmiot wtadajgcy nieruchomoscig i podjecie dalszych
stosownych dziatan ustawowych.
(akta kontroli str. 125)

Mimo Ze w art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach obcych nie wskazano terminu w jakim
nalezy poinformowac¢ podmiot wiadajacy o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na szerokg skale,
oraz 0 koniecznoSci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego 1GO, to
zdaniem NIK, dziatania wynikajace z tego przepisu nalezy podejmowa¢ w mozliwie
najkrotszym terminie, zwlaszcza w przypadku barszczu Sosnowskiego, ktory
z powodu toksycznych zwigzkow stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Tym
bardziej, ze zadaniem wlasnym gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli.

2.2. Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

2.2.1. W stosunku do wszystkich 32 stanowisk IGO zidentyfikowanych na terenie
miasta i gminy Konskie przed wej$ciem w zycie ustawy o gatunkach obcych gmina
Konskie podjeta dziatania zaradcze. Dziatania prowadzone byly przez podmioty
zewnetrzne. W ramach umowy z 28 pazdziernika 2019 r. dokonano jednorazowego
oprysku herbicydami na 15 stanowiskach. Na tych stanowiskach w okresie od 4 maja
2020 r. do 13 pazdziernika 2023 r., w ramach umowy z 9 kwietnia 2020 r.
kontynuowano prace polegajgce na zwalczaniu barszczu Sosnowskiego metodg
mieszang, poprzez wykaszanie mechaniczne i opryski herbicydami?’. Dziatania
zaradcze na pozostatych 17 stanowiskach prowadzono na podstawie umowy z 8 lipca
2021 r. w okresie od 9 lipca 2021 r. do 15 pazdziernika 2023 r.28, Etap | realizacji tych

%Dz, U. 22024 r. poz. 609, ze zm.
27 Realizacja umowy odbywata sie etapami (po dwa w kazdym roku). Kazdy etap obejmowat wykoszenie i opryski.
28 Po dwa etapy w kazdym roku.
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prac polegat na wykoszeniu mechanicznym rosliny, pozostate pie¢ etapow na
wykoszeniu i przeprowadzeniu opryskdw herbicydami. Wszystkie ww. dziatania
zaradcze zostaty zrealizowane w wymaganym terminie. Kornicowego odbiér prac
realizowanych w ramach uméw z 9 kwietnia 2020 r. i 8 lipca 2021 r. dokonano 20
pazdziernika 2023 r. Masy zielone powstate przy wykaszaniu mechanicznym zostaty
przetransportowane w czarnych workach przez wykonawce prac do Regionalnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Konskich w celu ich utylizaci,
gdzie jak wynika z oSwiadczen Burmistrza miaty by¢ poddane biostabilizacji,
a nastepnie unieszkodliwione poprzez zesktadowanie na kwaterze lub przekazane do
spalenia.
Z raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2023 r. wynika, Ze dziatania
zaradcze podjete w stosunku do 32 stanowisk IGO byty skuteczne.
(akta kontroli str. 255-266, 270-282, 307-312)
Przeprowadzona przez biegtego ocena skutecznosci realizowanych dziatan
zaradczych  wobec roélin  IGO podlegajacych  szybkiej eliminacji  lub
rozprzestrzenionych na szerokg skale na dwoch wybranych stanowiskach w gminie
Konskie (dziatkach potozonych w Modliszewicach o nr ewid. 5773 i 5774) wskazata
na konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia zabiegdw eliminacji barszczu
Sosnowskiego na tych stanowiskach, gdyz w trakcie ogledzin potwierdzono
wystepowanie tego gatunku w obrebie ww. dziatek. Biegly dostrzegt $lady po
przeprowadzonych zabiegach usuwania rosliny, jednak w jego opinii bylty one
niewystarczajgce. Ponadto zauwazyt, Ze populacja barszczu Sosnowskiego
rozszerza sie na dziatki sasiednie o nr ewid. 5772, 5776/1, 5776/4 i 5776/5. Zdaniem
biegtego nalezy przeprowadzi¢ dziatania polegajace na kilkukrotnym usuwaniu
populacji barszczu Sosnowskiego ze wszystkich wymienionych dziafek,
w przeciwnym razie populacja bedzie sie stale rozprzestrzeniata. Ocene, czy podjete
dziatania zmierzajace do likwidacji stanowisk barszczu Sosnowskiego na terenie
gminy byly skuteczne, nalezy prowadzi¢ w trakcie trwania sezonu wegetacyjnego
roslin (preferowany termin to maj-wrzesien) oraz w kolejnym sezonie wegetacyjnym.
(akta kontroli str. 461-488)
Burmistrz wyjasnit. W 2024 r. w ramach prac gwarancyjnych, zgodnie z zawartymi
umowami ZP-272.2.46.2020.EP z 9 kwietnia 2020 r. i ZP-272.2.64.2021.EP z 8 lipca
2021 r. zostang przeprowadzone przez wykonawce tych prac dziatania zaradcze,
polegajace na likwidacji stwierdzonych przez biegtg roslin barszczu Sosnowskiego.
(...). Likwidacja roslin, ktora odbywata sie w latach poprzednich polegata na koszeniu
i punktowym oprysku. W ramach prac nie prowadzono prewencyjnych opryskow
obszardw wokot roslin, a tym bardziej catych dziatek ewidencyjnych. Nasiona
barszczu Sosnowskiego potrafig przezy¢ pod ziemig kilka lat. W momencie ich
likwidacji nie mozna byto podjg¢ dziatann na innych terenach z uwagi na brak
Stwierdzenia tej rosliny na powierzchni ziemi. Jesli sie¢ pojawiajg nowe stanowiska,
nawet na terenie gdzie dziafania zaradcze zostaty podjete, to nalezy traktowac to jako
nowe stanowisko i przystapic do dziafan wskazanych w ustawie.
(akta kontroli str. 493)

Na dziatce o nr ewid. 4603/4 potozonej w Modliszewicach, wykazanej w zgtoszeniu
z 26 lipca 2022 r., do 15 pazdziernika 2023 r. prowadzono dziatania zaradcze wobec
IGO na podstawie umowy z 8 lipca 2021 r., a do 20 pazdziernika 2024 r. podjete
zostang dziatania wynikajace z udzielonej gwarancji.

(akta kontroli str. 257-259, 356)

Na znajdujacej si¢ w Modliszewicach dziatce o nr ewid. 5875/1, bedacej wtasnoscig
gminy Konskie, na ktérej 20 lipca 2022 r. stwierdzono obecno$¢ barszczu
Sosnowskiego (trzy okazy), pracownicy Urzedu w trakcie wizji lokalnej w dniu 28 lipca
2022 r. zauwazyli $lady po skoszeniu rosliny w ramach prac pielegnacyjnych
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prowadzonych przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.zo.o.
w Konskich.

Naczelnik Wydziatu wyjaénit: Dziatka jest corocznie koszona, gdyz usytuowane sq na
niej urzgdzenia wodno-kanalizacyjne. Jednakze, dla tego faktu nie sporzadzono
stosownej dokumentacji.

W dniu 15 maja 2024 r. kierownik Referatu wraz z innym pracownikiem Urzedu
dokonali wizji lokalnej dziatki i nie stwierdzili na niej obecnosci barszczu
Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 125, 127-131, 239, 240)

Na potozonej na terenie miasta Koniskie dziatce o nr ewid. 3141/209, bedace;
wiasno$cig Gminy, na ktérej obecnos¢ barszczu Sosnowskiego zgtoszono do Urzedu
18 kwietnia 2024 r., do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie przeprowadzono
dziatan zaradczych wobec tego 1GO.

Burmistrz wyjaénit: Po otrzymaniu od RDOS informacji o zamieszczeniu w Rejestrze
IGO dziatki 0 nr ewid. 3141/209 zostang podjete dziatania zaradcze polegajgce na
usunieciu barszczu Sosnowskiego z miejsca, na ktorym stwierdzono jego
wystepowanie na tej dziatce. W dniu 7 czerwca 2024 r. teren, na ktdrym stwierdzono
wystepowanie barszczu Sosnowskiego, zostat zabezpieczony przed dostepem 0sob
postronnych i oznakowany.

Zgloszenie o stwierdzeniu obecnosci w srodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie
dla Unii/Polski, rozpowszechnionego na szeroka skale, zostato przekazane do RDOS
14 czerwca 2024 r., zarejestrowane w Rejestrze IGO — 10 lipca 2024 r.

W dniu 16 lipca 2024 r. wytoniono wykonawce na przeprowadzenie prac zwigzanych
ze zwalczaniem barszczu Sosnowskiego na dziatce o nr ewid. 3141/209 metodg
mieszang polegajacg na jednorazowym wykoszeniu pedow kwiatostanéw do
wysoko$ci umozliwiajgcej wykonanie zabiegu chemicznego oraz na dwukrotnym
oprysku srodkiem chemicznym, przy czym pierwszy oprysk dokonany zostanie zaraz
po Scieciu kwiatostandw, a drugi po okresie kiedy zadany Srodek przestanie dziata¢
na rosliny29,

(akta kontroli str. 211-214, 235, 245-254, 459, 516-538)

Do Urzedu do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych nie wptynefa od podmiotow
wiadajacych, ktore zostaty poinformowane przez Burmistrza o stwierdzeniu obecnosci
w $rodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na
szeroka skale, oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego
IGO, zadna informacja dotyczaca przeprowadzonych dziatar zaradczych wobec IGO.
Termin na przeprowadzenie tych dziatar wobec barszczu Sosnowskiego na czterech
stanowiskach uptywat w okresie od 19 czerwca do 10 lipca 2024 r., a na dwoch uptynie
19 kwietnia i 8 maja 2025 r. (na jednym z tych stanowisk, tj. dziatce potozonej
w Modliszewicach o nr ewid. 5876/58, w trakcie wizji lokalnej dokonanej przez dwéch
pracownikbw Referatu cztery dni po otrzymaniu zgtoszenia®, w zwigzku
z interwencjami sgsiaddw, ustalono, Ze wiasciciel dziatki wykosit barszcz
Sosnowskiego).

Wobec podmiotdw witadajacych, ktore w 2023 r. zostaty poinformowane
0 konieczno$ci  przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec barszczu
Sosnowskiego- jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu — zostang wszczete postepowania
administracyjne, przeprowadzone w trybie art. 21 ust. 9 ustawy o gatunkach obcych,
ktore m.in. podczas ogledzin potwierdzg wykonanie/bqdZ niewykonanie stosownych
dziatan wobec IGO przez podmiot wtadajgcy. W przypadku niewykonania dziatan
zaradczych bedg prowadzone dalsze czynno$ci w oparciu o art. 19 ust. 1, 2i 6 ww.

2919 lipca 2024 r. dwa egzemplarze umowy zostaty przestane do wykonawcy celem ich podpisania.
30°Tj. 7 lipca 2023 r.
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ustawy, tj. wydanie decyzji administracyjnej o przeprowadzeniu dziatar zaradczych
na koszt podmiotu wiadajgcego, w ktorej okreslony zostanie termin udostepnienia
nieruchomos$ci przez podmiot wfadajgcy oraz zakres i Sposob przeprowadzenia
dziatann zaradczych wobec IGO. Kolejnym krokiem bedzie wykonanie dziatan
zaradczych na inwazyjnych gatunkach obcych, a po ich zakonczeniu
przeprowadzenie postepowan w zakresie zwrotu kosztow przeprowadzonych dziafan
od podmiotow wtadajgcych.

(akta kontroli str. 241, 242, 260, 269, 539)

Z dwéch dziatek bedacych wtasnoscig gminy Konskie, na ktérych biegty stwierdzit
obecno$¢ IGO (rdestowca japorskiego na dziatce potozonej w Koriskich o nr ewid.
6254 i barszczu Sosnowskiego na dziatce znajdujacej sie w Modliszewicach o nr ewid.
5870), rosliny 4 lipca 2024 r. zostaty usuniete. Na pozostatych 10 stanowiskach IGO
zidentyfikowanych przez biegtego — jak wyjasnit Burmistrz — zostang podjete
dziatania, zgodnie z ustawg o gatunkach obcych. Zostang dokonane ogledziny na
wskazanych przez biegtq dziatkach i okreslona ilo$¢ osobnikow oraz przygotowane
zgloszenia ich wystepowania, a nastepnie przekazane do RDOS w Kielcach, celem
zamieszczenia w rejestrze 1GO. Po zamieszczeniu w rejestrze zostang podjete
dziatania, zgodnie z ustawg o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 493, 543-550)

2.2.2. Od podmiotéw wiadajgcych odpowiedzialnych za przeprowadzenie dziatan
zaradczych nie wptynat do Urzedu zaden wniosek o zwolnienie z tego obowigzku.

(akta kontroli str. 119, 120)

2.2.3. Burmistrz nie przeprowadzat dziatan zaradczych na koszt podmiotu
wiadajgcego.

(akta kontroli str. 268)

2.24. W latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) Urzad udzielit dwéch zamdwien na
przeprowadzenie dziatan zaradczych wobec 1GO, ktorego obecno$¢ stwierdzono
przed wejSciem w zycie ustawy o gatunkach obcych. Postepowania o udzielenie tych
zambwien zostaty prawidlowo przeprowadzone i udokumentowane, zgodnie
z Regulaminem Udzielania Zamoéwiert Publicznych, ktorych wartos¢ wynosi do
130 tys. zt netto. Oba postepowania zakonczyty sie zawarciem umowy z podmiotem
zewnetrznym, ktdéry zaoferowat najnizszg cene. Jedna umowa na zwalczanie
barszczu Sosnowskiego metodg mieszang na obszarze 1,039 ha zostata zawarta
9 kwietnia 2020 r. na kwote 34 000 zt , a druga na obszarze 1,0702 ha — 8 lipca
2021 r. na kwote 35 610,85 zt. Wykonawca prac miat doSwiadczenie w zwalczaniu
barszczu Sosnowskiego3!.

(akta kontroli str. 276-352, 360, 361)
W powyzszych umowach okreslono sposob i termin realizacji dziatan zaradczych,
sposéb postepowania z usunigtymi ro$linami oraz sposéb zweryfikowania
prawidtowo$ci wykonanych prac. Umowy nie zawieraly postanowien w zakresie
dziatan niezbednych do zrealizowania w celu przywrdcenia naturalnego stanu
ekosystemdw, ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez IGO.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze teren nie wymagat dodatkowych dziatan z uwagi, ze
nie stwierdzono aby IGO zdegradowaty, uszkodzity badz zniszczyly ten ekosystem.
W zwigzku z czym odstgpiono od dodatkowych requlacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 269, 276-282, 307-312, 360, 361)

2.2.5. Burmistrz nie przekazat do RDOS raportéw o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych za 2021 r. i 2022 r, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci. Raport o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2023 r.

31 Udokumentowane protokotami odbioru prac polegajacych na wykoszeniu barszczu Sosnowskiego i chemicznym
jego zwalczaniu, ktdre wykonywat w latach 2018-2019 na zlecenie innych podmiotow.
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zostat terminowo przekazany do RDOS, w postaci elektronicznej, w formacie danych
oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, zamieszczonym w BIP GDOS32. W raporcie tym wykazano, ze dziatania
zaradcze wobec barszczu Sosnowskiego przeprowadzone w ramach umoéw
z 9 kwietnia 2020 r. i 8 lipca 2021 r. byty skuteczne, mimo ze z zadnych dokumentéw
(w tym z protokotéw odbioru33) nie wynikato, ze nastapito petne i trwate usunigcie 1GO,
co potwierdza opinia biegtego w zakresie skuteczno$ci realizowanych dziatah na
dwoch dziatkach objetych badaniem. Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ponadto w raporcie o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
za 2023 r., w kolumnie Q Wysoko$c¢ kosztow srodkow majgcych na celu przywrécenie
naturalnego stanu ekosystemow, ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone lub
zniszczone przez 1GO, wobec ktorego zastosowano dziatania zaradcze, podano
wysoko$¢ kosztow przeprowadzonych dziatan zaradczych, zamiast nie wykazywaé
w niej zadnych kwot, w zwigzku z tym, ze nie stosowano Srodkoéw majacych na celu
przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw.

(akta kontroli str. 255-266, 461-488)

2.2.6. Dziatania zaradcze wobec IGO prowadzone w ramach uméw z 9 kwietnia
2020 r. i 8 lipca 2021 r. zawartych pomiedzy gming Konskie a podmiotem
zewnetrznym zostaty zakoriczone odpowiednio 13 i 15 pazdziernika 2023 r.34
Burmistrz w pismach z 25 kwietnia 2024 r. zwrocit sie do wykonawcy prac o podjecie
stosownych dziatar wynikajacych z 12 miesiecznej gwarancji. Zgodnie z § 7 ww.
umow wykonawca w okresie gwarancji zobowigzany byt do prowadzenia monitoringu
terenu objetego inwentaryzacjg w celu realizacji kompleksowego usuniecia z niego
barszczu Sosnowskiego oraz do wykonania zabiegow polegajacych na likwidacii
rodliny.
(akta kontroli str. 255-260, 353-358)
Naczelnik Wydziatu wyjasnit: Po przeprowadzeniu dziatar zaradczych i zgtoszeniu
wykonania prac zwigzanych z likwidacjg inwazyjnych gatunkow obcych, {. ro$liny
barszczu Sosnowskiego, dokonywane byly odbiory wykonania tych prac przez
pracownikow tut. Urzedu w obecnoSci wykonawcy zakornczone sporzgdzeniem
protokotu. Z uwagi na ciggto$¢ dziatan zaradczych, zgodnie z zawartymi umowami,
nie rozwazano, aby potrzebne byty dodatkowe dziatania w postaci monitorowania
wystepowania 1GO. Podczas realizacji kazdego etapu dziatan zaradczych,
obserwowano zakres skutecznosci prac. Widac byto zmniejszajgce sie stanowiska
barszczu  Sosnowskiego. Zlecenie dodatkowych czynno$¢ monitorujgcych
prowadzitoby do zwigkszenia kosztow (koszty dojazdu) oraz obcigzania pracownikow
dodatkowymi czynno$ciami. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac od 2019 r.
do 2023 r. prowadzony byt monitoring w ramach dziatan i czynnosci wskazanych
w umowach z wykonawcami dziatan zaradczych. Dodatkowy monitoring nie byt
przeprowadzany. W biezacym roku zostang w okresie wegetacji roslin
przeprowadzone wizje lokalne, ktore zwigzane bedq z gwarancjami wskazanymi
w umowach z podmiotami, ktore na zlecenie gminy realizowaty dziatania zaradcze.
Planowane wizje lokalne w ramach gwarancji umownych ostatecznie potwierdzg
Skutecznosc przeprowadzonych dziafan zaradczych. Ponadto, do Burmistrza nie
wptynety zadne informacje od podmiotéw wfadajgcych, na ktérych przeprowadzono
dziatania zaradcze o tym, ze przeprowadzone dziafania okazaty sie mato skuteczne.
(akta kontroli str. 268, 269)

32 Raport zostat rowniez przekazany w formie papierowej pismem z 29 stycznia 2024 r.

33 W protokotach odbioru czesciowego i koncowego napisano jedynie, ze prace zostaty wykonane nalezycie
i zgodnie z umowa.

34 Koricowy odbidr prac nastapit 20 pazdziernika 2023 r.
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2.2.7. Po przeprowadzeniu dziatar zaradczych, opisanych w podpunkcie 2.2.1, nie
stosowano $rodkdw majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemaow,
poniewaz — jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu — tereny, na ktorych rost barszcz
Sosnowskiego, nalezaty do obszaréw rolniczych, na ktorych zaprzestano gospodarki
rolnej. Ekosystem na tym obszarze samoistnie przywraca swoj naturalny stan. Dalej
postepuje sukcesja roslinna charakterystyczna dla gruntow odtogowanych. Ponadto
dziatania zaradcze w postaci chemicznego oprysku odbywaty sie punktowo,
bezposrednio na barszcz Sosnowskiego. W zwigzku z czym obszar otaczajgcy dany
IGO nie zostat zdegradowany i tym samym nie wymagat Zzadnych dziafan
przywracajgcych naturalny stan danego ekosystemu.
(akta kontroli str. 269)

2.2.8. Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
rozpoznawania i zwalczania 1GO, przy czym dotyczyly one gtéwnie barszczu
Sosnowskiego. Na stronie internetowej Urzedu opublikowano m.in.: ogdine
informacje o inwazyjnych gatunkach obcych, liste IGO stwarzajacych zagrozenia dla
Unii i Polski, zasady postepowania w przypadku stwierdzenia obecnosci w Srodowisku
IGO, ogtoszenia dotyczace zgtaszania miejsc wystepowania barszczu Sosnowskiego
na terenie miasta i gminy Konskie, opracowang przez Panstwowg Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa ulotke zawierajacg ogdlne dane na temat barszczu
Sosnowskiego oraz opis metod jego zwalczania. Ponadto na stronie internetowe;
Urzedu opublikowano®, przygotowang przez Urzad, ulotke Uwaga na barszcz
Sosnowskiego, ktora zawierata m.in. informacje pozwalajace rozpozna¢ szkodliwg
rosling oraz opis postepowania w razie poparzenia. Ulotka ta — jak o$wiadczyt
Kierownik Referatu — zostata roéwniez zamieszczona na tablicach ogloszen
w Urzedzie oraz na terenie sotectw gminy Koriskie36.

(akta kontroli str. 364-401)
Burmistrz w wywiadach opublikowanych w 2022 r. na stronach internetowych Radia
Kielced” i tkn24 Multimedialnego Centrum Powiatu Koneckiego38 zwrécit sie do
mieszkancéw gminy Konskie z ostrzezeniem przed toksycznym barszczem
Sosnowskiego oraz z apelem o zgtaszanie do Urzedu, Strazy Miejskiej lub sottysow
miejsc jego wystepowania. Podobna prosba zostata skierowana przez kierownika
Referatu w wywiadzie udzielonym dla tkn24 w 2020 r.%.

(akta kontroli str. 402-409)
NIK wskazuje na potrzebe rozszerzenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych
dotyczacych rozpoznawania i zwalczania 1GO, réwniez o rosliny inne niz barszcz
Sosnowskiego, jak réwniez objecia nimi zwierzat IGO. Zintensyfikowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wiedzy wérdd
mieszkancéw w tym zakresie, a tym samym moze wptyng¢ na wiekszg liczbe
zgtoszen dotyczacych wystepowania ro$lin i zwierzat IGO na terenie Gminy.

2.2.9. W Urzedzie przy przeprowadzaniu dziatarn zaradczych nie wspotpracowano
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit: W zwigzku z tym, ze Gmina Konskie prowadzifta
dziatania zaradcze na dziatkach nalezacych do 0so6b fizycznych, nie byto koniecznosci
Zawierania porozumienia z ww. jednostkami. Ponadfo, obszar na ktorych
wystepowaty gatunki IGO znajdowat sie poza obszarem Natura 2000, Konecko —

%519 lipca 2022.

% Na tablicach ogtoszen — jak wynika z o$wiadczenia Kierownika Referatu — zamieszczono réwniez w 2019 r
i 2021 r. informacje na temat barszczu Sosnowskiego wraz z zatgcznikami (m.in. ogtoszeniami dotyczacymi
zgtaszania miejsc wystepowania tej rosliny na terenie miasta i gminy Koriskie)

37 Pod adresem https:/radiokielce.pl/939882/gmina-konskie-walczy-z-barszczem-sosnowskiego-mieszkancy-
moga-prosic-urzad-0-pomoc/.

38 Pod adresem https://tkn24.pl/uwazajcie-na-trujacy-barszcz-sosnowskiego-wideo/.

39 Artykut wraz z nagraniem zostat opublikowany pod adresem https://tkn24.pl/grozny-barszcz-sosnowskiego-
ciagle-rosnie-w-naszym-regionie-co-robic-wideo-zdjecial.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

topuszarnskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, jak rowniez poza terenami lasow
panstwowych oraz terendw administrowanych przez zarzadcow wod ptyngcych.
Dodat rowniez, Ze zaden z podmiotéw o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5i 7-9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* nie wystapit z inicjatywq
0 zawarcie stosownego porozumienia. Gdyby taka inicjatywa zostata zgtoszona
Spotkafaby sie z pozytywnym odzewem ze strony tut. organu. Jednocze$nie nalezy
wskazac, ze na przysztosc tut. organ podejmie rozmowy z Lasami Panstwowymi oraz
kofami towieckim w zakresie wymiany informacji o wystepowaniu gatunkow IGO na
terenach obwodow fowieckich oraz ewentualnej pomocy przy podejmowaniu dziatan
zaradczych wobec gatunkow IGO, co do ktérych moggq mie¢ zastosowanie czynnosci
wykonywane przez kofa towieckie. Tozsame zagadnienie tut. organ podejmie takze
Z zarzadcami wdd oraz obwodow wedkarski w przypadku wystepowania IGO na
terenach przez nich gospodarowanych.

(akta kontroli str. 540)

2.2.10. Odnosnie zidentyfikowanych w Urzedzie utrudnien zwigzanych
z rozpoznawaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych, Burmistrz wyjasnit:
(...) Obecnie obszary, na ktorych ro$nie barszcz Sosnowskiego stanowig
w wigkszosci dziatki nieuzytkowane, ktore sq poro$nigte drzewami i krzewami,
i wystepujgce w duzym rozdrobnieniu. WiaSciciele tych dziatek bardzo czesto nie
mieszkajg na terenie miasta i gminy Konskie, co sprawia, Ze nie wiedzg o stanie
swoich nieruchomo$ci. Kontakt z nimi jest utrudniony, (...). Ponadto dziatki, na ktérych
stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego, stanowig czesto wspotwtasno$c¢
wielu 0s6b i nie stanowig jednolitej powierzchni nieruchomosci. (...) Dotychczasowe
dziafania zaradcze podejmowane przez Gmine Konskie byty mozliwe w takim
rozmiarze dzieki wsparciu finansowemu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, ktéry udzielit na realizacje zadania
,Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenach miasta i gminy Korskie” dotacji.
Gmina Koniskie ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe z wtasnego budzetu nie
mogfaby podjgC dziatan w kierunku likwidacji barszczu Sosnowskiego. Obecnie ze
wzgledu na zmieniajgce sie wskazniki ekonomiczne (inflacja, koszty pracy) przejecie
przez Gmine wykonania dziafan zaradczych na terenach, gdzie stwierdzono
wystepowanie GO, ze wzgledu na duze koszty wykonania tych zadan, bedzie
zmuszato Gmine do poszukiwania Srodkdw zewnetrznych w ramach ogfaszanych
programow celowych, ktérych na dzien dzisiejszy brak.

(akta kontroli str. 69)

2.2.11. Catkowity koszt prowadzonych w latach 2019-2023 w ramach zadania
Zwalczanie barszczu Sosnowskiego na terenie miasta i gminy Konskie dziatan
zaradczych wobec inwazyjnego gatunku obcego wynidst 74 110,85 zt. Na realizacje
ww. zadania, gmina Konskie uzyskata od Funduszu dofinansowanie w kwocie
66 249,76 z*1, stanowigcej 90% kosztow kwalifikowalnych zadania*2.

(akta kontroli str. 411, 448-455)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie wywiazat sie z obowiazku przekazania do RDOS raportow
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2021 r. 12022 r.

Zgodnie z art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych, wajt, burmistrz albo prezydent
miasta skfada regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska wtasciwemu ze wzgledu
na migjsce przeprowadzenia dziatan zaradczych raport o przeprowadzonych

40Dz.U.z2023r. poz. 1336, ze zm.

41 Na podstawie umowy dotacji nr 3021/19 z 8 pazdziernika 2019 r., zmienionej aneksem nr 01/21 z 27 sierpnia
2021 r.

42 Koszty te wyniosty 73 610,85 z1.



dziataniach zaradczych na terenie gminy zawierajgcy informacje, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 3, w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze
wzorem udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, do dnia 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy,
w ktorym zostafy przeprowadzone dziatania zaradcze.

W mysl art. 54 ww. ustawy, raport, o ktorym mowa w art. 21 ust. 14, skfada sie po raz
pierwszy za rok 2021.

Burmistrz wyjasnit: Gmina Konskie zakonczyta dziafania zaradcze, zgodnie
Z zawartymi umowami dopiero w roku 2023 i wowczas zostato przekazane do
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska sprawozdanie, zgodnie z art. 21 ust. 14.
Wecze$niej nie sktadano raportu za rok 2021 i 2022, gdyz wychodzono z zatozenia, ze
dziatania zaradcze, ktére prowadzone byty przez Gmine Koriskie na terenie miasta i
gminy Koniskie rozpoczete przed wejSciem w Zycie nowej ustawy i konczyty sie w roku
2023, nie wymagajg w latach 2021-2022 raportowania. Likwidacja barszczu
Sosnowskiego, zgodnie z zawartymi umowami byta zadaniem ciggtym prowadzonym
przez lata 2019-2023 i podzielonym na etapy.

(akta kontroli str. 458)

NIK zauwaza, ze okreslony w art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych obowigzek
ma charakter cykliczny, co oznacza, ze gmina zobowigzana jest co roku zawiadamiac
RDOS o przeprowadzonych w poprzednim roku dziataniach zaradczych na terenie
gminy, nawet jezeli nie zostaty one zakoriczone.

W zwiazku z tym, ze Burmistrz przekazat do RDOS raport o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych za 2023 r., NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. W raporcie o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2023 r. wykazano, ze
dziatania zaradcze wobec barszczu Sosnowskiego przeprowadzone w ramach uméw
z 9 kwietnia 2020 r. i 8 lipca 2021 r. byty skuteczne, mimo ze z zadnych dokumentéw
(w tym z protokotéw odbioru#3) nie wynikato, ze nastapito petne i trwate usunigcie 1GO,
co potwierdza opinia biegtego w zakresie skuteczno$ci realizowanych dziatah na
dwoch dziatkach objetych badaniem.

Burmistrz wyjaénit: W raporcie (...) podano wszystkie stanowiska, na ktorych
w ramach umoéw przeprowadzono dziatania polegajgce na usunigciu barszczu
Sosnowskiego, co byto powigzane z zakoficzeniem prac w ramach zawartych uméw
na likwidacje wystepujacej na przedmiotowych dziatkach roSliny barszczu
Sosnowskiego. Przedmiotowe okazy rosliny zostaty usuniete i tym samym wskazane
w raporcie do RDOS. (...) umowy na likwidacje przedmiotowego IGO, przewidujg
w ramach gwarancji, przez okres 12 miesiecy monitorowanie terenu objetego ww.
umowami | w razie pojawienia Sie nowych siewek ro$liny ich eliminowanie.
Wykonawca prac jest zobligowany, zgodnie z ww. umowami do monitorowania tych
dziatek i do ich usunigcia w razie wystapienia nowych siewek tej rosliny, co zostanie
potwierdzone po zgtoszeniu wykonania prac gwarancyjnych przez wykonawce
i przeprowadzeniu odbioru tych prac przez Gmine Konskie. (...) barszcz
Sosnowskiego rozmnaza Sie poprzez samoistny wysiew nasion spowodowany
naturalnymi ruchami powietrza, a takze przenoszeniem przez zwierzeta. Likwidacja
roslin, ktéra odbywata sie w latach poprzednich polegata na koszeniu i punktowym
oprysku. W ramach prac nie prowadzono prewencyjnych opryskow obszarow wokot
ro$lin, a tym bardziej catych dziatek ewidencyjnych. Nasiona barszczu Sosnowskiego
potrafig przezyc pod ziemig kilka lat. W momencie ich likwidacji nie mozna byto podjac¢

43 W protokotach odbioru czesciowego i korcowego napisano jedynie, ze prace zostaty wykonane nalezycie i
zgodnie z umowa.
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dziatah na innych terenach z uwagi na brak stwierdzenia tej ro$liny na powierzchni
ziemi. Jesli sie pojawiajq sie nowe Stanowiska, nawet na terenie gdzie dziafania
zaradcze zostaty podjete, to nalezy traktowac to jako nowe stanowisko i przystapic do
dziatan wskazanych w ustawie.

(akta kontroli str. 255-266, 491, 492)

Zgodnie z opinig biegtego ocena skuteczno$ci dziatan zmierzajacych do likwidacii
stanowisk barszczu Sosnowskiego powinna by¢ dokonywana w trakcie trwania
sezonu wegetacyjnego roslin (maj-wrzesien) oraz w kolejnym sezonie wegetacyjnym.
Uwzgledniajagc ww. opinie i fakt, ze dziatania zaradcze zostalty zakonczone
w pazdzierniku 2023 r., a po ich zakofczeniu nie monitorowano terenu, na ktérym je
prowadzono, zdaniem NIK, w raporcie o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
za 2023 r. nie powinno sie wykazywac, ze dziatania te byty w petni skuteczne.

Przy sporzadzaniu raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2023 r.
nie zachowano nalezytej starannosci, poniewaz w kolumnie Q Wysokosc kosztow
Srodkéw majgcych na celu przywrocenie naturalnego stanu ekosystemow, ktore
zostaly zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez IGO, wobec ktérego
zastosowano dziatania zaradcze, podano wysokoSC kosztéw przeprowadzonych
dziatan zaradczych, zamiast nie wykazywa¢ w niej zadnych kwot, w zwigzku z tym,
ze nie stosowano Srodkow majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu
ekosystemdw. Burmistrz wyjasnit, ze byto to wynikiem omytki. Pismem z 14 czerwca
2024 r. Burmistrz poinformowat RDOS o tym btednym zapisie.

(akta kontroli str. 263, 362, 363, 459)

W Urzedzie identyfikowano stanowiska IGO na podstawie zgtoszen mieszkancéow lub
innych podmiotéw oraz prowadzono dziatania zaradcze w zakresie usuwania
stanowisk barszczu Sosnowskiego. Zgtoszenia o stwierdzeniu obecnosci 1GO
w $rodowisku byly terminowo przekazywane RDOS, przy czym nie wszystkie zostaly
przekazane w wymaganej formie elektronicznej. Prawidtowo ustalano podmioty
wiadajace nieruchomosciami, w przypadku stwierdzenia tej rosliny na ich terenie oraz
informowano je o koniecznosci podjecia niezbednych dziatan zaradczych, przy czym
dwom podmiotom informacije takq przekazano dopiero po ok. dziewigciu miesigcach
od otrzymania od RDOS informacji o wpisie do Rejestru IGO. Podmiot zewnetrzny
prowadzacy prace w zakresie likwidacji barszczu Sosnowskiego na terenach
gminnych i prywatnych zostat wybrany zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
w zakresie zamdwien publicznych. Wykonawca ten w okresie gwarancji byt réwniez
zobowigzany do prowadzenia monitoringu terenu objetego dziataniami zaradczymi
w celu realizacji kompleksowego usuniecia z niego roslin IGO. Pomimo corocznego
ustawowego obowigzku raportowania o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem,
Burmistrz nie ztozyt raportéw o tych dziataniach za 2021 r. i 2022 r., a raport
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych za 2023 r. zostat sporzadzony nie w
petni rzetelnie. W Urzedzie wprawdzie podejmowano dziatania informacyjne majace
na celu rozpoznawanie stanowisk IGO i ich zwalczanie, dotyczyty one jednak gtéwnie
barszczu Sosnowskiego.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Informowanie podmiotéw wtadajacych o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku
IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii/Polski, rozprzestrzenionego na szerokq
skale, oraz o koniecznosci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego 1GO,
niezwlocznie po otrzymaniu od RDOS informacji o wprowadzeniu danych do
Rejestru 1GO, zwlaszcza w przypadkach 1GO stwarzajacych zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi.

2. Rzetelne sporzadzanie corocznego raportu o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych na terenie miasta i gminy Konskie oraz skorygowanie takiego raportu
za 2023 r. w zakresie skuteczno$ci dziatan zaradczych podjetych na dziatkach
potozonych w Modliszewicach o nr ewid. 57731 5774.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

21



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 7 wrze$nia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Agnieszka Olejarz p.0. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
....................... pOdeS pOdp/S
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