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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Stupi (dalej: Urzad), 28-350 Stupia, Stupia 257

Tomasz Koper, Wojt Gminy (dalej: Wojt) od 21 pazdziernika 2018 .

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych Zz rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

Lata 2020-2024 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

At. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI1/41/2024 z 9 kwietnia
2024 .
(akta kontroli str.1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne niezbedne do realizacji zadan
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow obcych ro$lin i
zwierzat (dalej: 1GO). Wprawdzie pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z
problematyka |GO, posiadali stosowne wyksztatcenie kierunkowe i/lub doswiadczenie
w tym zakresie, to jednak zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO nie
zostaty ujete w ich zakresach czynno$ci. Zadania te nie zostaty réwniez uwzglednione
w obowigzujacym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym.

Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska3, w Urzedzie nie sporzadzono programu ochrony
Srodowiska dla gminy Stupia, mimo Ze dokument ten stanowi podstawe zarzadzania
Srodowiskiem i jego ochrony we wszelkich mozliwych aspektach wiasciwych dla dane;
jednostki samorzadowe;.

W Urzedzie przeprowadzono rozpoznanie stanowisk IGO wystepujacych na obszarze
gminy. Dokonano tego zarbwno we wtasnym zakresie, jak rowniez na podstawie
zgtoszen o obecnosci IGO w Srodowisku. Jednak pomimo uzyskania w 2021 i 2022 r.
informacji 0 17 wystepujacych na terenie gminy stanowiskach roslin i zwierzat 1GO,
stosowne zgtoszenia w tym zakresie zostaty przekazane do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej; RDOS) dopiero 7 kwietnia 2023 r. W
przypadku dwoch kolejnych zgtoszen, ktore wptynety do Urzedu 1 czerwca 2023 r.,
oraz 27 pazdziernika 2023 r. zgtoszenia o tych stanowiskach zostaty przekazane do
RDOS 25 stycznia 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 16 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?.

NIK, w slad za ustaleniami biegtego, wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dziatan
majacych na celu rozpoznanie stanowisk roslin IGO na terenie gminy, gdyz pomimo
podjetych dziatan zwalczania tego gatunku, nadal stwierdzane sg nowe miejsca jego
wystepowania.

Realizacje dziatan zaradczych w latach 2023 - 2024, Urzad powierzyt podmiotowi
zewnetrznemu wytonionemu w wyniku prawidtowo przeprowadzonego postepowania.
Jednak dziatania te zostaty przeprowadzone w 2023 r. na koszt Urzedu réwniez na
stanowisku IGO zlokalizowanym na dziatce ewidencyjnej nalezacej do osoby
fizycznej, ktdra przed ich przeprowadzeniem nie wystepowata do Woéjta z wnioskiem
0 zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych. Realizacja dziatan
na tej dziatce skutkowata nieuzasadnionym obcigzeniem budzetu Gminy.

W Urzedzie prawidtowo udzielano zwolnierr podmiotéw wiadajacych z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec 1GO. Monitorowano réwniez
skuteczno$¢ przeprowadzonych dziatarn zaradczych, a odbior prac prowadzonych
przez wykonawce tych dziatan odbyt sie po przeprowadzeniu ogledzin i sporzadzeniu
protokotu odbioru. Nie zlozono do RDOS raportéw o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych na terenie gminy za rok 2022, co byto wymagane art. 21 ust. 14 ustawy o
IGO.

Wojt Gminy niezwiocznie zareagowat na zgtoszenie w trybie art. 51 ustawy o NIK
zagrozenia dla zdrowia ludzi i wprowadzit stosowne $rodki zaradcze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
8Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm.

4Dz. U.z2023r. poz. 1589, ze zm. — dalej ustawa o IGO.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

1. Zarzadzeniem nr 50/2011 Wojta Gminy Stupia z dnia 31 sierpnia 2011 r.
wprowadzony zostat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Stupia (Jedrzejowska)
(dalej: Regulamin). W § 29 tego Regulaminu okreslone zostaly zadania Referatu
Spraw Gospodarczych Gminy — kierowanego przez zastepce wojta. Do zadan tych
nalezaty m.in. ochrona i ksztattowanie $rodowiska, w tym: a) ochrona zieleni oraz
wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw, b) ochrona Srodowiska przed
odpadami, c) realizowanie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,
d) nadzorowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w zakresie ochrony
Srodowiska w gminie. Zadaniem Referatu byto réwniez prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong $rodowiska i rolnictwa, a w szczegdlnosci: zwalczania
zarazliwych chorob zwierzecych, ochrony gruntéw rolnych i leSnych.

(akta kontroli str. 4-30)

W dniu 31 grudnia 2021 r. zarzadzeniem nr 135/2021 Wojt Gminy wprowadzit
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Stupi (dalej: nowy Regulamin)8. Zadania
z zakresu ochrony $rodowiska zostaty powierzone Referatowi Inwestycji i Ochrony
Srodowiska. Do zadan tych nalezato: podejmowanie dziatan zapewniajacych ochrone
Srodowiska wynikajacych z ustawy prawo ochrony S$rodowiska, w tym m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong przyrody. W nowym Regulaminie nie
zostaty wyszczegodInione zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin
i zwierzat IGO, wynikajace z ustawy o0 1GO. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 31-37)

W trakcie kontroli wskazano dwie pracownice Urzedu zajmujace sie w ramach swoich
obowigzkéw zagadnieniami zwigzanymi z rozpoznawaniem i zwalczaniem roslin
i zwierzat 1GO, jednak zadania te nie zostaty wskazane w przediozonych zakresach
czynno$ci tych pracownic, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

NIK wskazuje rowniez, ze zaden z przedstawionych zakresow czynnosci pani M.B.
nie zostat opatrzony datg jego sporzadzenia i przekazania pracownikowi.

(akta kontroli str. 38-53)

2. Pracownicy Urzedu zajmujacy sie sprawami dotyczacymi rozpoznania i zwalczania
roslin i zwierzat GO posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym:

— M.B. ukonczyta studia na kierunku geodezja i kartografia w specjalnosci
kataster i gospodarka nieruchomosciami uzyskujac tytut inzyniera. W 2019 .
ukonczyta studia drugiego stopnia na Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie
w specjalno$ci geodezja rolna i wycena nieruchomosci uzyskujgc tytut
magistra inzyniera.

— AB.-S. ukonczyta w 2014 r. studia pierwszego stopnia na kierunku inzynieria
Srodowiska uzyskujac tytut inzyniera.

(akta kontroli str. 54-64)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8 https://bip.slupia.pl/articles/325/requlamin-organizacyjny?m=325
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W lipcu 2023 r. jedna z pracownic wzigta udziat w wideoszkoleniu pn. Jakie
uprawnienia ma gmina w Zzakresie zwalczania barszczu Sosnowskiego
z nieruchomosci prywatnych? Skad pozyskiwac dofinansowania na usuwanie rosliny?
Jakie sq metody usuwania barszczu Sosnowskiego? Procedura krok po kroku —
rozpoznanie, usuwanie, ewidencjonowanie, utylizacja’.

W marcu 2023 r. ukonczyta szkolenie Obowigzki gmin w Swietle nowych przepisow
ustawy o gatunkach obcychs.

(akta kontroli str. 59-63, 64)

3. W latach 2020-2024 (do 31 marca) w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole
wewnetrzne i zewnetrzne, jak rowniez audyty dotyczace roslin i zwierzat 1GO.
(akta kontroli str. 65)

Sekretarz Urzedu wyjasnit w powyzszej sprawie: W 2023 r. w zwigzku z treScig
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzono audyt w Gminie
Stupia, ktory swoim zakresem nie obejmowat problematyki IGO.

W dniu 14.03.2024 r. zarzadzeniem nr 37/2024 r. Wojt Gminy Stupia wprowadzit
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Stupia, w ramach
ktorego trwa opracowywanie planu kontroli zarzadczej, jednak nie przewiduje sie
wprowadzenia zakresu obejmujgcego problematyke IGO.

Wskazac nalezy, ze kontrola w takich jednostkach jak Gmina Stupia czesto odbywa
Sie w Sposob ciggty, podczas wizyt terenowych i objazdow gminy przez Wojta i jego
zastepce oraz innych pracownikow, ktorzy reagujg na zaobserwowane ogniska
inwazyjnych gatunkéw obcych w ramach swoich zadan stuzbowych.

(akta kontroli str. 66-97)

4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyneta zadna skarga dotyczaca
rozpoznania i zwalczania ro$lin i zwierzat 1GO. W Zeszycie skarg i wnioskow
odnotowane zostaty dwie skargi, obie ztozone w 2019 r. i Zadna z nich nie dotyczyta
zagadnien objetych kontrola.

(akta kontroli str. 98)
5. Urzad nie posiadat opracowanych procedur dotyczacych zwalczania IGO.
Woijt wyjasnit w powyzszej sprawie: Do 2022 r. w Urzedzie Gminy Stupia nie byto
opracowanych i wdrozonych oficjalnych procedur urzedowych dotyczacych
wykrywania i zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych ro$lin i zwierzat w przyrodzie.
Niemniej zgtoszenia byty przyjmowane na drukach przygotowanych przez
pracownikow Urzedu. W 2022 r. opublikowano na stronie internetowej gminy Stupia
informacje w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO), w tym: informacje
0 charakterystyce IGO | metodach zwalczania. Realizujac zalecenia wynikajgce
z ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych, opublikowano takze druk
Zgtoszenia inwazyjnego gatunku obcego, liste inwazyjnych gatunkow obcych
Stwarzajgcych zagrozenie dla Unii oraz liste gatunkow obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Polski.

(akta kontroli str. 99-103)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W nowym Regulaminie wskazane zostaty tylko zadania wynikajace z ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®, podczas gdy zagadnienia dotyczace
roslin i zwierzat, IGO byly ujete w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

7 Szkolenie przeprowadzone przez Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., ul. Gdmoslaska 9/11 lok. 61, 00-443 Warszawa,
www.pccpoland.pl — strona aktywna na dzien 16.04.2024 .

8 Prowadzacy szkolenie barszcz.edu.pl - strona aktywna na dzien 16.04.2024 r.
9Dz.U.z2024 . poz. 54.



OCENA CZASTKOWA

przyrody'0, a od 18 grudnia 2021 r. w ustawie o IGO. Ustawa o IGO naktada na wojta
gminy szereg obowigzkdéw zwigzanych z ujawnianiem 1GO oraz prowadzeniem
dziatan zaradczych. Brak ujecia tych zadan w nowym Regulaminie byt dziataniem
nierzetelnym.

Wojt Gminy wyjasnit w powyzszej sprawie: W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Stupi przyjetego Zarzadzeniem Nr 135/2021 Wéjta Gminy Stupia z dnia
21.12.2021 r. w zakresie Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska brak wskazanych
obowigzkéw dot. postepowania z Inwazyjnymi Gatunkami Obcymi (IGO). Powodem
powyzszego jest fakt, iz prace nad regulaminem byly dfugotrwate, przygotowany
zostat we wczesnigjszym terminie, kwestie dotyczace IGO zostaty pominigte, gdyz
ustawa o gatunkach obcych z sierpnia 2021 r. byta nowowprowadzonym
dokumentem, konieczne byty szkolenia pracownika w celu okreSlenia szczeg6towych
zasad postepowania na ww. ustawie.

Przy najblizszej aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi
w zakresie czynno$ci Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska obowigzki dot.
postepowania z IGO zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 31-37, 468-469)

2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, w zakresach czynno$ci dwoch pracownic
realizujgcych czynnosSci zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem ro$lin i zwierzat
IGO, zadania takie nie zostaty im przypisane, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
stanowigcymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r." zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dla poszczeg6lnych
pracownikow, powinien byC¢ okreSlony w formie pisemnej, w sposob przejrzysty
i spojny (obszar A Srodowisko wewnetrzne, standard nr 3 Struktura organizacyjna).

Wojt Gminy wyjasnit: Pani M.B. zajmowata sie zadaniami zwigzanymi m.in. z ochrong
przyrody do dnia 31.08.2020 r. Od 1.09.2020 r. ww. zakres czynno$ci objefa Pani
A.B.-S. Rozpoznanie i zwalczanie inwazyjnych gatunkow obcych wykonywane byty
jako inne, nieujete w zakresie czynno$ci sprawy dorazne zlecone przez Kierownika
Referatu lub Wojta Gminy.

Zdaniem NIK zadania dotyczace rozpoznania i zwalczania IGO byly realizowane
przez Urzad na szerokq skale od kilku lat i nie mozna ich traktowac jako spraw
doraznych.

(akta kontroli str. 38-42, 43-53, 99-100)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu rozpoznania i zwalczania roslin
i zwierzat 1GO realizowaly pracownice Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska
posiadajace odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie, w tym kursy kierunkowe
dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego. Zadanie te nie zostaty jednak
uwzglednione w nowym Regulaminie oraz w zakresach czynno$ci ww. pracownic.

Wojt Gminy niezwlocznie zareagowat na zgtoszenie w trybie art. 51 ustawy o NIK
zagrozenia dla zdrowia ludzi i wprowadzit stosowne $rodki zaradcze.

10Dz, U.z2023r. poz. 1336.
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2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkow obcych roslin i zwierzat

1. W latach 2021-2023 na terenie Gminy zidentyfikowano 20 stanowisk IGO, z czego
w 19 przypadkach byt to barszcz Sosnowskiego, a w jednym przypadku gesiowka
egipska. W osmiu przypadkach stanowiska te zostaty zidentyfikowane w wyniku
wiasnego rozpoznania Urzedu, informacja o szeSciu stanowiskach pochodzita od
osob fizycznych, a o kolejnych szesciu od innych podmiotow, wsrdd ktérych byty:
Rzymskokatolicka Parafia pw. Swietej Tréjcy w Stupi, PGL Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Jedrzejow, Centralny O$rodek Badania Odmian Roélin Uprawnych
Stacja Doswiadczalna w Stupi, Okregowa Spétdzielnia Mleczarska Rokitnianka
w Szczekocinach oraz Zarzad Drog Powiatowych w Jedrzejowie.

W okresie 2021-2022, na podstawie wtasnych dziatarn Urzedu, zidentyfikowano pie¢
stanowisk barszczu Sosnowskiego zlokalizowanych w miejscowo$ciach Rawka oraz
Stupia. Sze$¢ lokalizaciji barszczu Sosnowskiego w miejscowos$ciach Stupia, Roznica
I Rawka zostato wskazanych przez osoby fizyczne, dwie lokalizacje w miejscowosci
Wywta i Stupia wskazaty PGL Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Jedrzejow, a po jednej
lokalizacji zgtosity: Rzymskokatolicka Parafia pw. Swietej Tréjcy w Stupi w Stupi,
Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych Stacja Do$wiadczalna
w Stupi, Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska Rokitnianka Szczekociny w Obiechowie,
Zarzad Drog Powiatowych w Jedrzejowie w Roznicy, w Siensku, w Raszkowie
I w Wielkopolu. W 2023 r. na skutek dziatan wtasnych Urzedu ustalono dwa
stanowiska barszczu Sosnowskiego w Stupi oraz jedno stanowisko gesiowki egipskiej
na dziatce nr 404 — jeden osobnik.

(akta kontroli str. 104-105)

W dniu 23 lutego 2023 r. w toku prowadzonych ogledzin, pracownica Urzedu
zidentyfikowata jednego osobnika gesiowki egipskiej, nalezacego do grupy 1GO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii, podlegajacych szybkiej eliminacji. O wynikach
tych ogledzin zostat poinformowany wiasciwy miejscowo Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 195-196)

Z analizy rocznych plandw towieckich, przedktadanych do zaopiniowania przez Wéjta
Gminy wynikato, ze na terenie Gminy stwierdzono obecno$¢ dwdch osobnikdw jenota.
Wojt Gminy wyjasnit: Na podstawie przedstawionych rocznych plandw fowieckich
przez dzierzawcow obwodow towieckich i stwierdzonych w nich obecno$ci gatunku
Zwierzecia inwazyjnego — jenota oraz w oparciu o0 art. 22 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o gatunkach obcych, dziatania w stosunku do ww. IGO odbywaty sie na
zasadzie wspOfpracy/wymiany informacji z dzierzawcami obwodow fowieckich
zwigzanych z obecnoScig tego gatunku obcego w Srodowisku.

Podczas rozméw telefonicznych przeprowadzonych przez pracownika Urzedu Gminy
Z zarzadcq obwodu fowieckiego wynika, iz populacja jenota jest stata, nie ulega
Zwiekszeniu.

Ustawa o gatunkach obcych znowelizowata takze przepisy ustawy Prawo fowieckie.
W tresci dodanego m.in. art. 3a zaznaczono, ze ochrona, zachowanie roznorodnosci
i gospodarowanie populacjami zwierzat townych polegaja w szczegdlno$ci na
eliminowaniu ze srodowiska ptakow i ssakow nalezacych do inwazyjnych gatunkow
obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii, inwazyjnych gatunkow obcych



Stwarzajgcych zagrozenie dla Polski lub inwazyjnych gatunkow obcych, ktore
prawdopodobnie spetniajg kryteria uznania ich za stwarzajgce zagrozenie dla Unii.

W zwigzku z powyzszym, w momencie zaobserwowania jenota na terenie Gminy
Stupia, mysliwi obwodow fowieckich dokonajg jego eliminacji w drodze polowan
(tropieniu, strzelaniu z my$liwskiej broni palnej, fowienie sposobami dozwolonymi).

(akta kontroli str. 433)

W celu rozpoznania wystepowania roslin IGO na terenie gminy Stupia oraz
przeprowadzenia oceny skuteczno$ci'? zrealizowanych przez gming dziatan
zaradczych wobec stwierdzonych ro$lin IGO, w trakcie kontroli NIK powotano
biegtego w dziedzinie botaniki (dalej: Biegty)

Przeprowadzone przez biegtego w dniu 28 maja 2024 r. rozpoznanie wskazato na
dos$¢ liczng populacje barszczu Sosnowskiego na obszarze Gminy Stupia. W obrebie
gminy zidentyfikowano tacznie dziewie¢ nowych stanowisk tej rosliny. Populacja tych
gatunkdw w obrebie ww. stanowisk wynosita do kilkudziesieciu pedow. Stanowiska te
zZlokalizowane byty w réznych obszarach gminy. Barszcz Sosnowskiego znajdowat
sie przede wszystkim w okolicach juz wczesniej zidentyfikowanych stanowisk tego
gatunku'3, wzdtuz ciggdw komunikacyjnych, ale réwniez w obrebie gruntéw ornych.
Powyzsze ustalenia, w ocenie biegtego, wskazujg na potrzebe zintensyfikowania
dziatan majacych na celu rozpoznanie stanowisk roslin IGO w obrebie gminy, gdyz
pomimo podjetych dziatar zwalczania tego gatunku, nadal stwierdzane sg nowe
stanowiska.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 25 czerwca 2024 r., biegty
zidentyfikowat w miejscowo$ci Stupia na dziatce nr 291 stanowisko barszczu
Sosnowskiego. Wskazat on, ze rodlina wystepuje na catej powierzchni dziatki
| rozszerza sie na sasiednie dziatki o numerach 301 do 305. Wskazat rowniez, ze
nalezy niezwtocznie usunaé populacje barszczu Sosnowskiego z ww. dziatek, gdyz
stanowiska te sgsiadujg bezposrednio z zabudowaniami oraz uprawami mieszkancow
gminy, co stanowi zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

W dniu 2 lipca 2024 r., na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontroler przekazat
Wojtowi Gminy pismo w trybie art. 51 ustawy o NIK. W odpowiedzi na pismo NIK, Wojt
Gminy wyjaénit: informuje, ze dnia 2 lipca 2024 r. podjeto dziatania polegajace na
ogrodzeniu tasmg miejsc: dziatki nr 291 obreb Stupia oraz czeSci dziatek
0 numerach od 301 do 305 obreb Stupia wraz z umieszczeniem ulotki informujgcej
0 zaistnialym niebezpieczenstwie jakie stwarza barszcz Sosnowskiego.
Z przeprowadzonych dziatan sporzgdzono dokumentacje fotograficzna.
W najblizszym czasie fakt zidentyfikowania obecnosci IGO (barszczu Sosnowskiego)
na ww. dziatkach zostanie zgtoszony do rejestru Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz zostang podjete dziatania zgodnie z ustawg o gatunkach
obcych.

(akta kontroli str. 456, 458-464)

2. Uchwatg nr XX/129/2005 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 14 lutego 2005
roku przyjety zostat Program ochrony Srodowiska na lata 2004-2011 dla Gminy Stupia
Jedrzejowska. W dokumencie tym, wérdd zagrozen dla Srodowiska wymieniono:
hatas, promieniowanie elektromagnetyczne, odpady, zagrozenia wdd, transport,
powazne awarie i zagrozenia globalne. W grupie tej nie znalazty sie zagadnienia z
zakresu problematyki 1GO.

(akta kontroli str. 108-109)

12 Ocene skutecznoci dziatan zaradczych biegty przeprowadzit na dwéch wskazanych przez NIK stanowiskach.
'3 Na podstawie danych zamieszczonych w rejestrze 1GO https:/geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Uchwatg nr XXV/136/2009 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 30 marca 2009
roku przyjeto Aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska na lata 2008-2012 dla
Gminy Stupia Jedrzejowska. W przyjetym dokumencie rowniez nie znalazly sie
zagadnienia z zakresu problematyki 1GO.

(akta kontroli str. 108, 110)

Poczawszy od 2013 r. w Gminie Stupia brak bylo uchwalonego programu ochrony
Srodowiska, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Urzedzie zostat przygotowany projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Stupia na lata 2023-2026 z perspektywg do 2030 roku. W projekcie tym, w analizie
SWOT" dotyczacej zasobow przyrodniczych, w zakladce Zagrozenia, czynniki
zewnetrzne wskazano na rozprzestrzenianie sie obcych gatunkow fauny i flory.
Jednak w pozostatej czeSci dokumentu nie zamieszczono informacji o sposobach
przeciwdziatania temu zagrozeniu.

NIK wskazuje, ze zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Srodowiska do opracowania
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska z 2 wrze$nia
2015 1.5, propozycje celow, kierunkow interwencji oraz zadar powinny wynika¢ m.in.
ze zdefiniowanych zagrozen i problemow dla poszczegdlnych obszaréw interwencji
(analiza SWOT). W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadnym jest okre$lenie
w projekcie planu kierunkéw interwencji oraz zadan do zrealizowania wobec
stwierdzonego zagrozenia ze strony rozprzestrzeniajacych sie obcych gatunkéw
fauny i flory.

(akta kontroli str. 108)

Woijt Gminy wyjasnit: Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Stupia na lata
2023-2026 z perspektywgq do 2030 roku jest aktualnie na etapie uzgodnien
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach. Majac na uwadze
przeciwdziatanie ekspansji obcych gatunkow flory i fauny oraz obowigzek, jakim jest
aktualizacja programu ochrony Srodowiska, wynikajgca z art. 17 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony Srodowiska (dz. U. z 2024 poz. 54), informacje
0 sposobach przeciwdziafania temu zagrozeniu zostang zawarte w kolejnej
aktualizacji ww. Programu. Z uwagi na to, iz Gmina Stupia rozpoczetfa walke z IGO od
2023 r. konieczne jest doktadne i kilkuletnie oszacowanie skali problemu, a informacje
w wymienionych wyzej dokumentach winny by¢ opracowane rzetelnie i na podstawie
stwierdzonych zagrozen i ich wptywu na Srodowisko przyrodnicze.

(akta kontroli str. 106, 111-112)

3. Zgtoszenia o obecnosci IGO w Srodowisku sktadane byty przez osoby fizyczne na
dostepnych w Urzedzie drukach. Podmioty prawne sktadaty takie informacje w formie
pisma urzedowego zawierajacego informacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2§ 3
ustawy o 1GO.

Wszystkie ztozone zgtoszenia zawieraty informacje wymagane art. 15 ust. 2 ustawy
0 IGO, tj.: imie i nazwisko albo nazwe oraz adres lub siedzibe, lub adres poczty
elektronicznej, lub numer telefonu zgtaszajacego, nazwe IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Unii albo IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski — polska nazwa
oraz nazwa facinska, okre$lenie zajmowanej przez IGO orientacyjnej powierzchni,
miejsce i date stwierdzenia obecno$ci w $rodowisku IGO stwarzajacego zagrozenie

14 Analiza SWOT, stanowigca skrét od angielskich stéw Strengths (Mocne strony), Weaknesses (Stabe strony), Opportunities
(Szanse) i Threats (Zagrozenia), to narzedzie strategiczne, ktére umozliwia organizacjom oceng ich wewnetrznego $rodowiska
(mocne i stabe strony) oraz zewngtrznego otoczenia (szanse i zagrozenia). Pierwotny cel tej analizy polega na identyfikaci
kluczowych czynnikow, ktére moga wptyna¢ na osiagniecie lub nieosiagniecie okreslonych celow.

15 Dostepnymi w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pod adresem https://bip.mos.gov.pl/strategie-
plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dla Unii albo IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski. W czterech przypadkach do
zgtoszenia dofgczone byty fotografie ro$lin, ktérych zgtoszenie dotyczyto.

Zgtoszenia ztozone w Urzedzie zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami
ustawy, wobec czego w Zzadnym przypadku nie bylo koniecznosci wzywania
zgtaszajacego do uzupetnienia brakow formalnych w zgtoszeniu (art. 15 ust. 5 ustawy
0 1GO).

Nie byto przypadkéw pozostawienia zgtoszenia bez rozpoznania z uwagi na brak
przestanek okreslonych w art. 15 ust. 6 ustawy o IGO.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy o IGO Wojt przekazat zgtoszenia w
postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska'® wiasciwemu
regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska Nastgpito to jednak z uchybieniem
terminu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o IGO, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo ustalit podmioty wtadajace, odpowiedzialne za przeprowadzenie
dziatan zaradczych i poinformowat te podmioty o stwierdzeniu obecnosci w
Srodowisku |IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub 1GO stwarzajacego
zagrozenie dla Polski, rozprzestrzenionego na szerokg skale, oraz o konieczno$ci
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego IGO (art. 16 ust. 7 ustawy o IGO).
Ustalen powyzszych dokonano na podstawie wypisow z ewidencji gruntow i
budynkow oraz na podstawie wiedzy pracownikow Urzedu zajmujacych sie
problematyka 1GO.

(akta kontroli str. 114-200)

Wit przekazat w dniu 7 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
zgtoszenie stwierdzenia w $rodowisku obecnosci IGO — barszczu Sosnowskiego, a w
dniu 10 stycznia 2024 r. korekte ww. zgtoszenia. Zgtoszenie zostato przekazane w
postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Kolejne zgtoszenie zostato
przekazane 25 stycznia 2024 r., a w dniu 23 lutego 2023 r. Wéjt przestat do RDOS
zgtoszenie stwierdzenia obecno$ci gesiowki egipskiej.

(akta kontroli str. 327-343)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poczawszy od 2013 r. w gminie Stupia nie byto gminnego programu ochrony
$rodowiska. Ostatni uchwalony Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Stupia
Jedrzejowska obowigzywat w latach 2008-2012. Obecnie w Urzedzie trwajg prace
nad nowym Programem na lata 2023-2026. Wedtug art. 17 ust. 1 ustawy POS,
sporzadzenie programu byto obowigzkiem burmistrza.

Wojt Gminy wyjasnit: Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Stupia od roku
2012 r. nie byt aktualizowany. Powodem powyzszego byta mata obsada pracownikow
oraz brak przydzielonego stanowiska z zakresu ochrony Srodowiska. Zakres
czynnoSci byt bardzo zroznicowany, stanowiska ulegaty zmianie przez co nie byto
Statej ciggtoSci w prowadzeniu spraw z zakresu ochrony Srodowiska.

Mimo, iz program nie byt zaktualizowany — dziatania w nim wymienione byly
realizowane, Zzadna kontrola nie stwierdzita nieprawidfowosci. Od roku 2023
rozpoczeto prace nad aktualizacjq ww. programu, ktory jest ciggle procedowany z

16 Wzor raportu dostepny pod adresem https://www.gov.pliweb/gdos/wzory-raportow-dla-gminy--inwazyjne-gatunki-obce.
Dostep w dniu 11 marca 2024 r.
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Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach. W przypadku opinii
pozytywnej program zostanie uchwalony prawdopodobnie w roku biezgcym.

(akta kontroli str. 106, 108-112, 468-469)
2. Zgtoszenia dotyczace stwierdzenia obecnosci roslin IGO na terenie Gminy Stupia,
Wit przekazat z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o
|GO. Powyzsze dotyczyto:

— pieciu stanowisk barszczu Sosnowskiego'’, o ktorych Urzad miat wiedze
(ustalen dokonano w ramach dziatan wtasnych jednostki) juz w 2021 r.;

— 12 stanowisk barszczu Sosnowskiego'®, ktorych lokalizacja zostata
wskazana w zatwierdzonym przez Wéjta w maju 2022 r. Programie usuwania
barszczu Sosnowskiego z terenu Gminy Stupia;

— dwoch stanowisk barszczu Sosnowskiego. Zgloszenie o stwierdzeniu
obecnosci IGO na pierwszym'® z nich miato miejsce 1 czerwca 2023 r.,
natomiast na drugim20 27 pazdziernika 2023 r. Przekazanie zgtoszenia do
RDOS o tych stanowiskach miato miejsce 25 stycznia 2024 r.

Uchybienie terminu przekazania informacji o stanowiskach barszczy Sosnowskiego,
skutkowato brakiem wprowadzenia tych danych przez RDOS do rejestru IGO oraz
op6znieniem w ustaleniu  podmiotdw wiadajgcych odpowiedzialnych za
przeprowadzenie dziatai zaradczych i poinformowaniu ich o stwierdzeniu obecnosci
w $Srodowisku IGO oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatar zaradczych.

Wojt wyjasnit: Przyczyng niezachowania termindw byfo przeoczenie daty zgfoszenia
Z powodu Szerokiego zakresu czynnosci pracownika odpowiedzialnego za sprawy
zwigzane z ochrong Srodowiska.

(akta kontroli str. 104-105, 405-418, 465)

2.2. Realizacja zadan zwiazanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

1. Dziatania zaradcze realizowane w 2023 r. byly prowadzone na 14 stanowiskach
IGO. We wszystkich wypadkach byt to barszcz Sosnowskiego.

Na dziatkach nr 226/1 w miejscowo$ci Rawka oraz dziatkach nr 337, 347, 352, 408,
335 w Stupi usuwanie roslin barszczu Sosnowskiego odbywato sie na zlecenie
Urzedu w okresie od kwietnia do pazdziernika 2023 r. w minimum trzech nawrotach.
W pierwszej kolejnosci usuwano pojawiajace sie kwiatostany, poprzez odcinanie
catych baldachéw. Po likwidacji kwiatostanu usuwano pozostate czesci roslin poprzez
ich reczne wykopywanie, przecinanie korzenia ponizej szyi korzeniowej na gtebokosci
ponizej 10 cm od powierzchni ziemi. W przypadku duzego zageszczenia osobnikow
miodocianych stosowano reczne opryski specjalistycznymi srodkami chemicznymi.

Powstata podczas zabiegéw biomasa zdeponowana zostata na dziatkach, z ktérych
byta wykopana i pozostawiona do naturalnego wysuszenia i rozktadu, zas$ kwiatostany
lub owocostany byty zakopywane na gtebokos$ci minimum 0,5 metra.

Z raportu firmy wykonujacej zabiegi wynika, ze prowadzenie dziatan w minimum
trzech nawrotach przez caty okres wegetacyjny byto skuteczne. Stanowiska byty
monitorowane i likwidowane oraz nie dopuszczono do wysiewu nasion i dalsze]
dyspersji 1GO. Skuteczno$¢ zostata potwierdzona raportem wykonawcy. W
dokumencie tym wykonawca wskazat, ze z uwagi na fizjologie gatunku zabiegi
usuwania nalezy powtarza¢ przez minimum cztery lata.

17 Dziatki ewidencyjne: nr 554 obreb Raszkéw, 223/1 obreb Rawka, 337, 347 oraz 352 obreb Stupia.

'8 Potozonych na dziatkach ewidencyjnych: nr 583 obreb Wywia, 92 obreb Rawka, nr 417, 419, 518 obreb Rdznica, 270, 408,
1173, 335, 291, 351, 349, 353, 348, 270 obreb Stupia, nr 201/3 obreb Obiechdéw oraz nr 29 obreb Wielkopole.

19 Dziatka ewidencyjna nr 818 obreb Stupia.
2 Dziatka ewidencyjna nr 407 obreb Stupia.



Dziatania podjete w celu przywrdcenia naturalnego stanu ekosystemow, ktore zostaty
zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez IGO polegaty na regulowaniu
sukces;ji roslinnej przez koszenie.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. pracownik Urzedu przeprowadzit ogledziny dotyczace
skuteczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec IGO na dziatce nr 337
w Stupi, stanowigcej wtasnos¢ Gminy. W protokole ogledzin stwierdzono: Dziatka
gminna niezagospodarowana, na ktorej od 2023 r. rozpoczeto kompleksowe zabiegi
zwalczania barszczu Sosnowskiego poprzez zlecenie usuwania tej roliny firmie
specjalizujacej sie w jego zwalczaniu. Dziatania byty skuteczne, zlikwidowano
Stanowiska barszczu Sosnowskiego, nie dopuszczono do wysiewu nasion. Wedfug
Stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r. zauwazalne mate rosliny rozpoczynajgce swoj sezon
wegetacyjny. Wobec powyzszych ustalen nalezy systematycznie, konsekwentnie
i przez wiele lat powtarzac zabieg usuwania barszczu Sosnowskiego w celu jego
petnej eliminacji i niedopuszczenia do dalszej dyspersji. Konieczne jest
monitorowanie gatunku na Stanowiskach i podejmowanie we wifasciwym czasie
zabiegow ochronnych.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili ogledziny dotyczace
skuteczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec IGO na dziatce nr 352
w Stupi, stanowigcej wtasnos¢ Gminy. W protokole ogledzin stwierdzono: Dziatka
gminna, drogowa, nieopodal Koéciofa pw. Swietej Tréjcy w Stupi, graniczaca z dziatkq
COBOR-u w Stupi. Od 2023 r. prowadzone kompleksowe zabiegi usuwania barszczu
Sosnowskiego. Dziatania byty skuteczne — likwidowano stanowiska barszczu
Sosnowskiego nie dopuszczajgc do wysiewu nasion. Brak obecno$ci duzych,
suchych baldachow. Zauwazalne mate siewki barszczu Sosnowskiego pojawiajgce
sie ze wzgledu na fizjologie gatunku i jego zdolnosci ekspansywne. Wobec tych
ustalen nalezy przeprowadzac systematyczne, konsekwentne i prowadzone przez
wiele lat zabiegi usuwania barszczu Sosnowskiego, w celu jego petnej eliminacji
i niedopuszczenia do dalszej dyspersji.

Na dziatkach nr 351, 349, 353, 348, 270 w Stupi, bedacych w zarzadzie Centralnego
Osrodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych - Stacji Do$wiadczalnej w Stupi
eliminacja |GO, przeprowadzona przez ten podmiot, odbywata sie poprzez usuwanie
kwiatostandw lub owocostanow. Nie dopuszczono do rozsiewu sie nasion, niemnie
efekt usuniecia bedzie mozna uzyskac w ciggu kilku sezonéw wegetacyjnych.

Na dziatkach nr 583 w Wywle i 1173 w Stupi, bedacych w zarzadzie Laséw
Panstwowych eliminacja barszczu Sosnowskiego, przeprowadzona przez ten
podmiot, odbywata sie poprzez kilkukrotne w ciggu sezonu wegetacyjnego niszczenie
mechaniczne (wycinanie).

Urzad w dniu 5 kwietnia 2024 r. przeprowadzit ogledziny dot. skutecznosci
przeprowadzonych dziatat zaradczych wobec IGO na dziatce nr 583 w Wywle.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze najwigksze skupiska barszczu
znajdujg sie tuz przy drodze powiatowej. Wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.
zauwazalne rosliny rozpoczynajgce swoj sezon wegetacyjny. Eliminacja prowadzona
przez PGL w 2023 r. polegata na usuwaniu mechanicznym (wycinanie). Dziafania
zaradcze zostaty przeprowadzone poprawnie, nie dopuszczono do rozwoju roSlin
i wytworzenia nasion. Wobec ustalen nalezy: Stale prowadzi¢ zabiegi usuwania
barszczu Sosnowskiego w celu jego eliminacji i niedopuszczania do dalszej dyspers;i.

Na pozostatych stanowiskach?! wiasciciele lub zarzadcy tych terendw informowali
Urzad o przeprowadzonych dziataniach zaradczych, polegajacych gtéwnie na
systematycznym koszeniu, a takze wykopywaniu pojawiajgcych sie okazéw barszczu
Sosnowskiego.

21 Potozonych na dziatkach ewidencyjnych nr 419/1, 517 oraz 417 obreb Roznica, 291 obreb Stupia, 201/3 obreb Obiechowa.
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(akta kontroli str. 201-242, 255-257)

5. W okresie objetym kontrolg (do 15 kwietnia 2024 r.) trzy podmioty wtadajace,
0 ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o IGO {j. bedace osobg fizyczng
albo inng niz panstwowg osoba prawna, albo inng niz panstwowg jednostkg
organizacyjna, wystapity do Wojta Gminy z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 21
ust. 3 tejze ustawy, o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych.

Whioski te, stosownie do art. 21 ust. 4 ustawy o IGO, zawieraty imie i nazwisko oraz
adres wnioskodawcy wraz z numerem telefonu, nazwe IGO objetego wnioskiem,
okreSlenie powierzchni zajmowanej przez 1GO, wskazanie dziatki, na ktorej
stwierdzono obecnos¢ IGO oraz uzasadnienie braku mozliwosci przeprowadzenia
dziatan zaradczych we wiasnym zakresie, a takze o$wiadczenie, ze 1GO objety
wnioskiem nie zostat wprowadzony do Srodowiska przez wnioskodawce.

Wojt Gminy kazdorazowo w odpowiedzi na ztozone wnioski, wyrazat zgode na
zwolnienie wnioskodawcdw z obowigzku przeprowadzenia dziatann zaradczych
w stosunku do IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Polski, rozprzestrzenionego na szerokg skale. Decyzje zawieraty
podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne, a takze pouczenie o prawie wniesienia
odwotania oraz byty wydawane w terminie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy
0 1GO.

(akta kontroli str. 243-254)

Wojt Gminy wyjasnit: Dziafania zaradcze na dziatce 818 w Stupi sq prowadzone stale,
zgodnie z umowa nr 48/2024. Na dziatkach nie objetych umowg z firmg zewnetrzng
Gmina wykaszafa we wifasnym zakresie pojawiajgce sie stanowiska barszczu
w ramach czynnosci porzadkowych i pielegnacyjnych prowadzonych przez Referat
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy.

Na dziatkach 0s6b zwolnionych z dziatan zaradczych prowadzone jest stafe usuwanie
barszczu zgodnie z umowg nr 48/2024. Raport z wykonanych prac zostanie ztozony
gminie po zakonczeniu catego cyklu zwalczania barszczu Sosnowskiego na terenie
gminy Stupia (§1 ust. 2 pkt d ww. umowy).

(akta kontroli str. 468-469)

6. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit dziatan zaradczych na koszt
podmiotu wtadajgcego. W przypadku jednego ze stanowisk, dziatania zaradcze
zostaty przeprowadzone w 2023 r. na koszt Urzedu, pomimo Ze podmiot wtadajacy
nie wystapit do Wojta z wnioskiem o zwolnienie z ich przeprowadzenia??, co szerze;
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wojt wyjasnit: W latach 2020-2024 nie byto przypadkéw, aby przeprowadzano
dziatania zaradcze na koszt podmiotu wladajgcego.

Dziafania zaradcze (w 6 przypadkach) byty prowadzone na koszt gminy z uwagi na
obecnosc stanowisk barszczu Sosnowskiego na terenach gminnych i terenach
bezpos$rednio do nich przylegajgcych, a zwalczanie rosliny wymagato koniecznego
przeprowadzenia ze wzgledu na mozliwosc zaistnienia negatywnych skutkow gtownie
dla zdrowia ludzi (ryzyko poparzenia).

(akta kontroli str. 143, 243-245, 258, 286, 325)

7. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie
zamdwienia dotyczacego przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec 1GO.

(akta kontroli str. 259)

Do marca 2024 r. w Urzedzie obowigzywat Regulamin udzielania zamowien
publicznych o warto$ci wyrazonej w ztotych mniejszej od kwoty, o ktorej mowa w art.

22 Wniosek taki zostat zlozony dopiero 2 lutego 2024 r., j. po przeprowadzeniu dziatan zaradczych.
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2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych, wprowadzony
zarzadzeniem nr 88/2018 z 28 grudnia 2020 r.

Zgodnie z § 4 Regulaminu, jesli wartos¢ zaméwienia (netto) miesci sie w przedziale
5000,01 - 10 000,00 zt, pracownik ds. zamoéwien publicznych dokonuje rozpoznania
cenowego okreslajac przedmiot zamowienia i warunki jego realizacji. Rozpoznanie
mogto by¢ przeprowadzone w dowolnej formie, w tym telefonicznie i powinno ono
obejmowac¢ co najmniej trzech wykonawcow realizujgcych w ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci, przedmiot zamdwienia. Z przeprowadzonej procedury
pracownik ds. zamdwien publicznych powinien sporzadzi¢ pisemng notatke stuzbowq
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Regulaminu i wraz z towarzyszacq
dokumentacjg przekaza¢ Wéjtowi Gminy w celu akceptacji. Zaakceptowana notatka
stuzbowa jest podstawg do sporzadzenia zamdwienia na przedmiot rozpoznania.

(akta kontroli str. 260-272)

W dniu 27 marca 2023 r. sporzadzony zostat wniosek o wszczecie postepowania
w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty — Zwalczanie barszczu Sosnowskiego na
terenach Gminy Stupia. Warto$¢ zamowienia zostata okre$lona na kwote 10 000,00
zt netto i taka kwota zostata zabezpieczona w budzecie gminy, co potwierdzita
Skarbnik Gminy.

W tym samym dniu pracownik ds. zamdwien publicznych sporzadzit notatke stuzbowg
zgodnie z wzorem zawartym w Regulaminie udzielania zaméwien, z ktérej wynikato,
iz zwrdcono sie telefonicznie do trzech oferentdw wykonujacych ustugi w zakresie
zwalczania barszczu Sosnowskiego. Oferent nr 1 podat cene 43 200,00 zt brutto,
oferent nr 2 podat cene 9 720,00 zt brutto i oferent nr 3 podat cene 21 600,00 zt brutto.
Z uwagi na najnizszg zaproponowang cene umowe postanowiono podpisac
z oferentem nr 2. Notatke stuzbowg zaakceptowat Wojt Gminy.

(akta kontroli str. 273-274)

W dniu 6 kwietnia 2023 r. z wytonionym w drodze zapytania o cene wykonawcg
podpisana zostata umowa nr 36/2023 na Zwalczanie barszczu Sosnowskiego na
terenach Gminy Stupia.

Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzat sie wykonywaé¢ wszelkie prace konieczne
do realizacji przedmiotu umowy, tj.:

— usunigcia okazow barszczu Sosnowskiego w okresie od kwietnia do
pazdziernika w minimum trzech nawrotach. Dziatania miaty polega¢ na
wykopywaniu roslin wraz z catym systemem korzeniowym lub przecinaniu
korzeni ponizej szyi korzeniowej, w przypadku utrudnionego dostepu do
systemu korzeniowego. Powstata podczas zabiegéw biomasa miata zostaé
zdeponowana na dziatkach, na ktorych zostanie wykopana i pozostawiona
do naturalnego wysuszenia i rozktadu, za$ kwiatostany lub owocostany miaty
by¢ zakopane na gteboko$ci minimum 0,5 metra;

— monitorowania miejsc wystepowania barszczu Sosnowskiego - celem
likwidacji osobnikow, aby nie dopusci¢ do kwitnienia i wytworzenia nasion;

— wykonania prac objetych umowg na wskazanych przez Zamawiajgcego
dziatkach gminnych nr: 554 obreb Raszkow, 226/1 obreb Rawka, 337 obreb
Stupia, 347 obreb Stupia, 352 obreb Stupia;
— przediozenia Zamawiajgcemu raportu z wykonanych prac po zakoriczeniu
catego cyklu zwalczania barszczu Sosnowskiego.
Strony ustality termin realizacji zlecenia od dnia 6 kwietnia 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. w minimum trzech etapach: wiosennym (kwiecien-maj),letnim
(czerwiec-lipiec) oraz  pdznoletnim  (sierpien-pazdziernik).  Strony  ustality
wynagrodzenie za wykonanie ustugi na kwote 9 720,00 zt brutto.
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(akta kontroli str. 275-280)

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. wykonawca Ustugi Ekologiczne A.P. przekazat Gminie
Raport z wykonanych prac. W Raporcie przedstawiono charakterystyke barszczu
Sosnowskiego zawierajagcg m.in. historie sprowadzenia rosliny do Polski
(i catej srodkowej Europy). Po przedstawieniu celu i zakresu prowadzonych prac,
skupiono sie¢ na metodyce prac. Zaznaczono, ze przed przystgpieniem do prac
zinwentaryzowano wszystkie wskazane obszary wystepowania barszczu, a takze na
biezgco uwzgledniano uwagi zamawiajgcego i realizowano wszelkie ustalenia.
Wskazano, ze priorytetem w prowadzonych dziataniach byto usuwanie w pierwszej
kolejnosci pojawiajacych sie kwiatostandw, poprzez odcinanie catych baldachow, aby
nie dopusci¢ do wytworzenia nasion. Jak zawsze w takich przypadkach, chodzito
0 uniemozliwienie dalszej, szybkiej dyspersji oraz kolonizacji nowych terendw.
Wedtug wykonawcy miato to kluczowe znaczenie, gdyz gatunek ten w ogdle nie
rozmnaza sie wegetatywnie, chociaz fatwo regeneruje utracone pedy. Po likwidacii
kwiatostanu, usuwano pozostate cze$ci rosliny poprzez reczne ich wykopywanie.
Szczegolng uwage przykladano do precyzyjnego, mechanicznego wykopywania
rosliny — przecinanie korzenia ponizej szyi korzeniowej na gtebokosci >10 cm od
powierzchni ziemi. W przypadku duzego zageszczenia osobnikéw mtodocianych
zastosowano reczne opryski specjalistycznymi Srodkami, ktérymi byta specjalnie
dobrana mieszanka dwaoch silnych herbicydow. Dziatanie tego Srodka chemicznego
zaczeto obserwowac po uptywie 2-3 tygodni od jego uzycia. Opryski stosowano w
godzinach wieczornych. Opryski ograniczono do minimum. Opryski ograniczono
jedynie do miejsc szczegolnie duzego wystepowania barszczu, na ktdrych
wykopywanie byto utrudnione, badz niemozliwe (np. gruzowisko).

W cze$ci Raportu przedstawiajacej wyniki przeprowadzonych zabiegow ochronnych
stwierdzono, ze w trakcie prac (do 30 pazdziernika 2023 r.) usunieto z terenu gminy
Stupia okofo 12 847 okazéw barszczu Sosnowskiego, z czego zlikwidowano 110
osobnikow w stadium generatywnym — kwitngcym. Wskazano, ze liczne osobniki
barszczu Sosnowskiego obserwowano wokét Kosciofa Swietej Trojcy w Stupi. Tam
tez odnotowano najwiecej (>5700) osobnikow barszczu Sosnowskiego. Ponad 3400
osobnikow usunieto wzatuz drogi (dziatka nr 347). Oprdcz tego licznie (>2700)
wystepowat tez na dziatkach na potnocny zachdd od miejscowego stawu. Ostatnim
pod wzgledem liczebnosci miejscem sq dziatki w Rawce, na ktdrych wykopano fgcznie
prawie 900 osobnikow.

Wykonawca w dokumencie tym wskazat réwniez na obecno$¢ barszczu
Sosnowskiego na dziatce o nr ewidencyjnym 336 w Stupi. Stanowisko to nie zostato
przez Urzad zgtoszone do rejestru 1GO, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W podsumowaniu i wnioskach Raportu stwierdzono: Barszcz Sosnowskiego jest
gatunkiem bardzo inwazyjnym i niezwykle ekspansywnym. Wynika to z biologii
i ekologii tego gatunku. Jedynym sposobem skutecznej walki z nim sq wieloletnie,
konsekwentne | systematyczne zabiegi, gtdwnie mechaniczne (wykopywanie),
a takze w niektorych przypadkach chemiczne. Te ostatnie nalezy ograniczy¢ do
minimum.

Gmina Stupia tegorocznym zleceniem rozpoczeta kompleksowe zabiegi usuwania
gatunku inwazyjnego, jakim jest barszcz Sosnowskiego. Z uwagi, ze jest to pierwszy
rok zabiegow trzeba sie liczy¢ z faktem, iz w kolejnych latach bardzo liczny, glebowy
bank nasion zostanie dodatkowo ,aktywowany”, co skutkowa¢ moze zwigkszong
iloscig obserwowanych osobnikdw w przysztosci.

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze zastosowane zabiegi zwalczania barszczu sg ja
najbardziej skuteczne, jednak w kolejnych latach muszg by¢ powtarzane, by byty one
efektywne. Okreslenie ram czasowych przysztych dziafan zalezy przede wszystkim
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od statego monitorowania gatunku na stanowiskach i podejmowaniu we wtasciwym
czasie zabiegow ochronnych. Dlatego tez obecno$¢ barszczu Sosnowskiego powinna
by¢ corocznie monitorowana.

(akta kontroli str. 281-296)

Za wykonanie zamowienia wykonawca otrzymat wynagrodzenie w kwocie 9 720,00
zt, a z odebrania prac sporzadzony zostat protokdt zdawczo-odbiorczy, w ktorym m.in.
stwierdzono, ze zamawiajgcy nie wnosi zastrzezeh do wykonanego przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 113, 322)

Przeprowadzona przez biegtego ocena skutecznosci realizowanych dziatan
zaradczych wskazata na konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia zabiegow
eliminacji barszczu Sosnowskiego na stanowisku z nr dziatki 291, gdyz w trakcie
przeprowadzonych ogledzin potwierdzono wystepowanie tego gatunku w obrebie ww.
dziatki (pojedyncze pedy barszczu Sosnowskiego na catej dziatce) oraz jej
rozszerzanie sie na sasiednie dziatki o numerach od 301 do 305. Biegty wskazat, ze
ocene skutecznosci dziatan na tym stanowisku przeprowadzono poza sezonem
wegetacyjnym ({j. w dniu 12.01.2024 r.), co mogto mie¢ istotny wptyw na jej wyniki.
Dlatego zalecit przeprowadzanie takiej oceny na terenie gminy w trakcie trwania
sezonu wegetacyjnego roslin (preferowany termin to maj — wrzesien).

Biegty stwierdzit takze konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia zabiegow eliminacii
barszczu Sosnowskiego na stanowisku z nr dziatki 352, gdyz w trakcie
przeprowadzonych ogledzin zaobserwowano kilkadziesigt pedéw w zachodniej czesSci
dziatki. W ocenie biegtego nalezy przeprowadzi¢ dalsze kilkukrotne zabiegi usuwania
populacji barszczu Sosnowskiego, gdyz przeprowadzone dotychczas dziatania nie sg
w pefni skuteczne.

(akta kontroli str. 434-455)

W raporcie o przeprowadzeniu dziatan zaradczych za 2023 r., dot. dziatki nr 291 obreb
Stupia wykazano catkowite wyeliminowanie barszczu Sosnowskiego, jednakze
w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez biegtego stwierdzono obecno$¢ roslin
tego gatunku.

Woijt wyjasnit: Powodem wskazania catkowitego wyeliminowania rosliny na dziafce
nr 291 obreb Stupia byt ztoZzony przez wtaciciela dziatki raport o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych, w ktorych to wiasciciel poinformowat o catkowitej eliminacji
stanowisk barszczu Sosnowskiego. Z uwagi na to iz, skuteczno$c¢ dziatan
przeprowadzona zostata poza sezonem wegetacyjnym tj. w dn. 12.01.2024r. miafo to
istotny wptyw na wynik raportu. Do dnia 31 stycznia 2024r. nalezato ztozy¢ do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska raport z przeprowadzonych dziafan
zaradczych na terenie gminy, biorgc pod uwage raporty dostarczone do Wojta Gminy
Stupia przez osoby/jednostki, ktére byty odpowiedzialne za przeprowadzenie dziatan
zaradczych wobec stwierdzonego IGO.

NIK wskazuje na potrzebe zaktualizowania informacji przekazanych w raporcie
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych w 2023 r. dotyczacych skuteczno$ci
dziatan zaradczych przeprowadzonych na dziatce 291.

(akta kontroli str. 465)

Zarzadzeniem nr 29/2024 Wojta Gminy Stupia z dnia 5.03.2024 r. wprowadzony
zostat Regulamin udzielania zamowien o warto$ci wyrazonej w ztotych mniejszej od
kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien
publicznych. W § 4 dotyczacym zamdwien o wartosci w przedziale 10 000,01 -
19999,99 zt, poza kwotgq zamoéwienia nie dokonano zmian w stosunku do
poprzedniego Regulaminu.



(akta kontroli str. 297-310)

W dniu 19 marca 2024 r. do Wojta Gminy ztozony zostat wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty w zaméwieniu Zwalczanie
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Stupia. Wartos¢ zamdwienia zostata
ustalona na kwote 12 500,00 zt netto (13 500,00 zt brutto), a Skarbnik Gminy
potwierdzita, ze Srodki na ten cel sg zabezpieczone w budzecie gminy.

W dniu 25 marca 2024 r. pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie zamdwienia
przeprowadzit rozeznanie rynku poprzez wystanie zaproszenia do sktadania ofert do
trzech potencjalnych wykonawcéw. Jedynie jeden z tych podmiotéw byt
zainteresowany realizacjq zamdwienia za kwote 12 960,00 zt brutto. Przebieg
powyzszych czynnosci zostat udokumentowany w postaci notatki urzedowej,
zatwierdzonej przez Wojta Gminy.

W tym samym dniu sporzadzono protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty, w ktorym
stwierdzono, ze zaméwienie zostanie udzielone firmie Ustugi Ekologiczne A.P.

(akta kontroli str. 316-321

W dniu 2 kwietnia 2024 r. z firmg Ustugi Ekologiczne A.P. zostata zawarta umowa na
Zwalczanie barszczu Sosnowskiego na terenach Gminy Stupia.

Wykonawca zobowigzat sie do usuwania ro$lin barszczu Sosnowskiego w okresie od
kwietnia 2024 r. do pazdziernika 2024 r. w minimum 3 nawrotach. Dziatania te majg
polegaC na usuwaniu pojawiajacych sie kwiatostanéw poprzez odcinanie catych
baldachéw, aby nie dopusci¢ do wytworzenia nasion, usuwanie pozostatej czesci
poprzez wykopywanie roslin wraz z catym systemem korzeniowym lub przecinaniu
korzeni ponizej szyi korzeniowej, w przypadku utrudnionego dostepu do systemu
korzeniowego. Zastosowanie specjalistycznych $rodkéw chemicznych (opryski)
zostanie rozwazone w przypadku duzego zwarcia, zwtaszcza osobnikow juwenilnych.
Powstata podczas zabiegéw biomasa zostanie zdeponowana na dziatkach, z ktérych
zostata wykopana i pozostawiona do naturalnego wysuszenia i rozkfadu, zas
kwiatostany lub owocostany zostang zakopane na gtebokosci minimum 0,5 m.

Zgodnie z zawartg umowa, Wykonawca w catym okresie obowigzywania umowy
zostat zobowigzany do monitorowania miejsc wystepowania barszczu Sosnowskiego,
celem likwidacji tych osobnikdw, aby nie dopusci¢ do kwitnienia i wytworzenia nasion.
W przedmiotowej umowie wskazano, ze usuwanie barszczu Sosnowskiego bedzie
prowadzone na gruntach o szacunkowej facznej powierzchni okoto 3516 m2.

Wykonawca zostat rowniez zobowigzany, po zakonczeniu catego cyklu zwalczania
barszczu Sosnowskiego, do przediozenia Zamawiajacemu raportu z wykonania prac.

W umowie ustalono termin realizacji zamdwienia (do 31 pazdziernika 2024 r.) oraz
wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowanie przedmiotu umowy (12 000,00 zt netto,
tj. 12 960,00 zt brutto).

(akta kontroli str. 311-315)

8. Wojt, zgodnie z art. 21 ust. 14 ustawy o 1GO ztozyt w dniu 19 stycznia 2024 r. do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska raport o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych na terenie gminy za 2023 r. Raport zawierat informacje, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy i zostat przekazany elektronicznie, w formacie danych
oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska zamieszczonym w  Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska?.

Wit nie przekazat raportu o przeprowadzanych dziataniach zaradczych za rok 2022.
Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

2 \Wz6r raportu dostepny pod adresem https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy--inwazyjne-gatunki-obce.
Dostep w dniu 12 czerwca 2024 r.
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(akta kontroli str. 323-326)
9. 10. Urzad monitorowat skutecznos¢ dziatan zaradczych.

Wojt wyjasnit: W Urzedzie monitorowano skutecznoS¢ przeprowadzonych dziafan
zaradczych. Ogledzinami i kontrolg objeto 3 tereny. Dziatania byly skuteczne —
likwidowano stanowiska barszczu Sosnowskiego nie dopuszczajgc do wysiewu
nasion. Nie stwierdzono obecnosci duzych, masywnych | suchych todyg
Z kwiatostanami, Swiadczgcych o rozwoju ro$liny. Jak wynika z raportu z wykonanych
prac przez firme wykwalifikowang w zakresie ochrony przyrody ,,Ustugi Ekologiczne
Alojzy Przemyski” - jedynym sposobem skutecznej walki z barszczem Sosnowskiego
Sq systematyczne, wieloletnie | konsekwentne zabiegi, gtdwnie mechaniczne
(wykopywanie) oraz w niektorych przypadkach zabiegi chemiczne, ktore nalezy
ograniczy¢ do minimum. Koszenie jest najmniej efektywnym sposobem eliminacji
IGO, gdyz metoda ta nie likwiduje barszczu Sosnowskiego ze $rodowiska. Moze
Jjedynie zapobiegaC wytworzeniu nasion, a tym samym dalszemu zasilaniu banku
glebowego i rozprzestrzenianiu sie roslin. Konieczne jest wiec wielokrotne
powtarzanie koszenia w trakcie sezonu wegetacyjnego 2-4 razy w sezonie.

Z uwagi na obecno$c¢ stanowisk barszczu Sosnowskiego na terenach przydroznych,
Srodkiem majacym na celu przywrocenie naturalnego stanu ekosystemow byto
regulowanie sukcesji roslinnej przez koszenie traw. Koszenia prowadzone sq przez
pracownikow Urzedu ok. 3 razy w ciggu sezonu wiosenno-letniego.

(akta kontroli str. 111-112)

11. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacje dotyczace wejscia
W zycie przepisow o gatunkach obcych?4, Wskazano jakie obowigzki spoczywajg na
obywatelach w zwigzku z nowymi uregulowaniami prawnymi. Zaznaczono, ze osoby
przetrzymujace rosliny i zwierzeta nalezace do IGO powinny sprawdzi¢ czy posiadajg
wazne zezwolenia. Z nowymi przepisami powinni zapozna¢ sie tez posiadacze
zapaséw IGO - np. osoby prowadzace sklepy zoologiczne czy ogrodnicze.

Udostepnione zostaty rowniez linki do stron zawierajacych rozszerzone informacje na
temat 1GO oraz linki umozliwiajace pobranie drukow zawierajacych: charakterystyke
IGO i metody zwalczania, zgtoszenia 1GO, liste 1GO.

(akta kontroli str. 344-345)

Na tablicy ogtoszen w Urzedzie zamieszczono informacje o IGO. Opisano najczescie;
spotykane gatunki obce, w tym z6twia ozdobnego, bozodrzew gruczotowaty, barszcz
Sosnowskiego. Ponadto zamieszczono informacje o mozliwosci i trybie uzyskania
zezwolen na odstepstwa od obowigzujacych zakazéw wobec IGO. Informacja zostata
uzupetniona o petng liste IGO.
(akta kontroli str. 346-351)
12. Jak wyjasnit Wojt, Gmina Stupia, ze wzgledu na matg ilo$¢ $rodkéw finansowych
nie wspofpracowata z innymi instytucjami i innymi organami przy przeprowadzaniu
dziatan zaradczych. Wszelkie dziatania zaradcze byty realizowane we wifasnym
zakresie przy pomocy firmy, ktéra wygrata postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego.
(akta kontroli str. 457)

13. Woéjt Gminy przedstawiajac utrudnienia zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem
IGO z jakimi boryka sie Gmina wskazat na dwa gtowne problemy:

a) Dynamika gatunku i koszty jego unieszkodliwiania.

Barszcz Sosnowskiego jest to roélina trudna do zwalczenia, poniewaz jest gteboko
zakorzeniona, a jej nasiona fatwo przemieszczajq sie m in. ciekami wodnymi, poprzez

2 https://slupia.pl/uwaga-wazne-informacije-w-sprawie-inwazyjnych-gatunkow-obcych-igo-groza-wysokie-kary/
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wiatr czy dziatalno$¢ cztowieka. RoSlina wykazuje wyjatkowo duzg zywotno$c,
btyskawicznie regeneruje zarowno liscie jak i kwiatostany z odcietych tuz przy ziemi
fodyg. Gatunek zwieksza zasieg populacji przez tworzenie duzej liczby mfodych
osobnikéw | zasobnego banku nasion. W okresie wysiewu nasion, wystepowanie
silnych wiatrow moze przyczynic sie do powstania spontanicznych stanowisk gatunku
w promieniu wielu kilometrow. Proces jej usuwania jest wiec dtugotrwaty, a przez to
bardzo kosztowny. Gmina Stupia jest niewielkq gming, gtdwnie rolniczg. Najwigksze
Skupiska barszczu odnotowano na terenach innych jednostek panstwowych, gtownie
Lasow Parnstwowych oraz Centralnego Osrodka Badania Oceny Odmian Ro$lin
Uprawnych Stacja Doswiadczalna Oceny Odmian w Stupi. Skala kompleksowego
zwalczania barszczu Sosnowskiego przewyzszata mozliwoSci finansowe gminy.
Dopiero regulacje wprowadzone ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 roku o gatunkach
obcych okre$lity ramy prawne dla przeciwdziatania IGO stwarzajgcych zagrozenie dla
Unii oraz IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski oraz pozwolity Gminie na
rozpoczecie zabiegdw usuwania gatunku inwazyjnego, jakim jest barszcz
Sosnowskiego.
b) TrudnoSci w znalezieniu odpowiedniej firmy specjalizujacej sie w zwalczaniu
barszczu Sosnowskiego.
Wobec gatunku podejmowane sq dziatania stuzgce jego eliminacji. Zazwyczaj
stosuje sie metody chemiczne lub mechaniczne. Najpopularniejszg metodg
zwalczania barszczu przez wykonawcOw z ktorymi prowadzono rozmowy byto
stosowanie metody naprzemiennej - opryskow chemicznych (wymagajgce wielu
powtérzen i przynoszace duze straty w Srodowisku) wraz z koszeniem
mechanicznym, ktore nie powoduje obumierania roslin, koszone barszcze stajg sie
bardziej toksyczne i odporne na pozostate metody zwalczania. Wykonawcy ponadto
nie deklarowali sie podjecia czynnosci na terenie naszej gminy z uwagi na dalekie
odlegtosci i konieczno$¢ statego monitoringu terenu objetego zwalczaniem. Wobec
powyzszego koszty zwalczania proponowane przez firmy byty bardzo wygdrowane,
lub w ogdle nie ztozono oferty cenowej. Firma, ktéra podjeta sie zadania i wykonania
9o z zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i normami to ,,Ustugi Ekologiczne
Alojzy Przemyski”. W pierwszej kolejnosci usuwano pojawiajgce sie kwiatostany,
poprzez odcinanie catych baldachow. Po likwidacji kwiatostanu usuwano pozostate
czeSci roslin poprzez ich reczne wykopywanie, przecinanie korzenia ponizej Szyi
korzeniowej na gtebokosci > 10 cm od powierzchni ziemi. W przypadku duzego
zageszczenia  osobnikdw  mfodocianych  zastosowano  reczne  opryski
specjalistycznymi Srodkami chemicznymi, ktore stosowano w godzinach wieczornych
i ograniczono do minimum. Metody te rekomendowane sq w opracowaniu - Metody
zwalczania barszczy kaukaskich. Kompendium. GDOS, Warszawa 2022r.
Poza ww. problemami, Wéjt wskazat na kwestie zwigzane z ochrong przyrody. Na
terenie  Gminy znajdujg sie Miechowsko-Dziatoszycki Obszar Chronionego
Krajobrazu, Natura 2000 Dolina Gérnej Pilicy, Uzytki Ekologiczne, Pomniki Przyrody.
Obecno$¢ barszczu Sosnowskiego jest wiec powaznym zagrozeniem dla Srodowiska
przyrodniczego, a dziatania zaradcze nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem
konieczno$ci ochrony waloréw przyrodniczych.

(akta kontroli str. 352-354)

14. W latach 2020-2021 Gmina nie poniosta kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatan zaradczych wobec 1GO.

W 2022 r. koszty ww. dziatalno$ci wyniosty 75,00 zt, (zakup srodkéw chemicznych do
zwalczania barszczu Sosnowskiego).

W 2023 r. na dziatania zaradcze przeznaczono i wydatkowano 9 974,00 zt, w tym
254,00 zt na zakup $rodkow chemicznych do zwalczania barszczu Sosnowskiego



oraz 9 720,00 zt na zwalczanie barszczu Sosnowskiego — wynagrodzenie dla firmy
wykonujacej ustugi dla Gminy.

W 2024 r. w planie finansowym na zwalczanie barszczu Sosnowskiego przeznaczono
13 500,00 z, z czego wydatkowane zostanie 12 960,00 zt — na takg kwote opiewata
najkorzystniejsza oferta na zwalczanie barszczu Sosnowskiego. Zgodnie z zawartg
w dniu 2 kwietnia 2024 r. umowa, wynagrodzenie zostanie wyptacone po
zrealizowaniu umowy.

(akta kontroli str. 322, 355-358)

W 2021 oraz 2022 r. Gmina ubiegata sie o dofinansowanie zadania w dziedzinie:
Ochrona roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow — zwalczanie barszczu
Sosnowskiego na terenie Gminy Stupia, ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: Z uwagi na fizjologie gatunku obcego jakim jest barszcz
Sosnowskiego waznym byfo aby proces usuwania rosliny odbywat sie na catym
wstepnie zinwentaryzowanym obszarze gminy. Ztozone wnioski o dofinansowanie
zakfadaty eliminowanie stanowisk barszczu na wskazanych obszarach
Systematycznie trzy razy w ciggu roku przez okres czterech lat. W 2021 r.
wnioskowano o kwote 150,25 tys. zt, przyznana kwota to 65 tys. zt, a przewidywany
koszt catkowity to 166,97 tys. zt. W 2022 r. byto to odpowiednio 62,21 tys. zt, 20,00
tys. zti 69,12 tys. zt.

Zarzad komisji ds. oceny wnioskow z dziedziny ochrony roznorodnosci biologicznej
i funkcji ekosystemoéw WFOSIGW w Kielcach przyznat Gminie Stupia zbyt mata kwote
dofinansowania, a skala problemu jakim jest zwalczanie barszczu Sosnowskiego
przekraczata mozliwosci finansowe gminy z tak niskq dotacjg. Osiggniecie efektu
ekologicznego, {j. zlikwidowanie na wnioskowanej powierzchni populacji barszczu
Sosnowskiego nie bytoby mozliwe.

Podczas rozméw telefonicznych z WFOSIGW w Kielcach dotyczacych przyznania
dotacji stwierdzono, iz w celu osiggniecia efektu ekologicznego i prawidtowego
rozliczenia z funduszem konieczne jest usuwanie barszczu Sosnowskiego na cafej
zinwentaryzowanej powierzchni.

Najwigksze obszary jego wystepowania zlokalizowane zostaly na obszarach
nalezacych do PGL Lasy Paristwowe Nadle$nictwo Jedrzejow oraz Centralnego
Oérodka Badania Oceny Odmian Roslin Uprawnych Stacja Do$wiadczalna Oceny
Odmian w Stupi. Gminy Stupia nie byto sta¢ na usuwanie Stanowisk barszczu
Sosnowskiego na ww. terenach bez zwiekszonego dofinansowania, a ograniczenie
powierzchni usuwania roslin wigzato sie z ryzykiem zwrotu dotacji.

W zwigzku z tym Gmina nie przyjeta oferowanej kwoty, gdyz brak kompleksowego
usuwania  (ograniczenie powierzchni usuwania roslin) bytby niezasadny
i nieskuteczny.

(akta kontroli str. 359-432)

Jako zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, zgodnie z wymogami konkursu,
sporzadzony zostat Program usuwania barszczu Sosnowskiego (na 2021 oraz 2022
r.). Wojt Gminy wyjasnit w powyzszej sprawie: Programy usuwania barszczu
Sosnowskiego z lat 2021 oraz 2022 byty sporzgdzane wytgcznie jako wymog do
wniosku o ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Programy te nie byly
przyjmowane zadng uchwatq Rady Gminy Stupia, a poniewaz gmina nie otrzymata
wystarczajgcego dofinansowania, plany te nie byty wykorzystywane i tym samym
dziatania w nich okreslone nie byty realizowane. Niezgodnos¢ w dziatkach pomiedzy
zgtoszonymi do RDOS, a wymienionymi w ww. programach wynikata z m in. blednie
okreslonych informacji dotyczgcych wystepowania barszczu tj.:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dziatka 507/6 Wegrzynéw - biednie okreslony gatunek - barszcz zwykty

— dziatka 622 Raszkow - aktualnie pole uprawiane rolniczo,

— dziatka 92 Rawka - informacja od osoby fizycznej o braku stanowisk barszczu
Sosnowskiego,

— dziatka 601 Raszkow - teren zasypany po budowie drog scaleniowych,

— dziatka 271 i 272 Sfupia - stanowiska wystepujgce w  granicy
i zakwalifikowane do dziatki nr 270 - zgtoszonej do RDOS.

— Jdziatka 324/1 Stupia - stanowiska zaobserwowane w roku biezgcym
i zgloszone do RDOS. Szczegétowa analiza wykazata, ze stwierdzone
Stanowiska barszczu wystepujg tylko w tych przekazanych do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach, ktore zostaty uwzglednione w tabeli
,rozpoznanie siedlisk IGO”,

(akta kontroli str. 468-469)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad pomimo powzigcia informacji o obecnosci barszczu Sosnowskiego? na
dziatce ewidencyjnej nr 336 obreb Stupia, nie przekazat informacji do RDOS, celem
zamieszczenia tego stanowiska w rejestrze 1GO.

Wojt wyjasnit: Dziatka nr 336 obreb Stupia jest niewielka (ok. 200 m2) i przylega
bezposrednio do dziatki nr 337 obreb Stupia. Podczas przekazywania zgfoszenia
zostata omytkowo pominieta.

(akta kontroli str. 281-296, 465)

2. Dziatania zaradcze wobec 1GO, zostaty przeprowadzone na koszt Urzedu na
dziatce nr 335 obreb Stupia, stanowigcej wtasno$¢ osoby fizycznej w okresie
6 kwietnia — 30 pazdziernika 2023 r., pomimo Ze nie zaszly przestanki okreslone
w art. 21 ust. 9 ustawy o IGO, co byto dziataniem niegospodarnym.

Wojt wyjasnit, ze dziatania zaradcze na dziatce 335 w Stupi byly przeprowadzone
z uwagi na to, ze stanowiska barszczu Sosnowskiego znajdowaty sie m.in. na granicy
miedzy dziatkg 355, a dziatkg 337, ktora jest wiasnoscig gminy Stupia oraz z uwagi
na efektywnos¢ realizowanych zabiegdw, a takze na wyeliminowanie stwarzanego
przez te ro$liny niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia 0s6b mieszkajacych w poblizu.

(akta kontroli str. 143, 243-245, 286, 325, 471)

NIK nie neguje zasadno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych na dziatce 335,
jednak zwraca uwage, ze podmiot wtadajacy bedacy osobg fizyczng wystapit do Wojta
z wnioskiem o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan zaradczych dopiero 2 lutego
2024 r., przy czym zostat poinformowany o cigzacych na nim obowigzkach 25 kwietnia
2023 r.

3. Wojt, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 21 ust. 14 ustawy o IGO, nie ziozyt
za 2022 rok raportow o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy.
Wojt Gminy wyjasnit: Poniewaz stanowiska barszczu zostaly zgtoszone do RDOS
w 2023 r., raport 0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych nalezato ztozy¢ do
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy (tj. rok 2024r. - dokumentacja zataczona
do kontroli). Raporty za lata 2021, 2022 nie byty sktadane, poniewaZz obowigzek
przekazywania raportow zaistniat od momentu zgtoszenia stwierdzenia 1GO
w $rodowisku do RDOS. Po wejsciu ustawy o gatunkach obcych w 2021 r.
koniecznym byto przeszkolenie pracownika zajmujgcego sie ochrong Srodowiska

25 Raport z wykonania zamdwienia pt. Zwalczanie barszczu Sosnowskiego na terenie gminy Stupia , ktory wptynat do Urzedu
27 pazdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

w zakresie obowigzkow jakie spoczywajq nha gminie po wejSciu ww. ustawy.
W kontek$cie wielu obowigzkdw, przekazanie zgtoszen stwierdzenia IGO w latach
2021, 2022 zostato pominiete. Tym samym raporty dot. dziatan zaradczych na terenie
gminy do RDOS nie byly przekazywane.

(akta kontroli str. 323-326, 470)

Poniewaz raport za 2023 rok zostat przekazany do RDOS, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

W Urzedzie przeprowadzono rozpoznanie stanowisk IGO wystepujacych na obszarze
gminy. Dokonano tego zardwno we wiasnym zakresie, jak rowniez na podstawie
zgtoszen o obecnosci IGO w Srodowisku. Jednak pomimo uzyskania w 2021 i 2022 r.
informacji 0 17 wystepujacych na terenie gminy stanowiskach roslin i zwierzat 1GO,
stosowne zgtoszenia w tym zakresie zostaty przekazane do RDOS dopiero 7 kwietnia
2023 r. W przypadku dwaéch kolejnych zgtoszen, ktdre wptynety do Urzedu 1 czerwca
2023 r., oraz 27 pazdziernika 2023 r. zgtoszenia o tych stanowiskach zostaty
przekazane do RDOS 25 stycznia 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych .

Realizacje dziatan zaradczych w latach 2023 — 2024, Urzad powierzyt podmiotowi
zewnetrznemu wytonionemu w wyniku prawidtowo przeprowadzonego postepowania.
Dziatania zaradcze zostaty przeprowadzone na koszt Urzedu réwniez na stanowisku
IGO zlokalizowanym na dziatce ewidencyjnej nalezacej do osoby fizycznej, ktdra
przed ich przeprowadzeniem nie wystepowata do Wéjta z wnioskiem o zwolnienie
z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych. Realizacja dziatan na tej dziatce
skutkowata nieuzasadnionym obcigzeniem budzetu Gminy.

W Urzedzie prawidtowo udzielano zwolnierr podmiotéw wiadajacych z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec 1GO. Monitorowano réwniez ich
skuteczno$¢, odbiér prac prowadzonych przez wykonawce tych dziatar odbyt sie po
przeprowadzeniu ogledzin i sporzadzeniu protokotu odbioru. Whrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 21 ust. 14 ustawy o IGO, nie ztozono do RDOS raportu
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy za rok 2022.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednienie w zakresach obowiazkow pracownikow Referatu Inwestycji
i Ochrony Srodowiska realizowanych przez nich zadan dotyczacych rozpoznania
i zwalczania 1GO.

2. Uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu realizowanych zadan
dotyczacych rozpoznania i zwalczania 1GO.

3. Opracowanie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Stupia
uwzgledniajacego zadania dotyczace problematyki IGO.

4. Przekazywanie do RDOS informacji o wszystkich stwierdzonych stanowiskach
IGO oraz z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 1GO.

5. Przeprowadzanie dziatan zaradczych na koszt podmiotu wiadajacego
w przypadku zaistnienia przestanek okre$lonych w art. 21 ust. 9 ustawy
0 1GO.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.0. Wicedyrektor
Kontroler Krzysztof Wilkosz
Roman Wilk
Doradca prawny
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