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I. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekéw
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewodg Swietokrzyskim jest J6zef Bryk (dalej: Wojewoda).

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin Sudot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/3/2025 z 3 stycznia 2025 r.

Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/4/2025 z 3 stycznia 2025 .

Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/26/2025 z 21 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie (dalej: cze$¢ 85/26) oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp),
w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/26.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

SUW (jako dysponenta trzeciego stopnia bedgcego urzedem obstugujgcym

Wojewode), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego. Obszar dotyczacy dochoddéw budzetowych rozszerzono

o zagadnienie zwigzane z nieprzeprowadzeniem w SUW analizy spraw w celu

stwierdzenia podstaw do wymierzenia Staroscie Kieleckiemu kar z tytutu zwtoki

w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analiza stanu zalegtosci;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26
w trakcie roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitéw wydatkow,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

2Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego
stopnia;

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdarn;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze zrealizowane dochody w czesci 85/26
wyniosty 83046,6tys.zt i byly wyzsze o 42,1% od kwoty planowanej
(58 430 tys. zt). Nadwyzka dotyczyta dochododw, ktérych wysokos¢ byta trudna do
doktadnego oszacowania na etapie planowania budzetu. W poréwnaniu do
2023 r. wykonanie dochodoéw (73 564,8 tys. z) byto wyzsze o 9481,8 tys. zt
(012,9%). W ramach kontroli dochodéw budzetu paristwa nie dokonano petnego
ich badania, w tym naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci, a jedynie
rozszerzono o zagadnienie zwigzane z nieprzeprowadzeniem w SUW analizy 662
spraw w celu stwierdzenia podstaw do wymierzenia Staroscie Kieleckiemu kar
z tytutu zwitoki w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, na podstawie art. 35
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*. Nie dokonano
analizy tych spraw, co spowodowato, ze wystgpito ryzyko nieustalenia naleznosci
budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie w 2024 r. wydatkéw
budzetu panstwa i wydatkéw ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci
85/26 oraz wykonanie planu finansowego przez kontrolowang jednostke.
Wydatki w czesdci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2 123 129,2 tys. zt co
stanowito 97,1% planu po zmianach (2 185 824,4 tys. z). W poréwnaniu do roku
2023 r. nastgpito zwiekszenie wydatkow o 392 678 tys. zi, tj. 22,7%.

W wyniku kontroli 19,8% wydatkéw zrealizowanych przez SUW po
wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych stwierdzono, ze zostatly one poniesione
z zachowaniem regut gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo,
gospodarnie i rzetelnie.

Wojewoda prawidtiowo rozdysponowat i przekazat dotacje, a takze
wyegzekwowat informacje i sprawozdania z ich wykonania. Po otrzymaniu
srodkéw z rezerwy ogodlnej budzetu panstwa i rezerw celowych dokonywat
odpowiednich zmian w planie finansowym.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4Dz. U.z 2025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda bez zbednej zwioki podejmowat decyzje o blokadach
niewykorzystanych $rodkéw. Zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, Wojewoda
prawidtowo, za wyjatkiem wskazanego wyzej nieustalenia naleznosci budzetu
panstwa, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2024 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 oraz sprawozdania jednostkowe
SUW (dysponenta trzeciego stopnia). Sprawozdania taczne dysponenta czesci
85/26 zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz
sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe SUW na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Ustalona przez Wojewode polityka rachunkowosci nie spetniata wymogow art.

10 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, poniewaz nie
zawierata czesci wymaganej dokumentacji rachunkowos$ci oraz nie byta
aktualizowana. Ponadto nie usystematyzowano obowigzujgcej w Urzedzie
polityki rachunkowosci, co byto dziataniem nierzetelnym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.” dochody budzetu
panstwa w czesci 85/26 zostaty zaplanowane w kwocie 58 430 tys. zt. Dochody
zrealizowano w wysokosci 83 046,6 tys. zt, co stanowito 142,1% kwoty
zaplanowanej i 112,9% dochoddw osiggnietych w 2023 r. (73 564,8 tys. zt).

Gtownymi zrédtami dochodédw budzetowych (stanowigcymi 94% wartosci

ogotem) byty:

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst) (82350) w kwocie
53 905,6 tys. zt (64,9%). Wptyw na wyzszg od planowanej 0 15 961,6 tys. zt
realizacje dochoddéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej miaty przede
wszystkim: wieksza skuteczno$¢ dziatarn komorniczych w egzekudji
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych oraz
wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wptywy za przeksztatcenie
prawa uzytkownika wieczystego w prawo wiasnosci oraz wplywy ze
sprzedazy nieruchomosci uzytkownikom wieczystym;

- wplywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 11 097,5 tys. zt (13,4%). Nizsza od
planowanej 0 350,5 tys. zt realizacja tych dochoddw wynikata m.in. ze spadku
pogtowia trzody chlewnej, a w konsekwencji mniejszej liczby
przeprowadzonych przez powiatowe inspektoraty weterynarii kontroli
zwierzat w miejscu ich pochodzenia wraz z wystawieniem wymaganych
Swiadectw zdrowia, mniejszej liczby kontroli ptatnych podmiotéw

5Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: UoR.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Dz. U. poz. 122, ze zm.



nadzorowanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii, mniejszej liczby
kontroli wykonywanych przez wojewddzki i powiatowe inspektoraty
weterynarii oraz mniejszej liczby oswiadczeh o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi;

- wplywy z tytutu ustug (8 0830) w kwocie 4926 tys. zt (5,9%). Wyzsza od
planowanej o 938 tys. zt realizacja dochoddw wynikata gtdwnie z wiekszej
liczby przeprowadzonych badan laboratoryjnych w zwigzku z wiekszg liczbg
ztozonych zlecen®, wptlat z tytutu obstugi finansowo-ksiegowej pozyczek na
cele mieszkaniowe, organizacji kolonii i obozdéw, wczaséw profilaktyczno-
leczniczych i wypoczynkowych dla pracownikéw oswiaty;

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 4651,9 tys. zt (5,6%);

- wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (8 0940) w kwocie 3447,4 tys. zt
(4,2%). O wyzszej od planowanej o 3308,4 tys. zt realizacji dochodéw w tym
paragrafie klasyfikacji budzetowej zdecydowaty przede wszystkim zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen oraz rozliczer z roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 608-625, 929, 931-946, 1024, 1304-1315, 1316-1326)

Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2024 r. wyniosty 7432 tys. zt i byty
wyzsze 0 2162,3 tys. zt (tj. 0 41%) od osiggnietych w 2023 r., a takze wyzsze
0 2718 tys. zt (57,7%) od zaplanowanych na 2024 r. Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano miedzy innymi z tytutu:

— optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (8 0930) w kwocie
4651,9 tys. zt. Wyzsza od planowanej o 1151,9 tys. zt realizacja tych
dochoddéw wynikata z wiekszej liczby oséb ubiegajagcych sie o wydanie
zezwolen na prace, paszportéw i kart pobytu;

- wplywdw z réznych optat (8 0690) w kwocie 2050,5 tys. zt. Wzrost dochoddéw
o0 1452,5 tys. zt zwigzany byt z wplywami z tytutu optat legalizacyjnych
ustalanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanych (o 426,2
tys. zt); optat za wpis do rejestru podmiotéw leczniczych, optat wynikajgcych
z orzeczen komisji 0 zasgdzonych kosztach postepowania i optat za wpis do
rejestru oséb uprawnionych do wykonywania zawodu medycznego (o0 626,5
tys. z4).

Wyzszy poziom dochoddw w poréwnaniu z rokiem 2023 spowodowany byt m.in.

wyzszymi wptywami z tytutu: réznych optat (8 0690) - o 335,9%, optat

paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) - o 8,3%.

(akta kontroli str. 392-393, 396-397, 411-415)

Na koniec 2024 r. w czesci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 552 499,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 542 628 tys. zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty dotyczyty przede wszystkim rozdziatu 85502
(531 614,4 tys. zt) i wynikaty gtéwnie z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci
ogoétem i zalegtosci byly wyzsze o 5,5%, tj. odpowiednio o 28 639,2 tys. zt
i 28115,7 tys. zt. Wzrost naleznosci i zalegtosci wynikat ze wzrostu liczby
dtuznikéw zalegajgcych ze sptatami alimentacyjnymi.

(akta kontroli str. 608-618, 639-640, 929, 946-952, 1193,1304-1326, 1328-1329)

Na koniec 2024 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 1464,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto 312,8 tys. zt.
NaleznosSci pozostate do zaptaty dotyczyly gtéwnie: optat legalizacyjnych
ustalanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (1146 tys. zt),

8 Badania wody, epidemiologiczne, poziomu hatasu oraz zywnosci i zywienia.
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naktadanych przez nich kar (135 tys. zt) oraz naliczonych odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (91,3 tys. zt).

W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci byty nizsze o0 657,5 tys. zt (0 31%), co byto
spowodowane przede wszystkim wydaniem przez powiatowych inspektoréow
nadzoru budowlanego mniejszej liczby postanowien ustalajgcych optaty
legalizacyjne i spadkiem wysokosci czesci z tych optat. Stan zalegtosci netto
zwigzany byt w szczegdélnosci z egzekucjg komorniczg z tytutu kary wymierzonej
za nielegalne przystgpienie do uzytkowania stacji paliw LPG (19,3 tys. z}),
wyksiegowania zalegtosci z ksigg rachunkowych Urzedu w zwigzku
z umorzeniem postepowania egzekucyjnego (13,5 tys. zt) oraz karg wraz
z odsetkami natozong na lekarza za =zaprzestanie realizacji programu
specjalizacji (25,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 394-397, 416-421, 1330-1331)

Stan zalegtosci w jednostkach podlegtych na koniec 2024 r. wynidst
w: Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach (dalej: WSSE) -
2097,9 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (dalej: WIW) -
193,3 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Kielcach - 35,9 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowalnego w Kielcach - 34,3 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS) - 29,2 tys. z, Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Kielcach - 6,1 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach - 5,2 tys. zt oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach (dalej: WITD) - 4,8 tys. zt.
W Kuratorium Os$wiaty w Kielcach (dalej: KO), Komendzie Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: KWPSP), Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony  Zabytkéw w Kielcach oraz Wojewddzkim  Inspektoracie
Farmaceutycznym (dalej: WIF) zalegtosci nie wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny spadek zalegtosci odnotowano w:

- WSSE o 738 tys. zt w zwigzku z wyksiegowaniem oraz umorzeniem
naleznosci dotyczgcych $rodkdéw zastepczych i nowych substangi
psychoaktywnych (tzw. dopalaczy), stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, bezskuteczng egzekucja wobec dtuznikéw oraz
umorzeniem decyzji naktadajgcych optate za badania laboratoryjne
srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych;

- WIW?® o 4683 tys. zt w zwigzku z uregulowaniem zalegtosci przez
kontrahentéw, wyegzekwowaniem zalegtosci przez urzad skarbowy oraz
umorzeniem zalegtosci w zwigzku przedawnieniem naleznosci i brakiem
mozliwosci prowadzenia egzekucji spowodowanymi  upadtoscig
dtuznikéw.

W poréwnaniu do 2023 r., wzrost zalegtosci o 5,1 tys. zt (21,2%) odnotowano
w WIOS. Zwiekszenie zalegtoéci spowodowato naliczenie odsetek od naleznosci
gtéwnej (grzywna w celu przymuszenia), na ktérg zostat wystawiony tytut
wykonawczy.

(akta kontroli str. 638, 929, 946-952, 1327)

U dysponenta czesci 85/26 wystapity na koniec 2024 r. ujemne dochody
w rozdziale 01023 Inspekcja jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.
W zwigzku z wyrokami Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Jakosci

 Wraz z powiatowymi inspektoratami weterynarii.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Kielcach w 2024 r. zobowigzany byt
do zwrotu nadptat dochodéw w kwocie 311,7 tys. zt'° dla przedsiebiorcow’.

Ujemne dochody na poziomie dziatdéw i rozdziatdw na koniec 2024 r. nie
wystapity u dysponenta trzeciego stopnia.
(akta kontroli str. 392-393, 396-397, 608-625, 929, 952-953, 1316-1326)

Na podstawie Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen (RWDZ) ustalono, ze
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju SUW (dalej: WIiR), wg stanu na 1 stycznia
2024 r., byly 763 sprawy z wydanymi przez Staroste Kieleckiego decyzjami
w sprawie pozwolenia na budowe z przekroczonym terminem 65 dni od dnia
ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji (szeS¢ wnioskéw z 2020 r. i 757
z 2021 r.), o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 Prawo budowlane. W trakcie
2024 r. w WIIR dokonano analizy 101 spraw, w tym w 68 natozono kary
w wysokosci 2192,5 tys. zt (z tego Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
uchylit dziewie¢ postanowien i umorzyt postepowania na tgczng kwote 269,5 tys.
zt). W pozostatych sprawach nie wszczynano postepowan w celu natozenia kar,
gdyz szczegbtowa ich analiza nie dawata takich podstaw. Wg stanu na 31 grudnia
2024 r., do weryfikacji pozostaty 662 sprawy dotyczgce wnioskéw o wydanie
pozwolenia na budowe z lat 2020-2021, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1968-1971, 1973-1974, 2210-2212)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze na 31 grudnia 2024 r. w WIiR
do analizy pozostaty 662 sprawy, dotyczace ustalenia podstaw do wymierzenia
Staroscie Kieleckiemu kar z tytutu niewydania decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 Prawo budowlane. W tych 662 sprawach
przedmiotowe wnioski ztozone zostaty w latach 2020-2021. W oparciu o RWDZ
ustalono, ze w powyzszych sprawach, na dzien 31 grudnia 2024 r., przekroczono
65-dniowy termin na wydanie decyzji - tgcznie 0 37 995 dni. Zaniechanie to moze
prowadzi¢ do nieustalenia naleznosci budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1968-1971, 1973-1974, 2219-2231, 2233)

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych.

Wskazane wyzej kary, zgodnie z art. 60 pkt 7 ufp, s3 dochodami pobieranymi
przez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw i sg S$rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

Osobga odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Kierownik Oddziatu
Orzecznictwa Administracji Architektoniczno-Budowlanej w WIIR, ktory
w zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci ujetg miat analize
prowadzonych przez organy administracji architektoniczno-budowlanej
rejestrow zgtoszen, wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
prowadzenie postepowan w sprawach wymierzania kar organom | instancji
z tytutu zwtoki w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe.

Kierownikiem ww. Oddziatu, w okresie do 1 kwietnia 2024 r., byt Robert
Wieczorek, ktéry wyjasnit, ze: (...) do 1 kwietnia 2024 r. takie postepowania byty

"W tym z wykonanych dochodéw inspekcji zwrécono 861 zt.
" Wyroki sgdéw dotyczag nadptat kar z lat 2015-2023.
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prowadzone, jednakze z uwagi na brak dostepu do systemu EZD nie jestem w stanie
podac konkretnej ilosci tych spraw. (...) w zwigzku w jaki sposob funkcjonuje system
RWDZ nie mozna byto stwierdzi¢ w sposob jednoznaczny czy faktycznie doszto do
opd6Znienia w procedowaniu wydawanej decyzji o pozwoleniu na budowe. Dopiero
z chwilg pozyskania petnej dokumentacji sprawy mozliwym staje sie ocena
i weryfikacja prawidfowosci dokonanych wpisow do systemu RWDZ. Ponadto czestym
przypadkiem byto zamieszczanie przez starostéw w RWDZ danych po czasie i z tego
tez wzgledu Wojewoda Swietokrzyski pismami monitowat o niezwloczne
zamieszczanie wpisow w celu prawidtowego monitorowania zatatwianych spraw (nie
posiadajgc  narzedzi do egzekwowania tego obowigzku). Niejednokrotnie
~wadliwos¢” RWDZ doprowadzata do pojawienia sie sprawy w systemie po dtugim
okresie czasu (zalezne to byto od wprowadzenia danych do systemu przez
pracownika starostwa). Czestym przypadkiem byta sytuacja, Zze w systemie RWDZ
wykazywano wydanie decyzji po terminie 65 dni od ztozenia wniosku o pozwolenie
na budowe, a po przeglqdzie dokumentacji Zrédfowej stwierdzano, ze nalezy doliczy¢
terminy na usuniecie brakdéw dokumentacji, zawieszenia postepowania czy
uwzglednienia koniecznosci uzgodnienia dokumentacji z konserwatorem zabytkow
lub RDOS [Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska - przypis NIK] i sprawa taka
w konsekwencji nie byta podstawq natozenio kary na Staroste Kieleckiego. Na
podstawie powyzszych wywoddw (do czasu przeglgdu wszystkich akt spraw) nie
mozna jednoznacznie stwierdzic, ile tak naprawde byto spraw, w ktdrych nalezy
wymierzyc¢ Staroscie Kieleckiemu kary. Kolejnym waznym elementem byto techniczne
i organizacyjne ograniczenie mozliwosci przeglgdu dokumentdw Zrddfowych przez
pracownikéw (...) prowadzqcych w tym samym czasie wiele innych skomplikowanych
i terminowych spraw, na ktére w kazdej chwili niezadowolona strona postepowania
mogta ztozy¢ skarge na przewlektos¢ oraz brak bezpiecznego fizycznego miejsca
sktadowania dokumentacji. Sukcesywne wezwania Starosty o dosytanie spraw w celu
ich Zrédfowej weryfikacji takze powodowaty zaktdcenie pracy Starostwa.
Z powyzszych wzgledow nie byto mozliwe pozyskanie wszystkich spraw, ktére byly
potencjalnie wskazywane przez RWDZ jako przeterminowane.

(akta kontroli str. 2140-2146, 2151-2152)

W okresie od 1 maja 2024 r. Kierownikiem Oddziatu byta Matgorzata Obarska,
ktéra wyjasnita (...) Po wytypowaniu spraw wykazanych w RWDZ jako decyzje
Jprzeterminowane”, tj. w ktérych mogty nastgpic przekroczenia ustawowego terminu
do wydania decyzji w nastepnym etapie akta te (od kilkunastu do kilkudziesieciu)
wzywane sq od Starosty Kieleckiego i poddawane szczegbétowej analizie. (...) W trakcie
takiej analizy, indywidualnie w kazdej sprawie, weryfikowane sq daty i rodzaje
czynnosci podejmowanych przez organ | instancji, co pozwala na jednoznaczne
i precyzyjne stwierdzenie, czy nastgpito przekroczenie 65-dniowego terminu, a jesli
tak, to o ile dni. (...) RWDZ jest jedynie systemem wspomagajgcym i sygnalizujgcym,
Ze mogto dojsc do przekroczenia 65 dniowego terminu. Wspomniec nalezy, Zze organ
wprowadzajgcy dane do sytemu RWDZ winien to czyni¢ prawidtowo i zgodnie ze
stanem faktycznym, niemniej jednak w wielu przypadkach ilos¢ przekroczonych dni
(wykazywana w RWDZ) ponad ustawowy obowigzek 65 dni, nie ma odzwierciedlenia
w aktach sprawy. W prowadzonych postepowaniach, oprocz ustawowych 65 dni, od
terminu odlicza sie okresy zawieszenia postepowania, uzgodnier z konserwatorem
zabytkéw czy oczekiwania na uzupetnienia brakéw. Z powyziszego wynika, Ze
przekroczenia, ktdre wskazywane sq w systemie RWDZ nie zawsze majq
odzwierciedlenie w rzeczywistej ostatecznej wysokosci kary, a co wiecej
niejednokrotnie szczegétowa analiza akt sprawy pozwala na korekte przekroczenia
terminu, a w konsekwencji moze doprowadZzi¢ do sytuacji, w ktérej brak jest podstaw
do natozenia kary (termin nie zostat przekroczony).
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(akta kontroli str. 2153-2155)

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢, z tytutu sprawowanego
nadzoru, ponosi rowniez Wojewoda, ktéry wyjasnit, ze: (...) realizuje obowigzek
wynikajqcy z przepisu art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane polegajgcy na
wymierzaniu kar (...) (na podstawie wnioskéw ztoZzonych w latach 2020 - 2021).
W realizacji tego zadania (...) positkuje sie tzw. systemem RWDZ (...). Po wytypowaniu
spraw (..) jako decyzje ,przeterminowane”, ti., w ktdrych mogly nastgpic
przekroczenia ustawowego terminu do wydania decyzji, tut. organ wzywa Staroste
Kieleckiego do przekazania tych spraw, celem dalszej ich analizy. Kazdorazowo
Wojewoda Swietokrzyski wzywa organ | instancji do przekazania od kilkunastu do
kilkudziesieciu spraw tego rodzaju. (...) W trakcie takiej analizy, indywidualnie
w kazdej sprawie, weryfikowane sq daty i rodzaje czynnosci podejmowanych przez
organ | instancji, co pozwala na jednoznaczne | precyzyjne stwierdzenie, czy
nastgpifo naruszenie 65-dniowego terminu, a jesli tak, to o ile dni. (...). NatoZenie kary
na organ | instancji z powoddw wskazanych powyzej jest postepowaniem ztozonym,
wieloetapowym. (...) Jego zadaniem [systemu RWDZ - dop. NIK] jest usprawnienie
pracy organdw i utatwienie nadzorowania przez organ wyzszego stopnia przebiegu
postepowan w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe, m.in. w celu eliminowania
nieprawidfowych zjawisk, takich jak bezpodstawne przedtuzanie postepowan. (...)

RWDZ jest jedynie systemem wspomagajgcym i sygnalizujgcym, ze mogto dojs¢ do
przekroczenia 65 dniowego terminu. Mimo ze organ wprowadzajqcy dane do sytemu
RWDZ winien to czynic¢ prawidtowo i zgodnie ze stanem faktycznym, to wspomniec
nalezy, ze w wielu przypadkach ilos¢ przekroczonych dni (wykazywana w RWDZ)
ponad ustawowy obowigzek 65 dni nie ma odzwierciedlenia w aktach sprawy.
W prowadzonych postepowaniach oprdcz ustawowych 65 dni odlicza sie od terminu
okresy zawieszenia postepowania czy oczekiwania na uzupetnienia brakdw
formalnych. Z powyzszego wynika, Ze przekroczenia, ktére wskazywane sq w systemie
RWDZ nie zawsze majq odzwierciedlenie w rzeczywistej ostatecznej wysokosci kary,
a co wiecej niejednokrotnie szczegétowa analiza akt sprawy pozwala na korekte
przekroczenia terminu, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
brak jest podstaw do natozenia kary (termin nie zostat przekroczony). Nie jest zatem
mozliwe stwierdzenie lub nawet przypuszczenie tylko i wytqcznie w oparciu o system
RWDZ w ilu z pozostatych ponad 600 spraw zaistniejqg podstawy do natoZenia kary
i w jakiej wysokosci. Tego rodzaju ustalenia moZliwe sq jedynie po indywidualnej
ocenie akt kazdej ze spraw sygnalizowanej w RWDZ.

Wojewoda wskazat, ze (...) w komérce organizacyjnej SUW w Kielcach realizowane
sq rownolegle inne zadania, niemniej wazne i rowniez wymagajgce odpowiedniego
zaangazowania, w tym czasowego, zatrudnionych w niej pracownikow. Co wiecej,
znaczna czes¢ z tych zadan jest réwniez zadaniami terminowym, w zwiqzku z tym
organ wojewddzki zobowigzany jest do dochowania termindw, tak aby nie narazic¢
sie na ewentualne obcigzenia finansowe, wywotane przez inwestorow realizujgcych
inwestycje budowlane. (...) .

Ponadto Kierownik Matgorzata Obarska i Wojewoda dodali: Otéz zaznaczy¢
nalezy, iz kazde z postanowieri tut. organu podlega zazaleniu do Gfownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, a nastepnie skardze do sqdu administracyjnego.
Zaden z tych organdéw nie zakwestionowat nigdy zasadnosci naktadania kar na
staroste w sytuacji uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 68 § 1 ustawy ordynacja
podatkowa, co rdwniez potwierdza prawidfowos¢ dziatari prowadzonych przez
Wojewode Swietokrzyskiego. (...) dziatanie polegajqce na naktadaniu kar na staroste
byto realizowane w 2024 r. sukcesywnie i nieprzerwanie, a ponadto realizowane jest
takze w 2025 r. i zakoriczone zostanie dopiero po analizie wszystkich spraw,
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w ktdrych przekroczenie terminu mogto nastgpic. Nie wystepowano w 2024 r. do
Starosty Kieleckiego o przekazanie wszystkich akt spraw, w ktérych przekroczenia
mogly nastgpic, gdyz nie byto moZliwym dokonanie ich analizy przez organ
wojewddzki. Akta sq zapotrzebowywane w miare mozliwosci ich analizy (...), a ich
przekazanie do Wojewody Swietokrzyskiego w catosci nie przyspieszytoby realizacji
dziatania, a wrecz wplynefoby negatywnie na funkcjonowanie zaréwno Oddziatu jak
i starosty (...).

(akta kontroli str. 2002-2004, 2153-2155)

Powyzsze wyjasnienia os6b odpowiedzialnych nie zastuguja na uwzglednienie.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2024 r. w WIIR przeanalizowano 101 z 763 (13%)
spraw w przedmiotowym zakresie, a zaktadajgc takg liczbe rocznie zatatwianych
spraw, rozpatrywanie ich moze jeszcze potrwac ponad szes¢ lat. NIK zauwaza
rowniez, ze zadaniem kierownika jednostki jest zapewnienie takiej obsady
kadrowej, by byto mozliwe wypetnienie obowigzkéw natozonych przepisami
prawa.

(akta kontroli str. 2042-2051)

Wykonanie w 2024 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
w czesci 85/26 spowodowane byto okolicznosciami, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania. Na koniec 2024 r. w czesci 85/26 wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto wyzsze o 5,5%
w poréwnaniu do 2023 r., co spowodowane byto wzrostem liczby dtuznikéw
zalegajgcych ze sptatami alimentacyjnymi.

W ramach kontroli dochodéw budzetu panistwa nie dokonano petnego ich
badania, w tym naleznosci pozostaltych do zaptaty i zalegtosci, a jedynie
rozszerzono o zagadnienie dotyczace nieprzeprowadzenia w SUW analizy 662
spraw w celu stwierdzenia podstaw do wymierzenia Staroscie Kieleckiemu kar
za zwtoke w wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, na podstawie ztozonych
w tych sprawach wnioskéw w latach 2020-2021. W wyniku zaniechania analizy
WWw. spraw wystapito ryzyko nieustalenia naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26
zostaty zaplanowane w wysokosci 1569 246 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie
roku zostat zwiekszony o 616 748,6 tys. zt, w tym:

a) o srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci

616 295 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego - 112 638,8 tys.
zt;

- realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw'?, na realizacje zasitku dla opiekuna na
podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkébw dla opiekunéw -
87 024,4 tys. zt;

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz

'2Dz. U.z2025r. poz. 438.
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na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych
przez gminy wojewddztwa Swietokrzyskiego' - 65 965,2 tys. zk;

- realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'™ - 55 108,2 tys. zt;

- sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania w wysokosci 3% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie -
45 443,9 tys. zt;

- sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 2% facznej kwoty
dotacji wyptaconych gminie, zgodnie z przepisami ustawy o dodatku
ostonowym - 33 069,2 tys. zt.

b) o kwote 444,6 tys.zt pochodzacg z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na uzupetnienie sprzetu ratowniczo-gasniczego komend
powiatowych/miejskich  Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry ulegt
zniszczeniu podczas akcji prowadzonych na terenach objetych powodzig
oraz zakup osuszaczy powietrza oraz workéw przeciwpowodziowych
w celu odtworzenia zasobéw magazynéw Wojewody Swietokrzyskiego
(z przeznaczeniem dla Urzedu),

c¢) o kwote 9 tys. zt pochodzacg z czesci 42 Sprawy wewnetrzne na
dostosowanie planu wydatkéw Panstwowej Strazy Pozarnej do aktualnych
potrzeb.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw, zmniejszono plan
wydatkéw o 170,2 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan
wydatkéw zwiekszono per saldo 0 616 739,6 tys. zt do kwoty 2 185 824,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 574-607, 631-637, 645-664, 689-698, 868-882, 915-927)

Wydatki Urzedu na 2024 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 104 389 tys. zt. Plan
wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony o Srodki z rezerw w wysokosci 1214,8
tys. zt" i rezerwy Wojewody w kwocie 4045,8 tys. zt oraz zmniejszony o 766,5 tys.
zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw dysponenta
trzeciego stopnia wyniost 108 883,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 156-169, 262)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2 123 129,2 tys. zt co
stanowito 97,1% planu po zmianach (2 185 824,4 tys. z). W poréwnaniu do roku
2023 r. nastapito zwiekszenie wydatkéw o 392 678 tys. zi, tj. 22,7%. GtOdwna
przyczyng zwiekszenia wydatkdw w czesci 85/26 byty wyzsze wydatki w rozdziale
m.in. 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne irentowe z ubezpieczenia spofecznego
(0 133691,3 tys. zt) w zwigzku z coroczng waloryzacjg kwoty $wiadczenia
pielegnacyjnego; 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych i 80104
Przedszkola (tacznie o 59 503,8 tys. zt) w zwigzku z wyzszym dofinansowaniem
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego udzielonego jst; 85215 Dodatki
mieszkaniowe (0 37 264,7 tys. zt), wynikajace z wyptaty gminom Swiadczenia
w postaci bonu energetycznego; 85295 Pozostata dziatalnos¢ (o 33 815,6 tys. zi)
z powodu wyptaty dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy; 85132 Inspekcja Sanitarna (0 25 921,7 tys. zt) i 75411
Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej (o 24 618,6 tys. zi), gtdbwnie
w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen; 85216 Zasitki state (0o 18 038,5 tys. zi)
z powodu wzrostu kwoty zasitku statego; 85219 Osrodki pomocy spotecznej

BW Il terminie ptatniczym 2024 r.
4Dz, U.z2024r. poz. 323, ze zm.
50 240 tys. zt - z rezerwy ogdlnej i 0 974,8 tys. zt - z rezerw celowych.
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(0 10212,6 tys. zt) w zwigzku z wyptatg dodatku motywacyjnego dla
pracownikoéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej od 1 lipca 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Najwieksze zmniejszenie wydatkow w 2024 r. w stosunku do wykonania
w 2023 r. nastgpito w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
(0 17 019,7 tys. zt) z powodu mniejszej liczby postepowan administracyjnych
oraz mniejszej liczby nieruchomosci, dla ktérych konieczne byto wykonanie
operatéw szacunkowych. Znaczny spadek wydatkéw nastgpit réwniez
w rozdziale 60078 Usuwanie skutkdw klesk Zywiofowych (o 11 165,5 tys. zi),
w zwigzku z mniejszg liczbg jst dotknietych kleskag zywiotowg, a w konsekwencji
mniejszg liczbg zadan zgtoszonych przez te jednostki do dofinansowania.

(akta kontroli str. 574-607, 631-637, 915, 929-930, 1194, 1332-1365)

Szczegbtowe] analizie poddano wydatki w osmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej, tj. 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i fgcznosc¢, 750
Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna oraz 855
Rodzina, stanowigce 94,9% wszystkich wydatkéw w czesci 85/26. W 2024 r.
wykonanie wydatkéw w tych dziatach wynosito od 94,9% do 99,9% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 574-607, 631-637, 1332-1365)

RézZnice na poziomie minimum 20% pomiedzy wykonaniem wydatkow w 2023 r.
a wykonaniem w 2024 r. wystapity w trzech dziatach. Wyzsze wykonanie
dotyczyto trzech dziatéw, tj.:

— 801 - zwiekszenie o 67 137,8 tys. zt (91%), gtéwnie z powodu wiekszego
dofinansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego udzielonego
jst (rozdziaty 80103, 80104, 80105, 80106 & 2030);

— 852 - wzrost o 114481,2 tys. zt (50%), spowodowany m.in. wyptatg jst
Swiadczenia w postaci bonu energetycznego (rozdziat 85215 § 2010),
wzrostem wydatkdw na sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych
(rozdziat 85295 8 2010), zasitkow celowych dla rodzin/os6b poszkodowanych
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona
kleski zywiotowej (rozdziat 85278 § 2010), wzrostem kwoty zasitku statego
(rozdziat 85213 i 85216 § 2030); wyptata dodatku motywacyjnego dla
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej od 1 lipca do 31
grudnia 2024 r. (rozdziaty 85202, 85203, 85220 § 2030; rozdziat 85203 § 2010;
rozdziat 85203 & 2110; rozdziaty 85202, 85203, 85218, 85220 § 2130);

— 855 - zwiekszenie o 150 861,7 tys. zt (22,1%) przede wszystkim z powodu
corocznej waloryzacji kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego (rozdziat 85502
§ 2010) oraz optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgce niektore Swiadczenia rodzinne (rozdziat 85513 § 2010).

(akta kontroli str. 574-607, 929-985, 1008, 1332-1365)

Wydatki poniesione w 2024 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie
101 700,2 tys. zt stanowity 4,3% wydatkow czesci 85/26. Zrealizowano je na
poziomie 93,4% planu po zmianach wynoszacego 108 883,1 tys. zi.
W pordéwnaniu do 2023 r. wydatki te byty wyzsze o 21 023,2 tys. zt (26,1%), co
wynikato gtéwnie ze wzrostu wynagrodzenia osobowego cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej oraz poza korpusem wraz z pochodnymi, w tym wynagrodzen
zwigzanych z wyodrebnieniem Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci z Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia w zwigzku
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z przejeciem przez Wojewode nowego zadania ustalajgcego poziom potrzeby
wsparcia. Na utrzymanie SUW (wrozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie)
wydatkowano 66 697,4 tys. zt, w tym 34 746 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Istotng pozycjg wydatkéw byta Dziatalnos¢
dyspozytorni medycznych (rozdziat 85146) - 9608,4 tys. zt. Na dziatalnos¢ Zespofow
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (rozdziat 85321) wydatkowano 8489, 1
tys. zt.

W rozdziale 70005 § 4000 wykonanie wydatkéw w kwocie 1253,9 tys. zt stanowito
55% planu poczatkowego (2279 tys. zt) i 66,9% planu po zmianach (1873,4 tys.
zt), co wynikato z mniejszej liczby postepowan administracyjnych i liczby
nieruchomosci, dla ktérych konieczne byto wykonanie operatéw szacunkowych.

W rozdziale 85321 § 4000 wykonanie wydatkéw w kwocie 2459,2 tys. zt stanowito
24,6% planu poczatkowego (9982 tys. zt) i 39,1% planu po zmianach (6290,8 tys.
zt) zwigzane byto ze zmniejszong liczbg wydawanych decyzji ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia.

(akta kontroli str. 156-169, 262, 400-409, 574-607, 631-637, 699-707)
2.1.1. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta czesci 85/26 w 2024 r. plan wydatkéw z rezerwy ogdlnej
zwiekszono o kwote 444,6 tys. zt, z czego wykorzystano 438,6 tys. zt (98,7%).
Przyczyng niewykorzystania czesci srodkow byly oszczednosci powstate po
przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych.

Plan wydatkow z rezerw celowych zwiekszono o kwote 636 545,9 tys. zt, a plan
po zmianach o 616295 tys. zt. Wykorzystano 573129 tys. zt (93%).
Niewykorzystanie srodkéw w catosci wynikato m.in. z przeszacowania potrzeb
przez jst oraz wydatkowania na poziomie nizszym od zaktadanego.

(akta kontroli str. 642, 644-664, 868-882, 1027)

W 2024 r. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat do Wojewody
z sugestig ztozenia wniosku o Srodki z rezerwy ogoélne;.

(akta kontroli str. 708)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2024 r. plan wydatkéw z rezerwy ogolnej
zwiekszono $Srodkami o kwote 240 tys. zt, z czego wykorzystano 234 tys. zt
(97,5%). Przyczyng niewykorzystania 6 tys. zt byly oszczednos$ci powstate po
przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych.
Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkéw o kwote 974,8 tys. z,
z ktorej wykorzystano 927,3 tys. zt (95,1%). Niepetne wykonanie wydatkow
wynika gtéwnie z mniejszego niz zaktadano stazu pracy pracownikéw
uprawniajacego do otrzymania dodatku stazowego oraz z rezygnacji z pracy
jednego pracownika.

(akta kontroli str. 262, 643-644, 665-688, 868-882)

Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw z rezerw budzetowych u dysponenta
czesci 85/26 zbadano na prébie obejmujacej 16,5% (101 424,4 tys. zt) kwoty
wszystkich zmian dokonanych w wyniku rozdysponowania rezerw celowych.
Ponadto zbadano po 100% srodkdéw rozdysponowanych z rezerwy ogolnej
(444,6 tys. zt) oraz z budzetu Srodkéw europejskich (6943 tys. zt). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze przeniesienie $rodkéw z rezerw
celowych na:
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- sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty dotacji
wyptaconych w gminie w kwocie 45 433,8 tys. zI'¢;

— uzupetnienie srodkéw na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym
mowa w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, w zwigzku z coroczng
waloryzacjg wysokosci ww. Swiadczenia od 1 stycznia w kwocie 55 108,2
tys. zk;

- wyptate zasitkdw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej, ktére miaty miejsce w lipcu 2024 r. w wojewddztwie
Swietokrzyskim w kwocie 880,1 tys. zt;

- realizacje zadania w ramach budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 6943
tys. 4,

byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym

wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw. Otrzymane

srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty

101 422,1 tys. zt'7 nie wykorzystano 20 866 tys. zt, co stanowito 20,6% srodkéw

rezerw celowych objetych analiza. Przyczynami niewykorzystania srodkéw byty

m.in. mniejsza liczba wnioskéw o wyptate Srodkéw niz pierwotnie zaktadano,
mniejsze wykonanie wydatkéw przez jst niz planowano oraz zmniejszajgca sie
liczba Swiadczeniobiorcéw spowodowana uzyskiwaniem prawa do Swiadczenia
wspierajgcego oraz zmianami przepiséw dotyczgcych waznosci orzeczen

0  niepetnosprawnosci.  Decyzjami  Wojewody  dokonano  blokady

niewykorzystanych srodkéw w kwocie 12 785,5 tys. zt'®. W zwigzku z tym, ze

ostateczne informacje o niewykorzystanych srodkach wptynety do Urzedu po 15

pazdziernika 2024 r., tj. po terminie okreslonym w art. 154 ust. 1 ufp, Wojewoda,

za wyjgtkiem jednego przypadku'®, nie zwracat sie o korekty decyzji
budzetowych.

Z kwoty 6943 tys. zt (budzet Srodkéw europejskich) nie wykorzystano 5494,9
tys. zt. Niewykorzystanie Srodkéw wynikato m.in. z rezygnacji ostatecznych
odbiorcéw wsparcia z realizacji zadania, odstgpienia Wojewody od podpisania
umoéw dofinansowania z powodu niekompletnej dokumentacji, opdznien
w realizacji zadan skutkujgcych wydatkowaniem srodkéw w kolejnym roku. Do
blokady zgtoszono kwote 5002,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 11-47, 48-168, 868-882, 1027-1192)

Plan finansowy zmieniano po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow,
w kwotach okreslonych w decyzjach. Otrzymane i wydatkowane Srodki
budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty 444,6
tys. zt nie wykorzystano 6 tys. zt, co stanowito 1,3% srodkéw z rezerwy ogolne;.

(akta kontroli str. 664-688, 868-882, 1027-1192)

W 2024 r. Wojewoda Swietokrzyski otrzymat érodki z rezerwy ogélnej budzetu

panstwa na dwa zadania dotyczace:

— zakupu osuszaczy powietrza oraz workéw przeciwpowodziowych w celu
odtworzenia  zasobéw  magazynéw  Wojewody  Swietokrzyskiego
(z przeznaczeniem dla Urzedu),

— uzupetnienia sprzetu ratowniczo-gasniczego, ktoéry ulegt zniszczeniu
podczas akcji prowadzonych na terenach objetych powodzig

6 Z rezerw celowych poz. 10 (45 243,3 tys. z}) i 16 (190,5 tys. z}).

7 Budzet panstwa.

'8 Rezerwa poz. 10 - 2334,2 tys. zt, rezerwa poz. 35 - 10 451,3 tys. zt.

"9 Dotyczy $rodkéw przeznaczonych na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
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(z przeznaczeniem dla komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy
Pozarnej).

Dla wszystkich zadan inicjatorem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
Srodkow z rezerwy ogodlinej byt Wojewoda.

Oba zadania, na ktére przyznano srodki z rezerwy ogélnej, byty wywotane
wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami losowymi, ktére powodowaty brak
mozliwosci zaplanowania tych zadan na etapie konstruowania budzetu na rok
2024, bezposrednio w budzecie dysponenta czesci 85/26 lub w ramach rezerw
celowych.

(akta kontroli str. 662-688, 868-882, 1027)
2.1.2. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda wydat 76 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na tgczng kwote 30 872,2 tys. zI*°, z tego 4 007,3 tys. zt z dotac;ji
przeznaczonych dla jst. Z 76 decyzji o blokadzie srodkdw, 53 decyzje na kwote
13489,5 tys. zt (43,7%) zostaly podjete w grudniu 2024 r. Przyczynami
blokowania byto niewykorzystanie Srodkéw przeznaczonych w szczegdlnosci na:

— uzupetnienie srodkéw na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym
mowa w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych?' spowodowanych utratg
przez cze$¢ Swiadczeniobiorcow prawa do pobierania $Swiadczenia
pielegnacyjnego, w zwigzku z nieztozeniem przez nich, w terminie (do 30
wrzesnia 2024 r.) wynikajagcym z ustawy z dnia 25 wrzesnia 2024 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych??,  wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci oraz spadkiem
liczby oséb pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne w  zwigzku
z uzyskaniem przez nie prawa do Swiadczenia wspierajgcego - 10 451,3 tys.
zt;

— realizacje projektu pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+#"
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027, w zwigzku z rezygnacjg ostatecznych odbiorcéw wsparcia z realizacji
zadania, odstapieniem Wojewody od podpisania uméw o dofinansowanie
z powodu braku wniesienia zabezpieczania realizacji zadania i kompletnej
dokumentacji przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia oraz zawarcia z nimi
anekséw do uméw dofinansowania wptywajgcych na przesuniecia terminu
zakonczenia zadania na rok kolejny - 5999,6 tys. z;

— realizacje projektu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 - zagospodarowanie poscaleniowe dla obiektu tysakéw
Kaweczynski gm. Jedrzejéw?*, poniewaz czas potrzebny na dokonanie
aktualizacji  ewidencji ~ gruntéw, przeprowadzenia  postepowania
przetargowego, jak i samo przeprowadzenie wymaganych uzgodnien
powodowat, ze okres jaki miatby wykonawca zagospodarowania bytby zbyt
krotki do zrealizowania zamierzenia budowlanego - 2114,7 tys. zk;

20 po uwzglednieniu jednej decyzji odblokowujacej Srodki w kwocie 170,2 tys. zt.

21Dz, U. 22024 r. poz. 323, ze zm.

2Dz, U. poz. 1494.

2 W kwietniu 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmienit nazwe Programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022 - 2029 na Program rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029.

24 Zadanie polegajgce m.in. na budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych i
lesnych oraz dojazdéw do zabudowan poszczegdlnych uczestnikéw scalenia.
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- realizacje zadan biezacych Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci, z uwagi na nierozpatrzenie wszystkich ztozonych
wnioskéw o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia nalezytej realizacji zadan zwigzanych z ich
wydawaniem, w tym zabezpieczenia wystarczajgcego czasu na
przeprowadzenie przez specjalistow do spraw ustalania poziomu potrzeby
czynnos$ci  oceniajgcych oraz rzetelnego dokumentowania stanu
funkcjonowania osdb ocenianych (zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczba oséb w stosunku, do ktérych
dokonywane beda czynnosci oceniajgce w trakcie jednego skiadu
ustalajgcego nie moze przekracza¢ 12 oséb dziennie, a w konsekwencji czas
przeznaczony na dokonanie przez specjalistéw ww. czynnosci zasadniczo nie
powinien by¢ krétszy niz 40 minut) - 2000 tys. zk;

- sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztow obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy, poniewaz po rozliczeniu kosztéow
realizacji zadania potrzeby na ten cel okazaty sie mniejsze niz zaktadano -
1765,6 tys. zt;

— uzupetnienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw, z wuwagi na mniejszg niz zaktadano liczbe lekarzy
rozpoczynajacych staz podyplomowy - 1457,4 tys. zt.

Wojewoda Swietokrzyski podjgt 71 decyzji o blokowaniu $rodkéw

niewykorzystanych z rezerw celowych na kwote 17 663,3 tys. zt (na podstawie

art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp); trzy decyzje o blokowaniu srodkéw niewykorzystanych

z rezerw celowych na kwote 19,6 tys. zt (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp);

dwie decyzje o blokowaniu srodkéw niewykorzystanych z rezerw celowych na

kwote 5999,6 tys. zt (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp)®.

Szczegbtowg analiza objeto siedem decyzji Wojewody o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych? w tgcznej wysokosci 6357 tys. zt (20,6%).
Decyzje te zostaty prawidtowo zarejestrowane w systemie TREZOR. Nie
stwierdzono przypadkéw zaniechania dokonania blokady planowanych
wydatkéw w sytuacji dysponowania przez Wojewode informacjami o braku
mozliwosci wydatkowania srodkéw finansowych do korca roku budzetowego.

W odniesieniu do srodkéw zablokowanych decyzjami, ktére objeto badaniem
pogtebionym, Wojewoda nie byt zobowigzany wystgpi¢ do Ministra Finansow,
w terminie do 15 pazdziernika 2024 r.?”, o dokonanie korekt decyzji
przyznajacych srodki z rezerw.

Nie wystgpity przypadki blokowania srodkéw w trybie okreslonym w art. 179 ufp,
tj. w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 16-155)

2.1.3. Polecenie Prezesa Rady Ministréw dotyczace wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz Pomocy

Wojewoda nie otrzymat w 2024 r. od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 14)

% Nie wystapity przypadki blokowania srodkéw niewykorzystanych z rezerw ogélnych.
26 Wybranych w spos6b celowy.
27 Termin okreslony w art. 154 ust. 1 ufp.
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2.1.4. Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2024 zaplanowano dotacje w wysokosci 1 186 152
tys. zt. W trakcie roku zwiekszono dotacje do 17817727 tys. zt (50,2%).
Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie 1729 885,2 tys. zt, tj.
97,1% planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2024 r. byto wyzsze niz
w roku poprzednim o 334 168,4 tys. zt (23,9%) i stanowito 81,5% wydatkow
ogotem.

(akta kontroli str. 628, 641, 1850)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1234 tys. zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktére zostaty wykorzystane w 99,8% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2023 r. kwota
wydatkowanych dotacji byta wyzsza o 39,3 tys. zt (3,3%).

(akta kontroli str. 628, 641, 1850)
W 2024 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 628, 641, 1850)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokosci
4179,6 tys. zt (79,3%). Srodki te przeznaczono na sfinansowanie Ilub
dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1695 tys. zt),
edukacyjnej opieki wychowawczej (707,8tys.zt), pomocy spotecznej
(354,6 tys. zt), zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom
i jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych dotyczgcych
oswiaty i wychowania (166,6 tys. zl), bezpieczehstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej (231,7 tys. zt) oraz na realizacje Programu Aktywny Maluch
2022-2029 w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (1023,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 1850-1851)

W 2024 r. nie zaplanowano dotacji celowych na finansowanie Iub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1850)

Dotacje dla jst zostaty wykorzystane przez: gminy w wysokosci 1 360 129,7 tys.
zt (97% planu po zmianach), powiaty - 290 264,6 tys. zt (98,3%), samorzad
wojewddztwa Swietokrzyskiego - 74 079,4 tys. zt (95,1%).

Na realizacje zadan administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano 1334 537,2 tys. zt (77,4% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego
gminy wydatkowaty 1053 025,8 tys. zt, powiaty - 216 813 tys. zt, samorzad
wojewoddztwa - 64 698,4 tys. zt.

Na realizacje zadan wtasnych jst wykorzystaty dotacje w wysokosci 372 380,8 tys.
zt (co stanowito 21% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego gminy wydatkowaty
301 007 tys. zt, powiaty - 69366,4 tys. zi, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego - 2 007,4 tys. zt.

Na zadania administracji rzgdowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewodg wydatkowano 4044,3 tys. zt, z tego
gminy wykorzystaty 1850,6 tys. zt, powiaty - 1256,6 tys. zt, a samorzad
wojewoddztwa Swietokrzyskiego - 937,1 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1850)

U dysponenta czesci 85/26 szczegdtowym badaniem objeto wybrane w sposob
celowy dotacje w kwocie 143 305,5 tys. zt, stanowigce 8,3% zrealizowanych
wydatkéw na dotacje ogétem, w tym dotacje z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 6399,8 tys. zt (100% zrealizowanych wydatkéw), przeznaczone na:
- wypfate jednorazowego $Swiadczenia pienieznego w postaci bonu
energetycznego - 37 264,7 tys. zt;
- dofinansowanie realizacji programu "Positek w szkole i w domu" -
28763, 1 tys. z%;
- finansowanie zasitkow statych i okresowych - 77 277,7 tys. zt;
- dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 ze Srodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego - 6399,8 tys. zt (100% zrealizowanych wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich).

Wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo.
Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp, z uwzglednieniem z art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych?°. W przypadku nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zasitkéw
okresowych nie wystgpity nalezne odsetki.

Minister Finanséw, na podstawie wnioskéw Wojewody®’, zwiekszyt budzet
panstwa na rok 2024 w czesci 85/26 Srodkami w tgcznej kwocie 45 433,8 tys. zt
(45 243,3 tys. zt z rezerwy celowej nr 102" i 190,5 tys. zt z rezerwy celowej nr 163?)
na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty dotacji
wyptaconych gminie. Wojewoda dokonat podziatu dotacji na taczng kwote
43 668,2 tys. zt (Srodki pochodzace z rezerw celowych: 10 - 43 477,7 tys. zti 16 -
190,5 tys. zt) z przeznaczeniem na ww. cel, a jej niepodzielong cze$¢ (1765,6 tys.
z+*3) zgtosit do blokady.

Srodki przeznaczone na bon energetyczny przekazane zostaly w terminach
umozliwiajgcych realizacje zadania.

Wojewoda przedtozyt Ministrowi Klimatu i Srodowiska zbiorcze rozliczenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat bonu energetycznego
w terminie wynikajgcym z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego3*.

(akta kontroli str. 1036-1061, 1864-1865, 1869-1871, 1873-1875, 1879-1881,
1909-1910)

B W czesci koordynowanej przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia.

2Dz, U. 22024 r. poz. 340, ze zm.

307 27 wrzesdnia 2024 r. (dotyczy Srodkdw z rezerwy celowej nr 10) i 13 grudnia 2024 r. (dotyczy
Srodkéw z rezerwy celowej nr 16).

31 Decyzjq z 11 pazdziernika 2024 r.

32 Decyzjq z 24 grudnia 2024 r.

33 Catos¢ stanowity $rodki z rezerwy celowej nr 10.

34Dz. U. poz. 859, ze zm.
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W 2024 r. pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu (dalej: WFiB) przeprowadzili
19 kontroli (osiem w urzedach miast i gmin, trzy w starostwach powiatowych,
cztery w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego oraz cztery
w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej) w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa
na zadania z zakresu administracji rzagdowej. Kontrole dotyczace prawidtowosci
gospodarowania dotacjami zostaty przeprowadzone réwniez m.in. przez:
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia - 51 kontroli m.in. wykorzystania dotacji na
zadania z zakresu polityki i pomocy spotecznej, Wydziat Infrastruktury i Rozwoju
- 20 kontroli m.in. wykorzystania dotacji przyznanych na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i realizacje postanowien umowy ,Maluch+” oraz Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw - jedna kontrola wydatkowania dotacji
w ramach programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romdéw w Polsce.

(akta kontroli str. 533-573, 897-914)

Dysponent czesci 85/26 w 2024 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz
wskazane w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.

(akta kontroli str. 1852)
2.1.5. Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych

W 2024 r. wydatki dysponenta czesci 85/26 na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 2851,4 tys. zt (95% planu po zmianach). Swiadczenia te byty
0 2,1% (0 58,8 tys. z) wyzsze niz w roku poprzednim i dotyczyly m.in. wyzszych
wydatkéw na sfinansowanie stypendiéw Prezesa Rady Ministréow dla uczniéow
szczegOlnie uzdolnionych, doptat do zakupu okularéw lub szkiet kontaktowych
korygujacych wzrok, wyptaty odprawy posmiertnej, wzrostu cen ustug
zwigzanych z praniem odziezy oraz zakupem wody mineralnej i positkdw
regeneracyjnych.

Wydatki SUW wyniosty 390,4 tys. zt (76,2% planu po zmianach) i dotyczyty przede
wszystkim wyptaty ekwiwalentu praniowego (178,2 tys. zt), wydatkdw na okulary
ochronne (77,8 tys. zt) oraz odziez roboczg i srodki ochrony osobistej (71,9 tys.
zt). Na poziom realizacji wydatkdw wptyneto w szczegdélnosci wykonanie
w rozdziatach 85146 8 3020 i 85195 8 3030. Nizsze wykonanie w odniesieniu do
planu spowodowane byto m.in. niewykorzystaniem srodkéw przeznaczonych na
odprawe posmiertng w zwigzku wydtuzeniem procesu ustalenia oséb
uprawnionych do $wiadczenia oraz likwidacja z dniem 1 lipca 2024 r.
wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

(akta kontroli str. 263-266, 574-607, 628-637, 641, 699-707, 887-889, 930, 1026,
1193)

2.1.6. Wydatki biezace

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezgce wyniosty 378 238,4 tys. zt
(97,4% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2023 r.
063 907,5 tys. zt (0 20,3%). Dominujgca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia w kwocie 285 261,1 tys. zt (75,4%)*, zakupy ustug pozostatych -
31 019,4 tys. zt, materiatéw i wyposazenia - 11 730,7 tys. zt, energii - 6026,4 tys.
zt, odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych - 4787,6 tys. zt, zakupy
ustug remontowych - 4450,8 tys. zt, a takze lekéw, wyrobéw medycznych
i produktéw biobdjczych - 3804,1 tys. zt.

35 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od wynagrodzen (§ 401, 402, 404, 411 i 412).
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(akta kontroli str. 574-607, 628, 986-1007)

W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezgce jednostek
budzetowych w wysokosci 97 879,2 tys. zl, tj. na poziomie 93,3% planu po
zmianach, w tym m.in. 606783 tys. zt (62%) stanowity wydatki na
wynagrodzenia, 11 188,7 tys. zt (11,4%) pochodne od wynagrodzen, a 10 671,9
tys. zt (10,9%) wydatki na zakup ustug.

(akta kontroli str. 263, 400-409, 525)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w czesci 85/26 wyniosto 1787 os6b®® i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2023 r. 0 31 0s6b (1,8%).
Zwiekszenie zatrudnienia wystapito w pierwszej (osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen) i trzeciej (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) grupie zatrudnionych3” odpowiednio o 13§ 19 oséb, a o jedng osobe
zmniejszyto sie w grupie dziesigtej (zotnierze zawodowi i funkcjonariusze). Nie
zmienito sie zatrudnienie w grupie drugiej (osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe). Na koniec 2024 r. zatrudniano 1878 osdb, tj. o siedem
(0,4%) wiecej niz na koniec 2023 r.

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosto
546,7 osoby®*® i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w2023 r. 021 0sbéb (3,9%). Na koniec 2024 r. zatrudnionych byto 596 0s6b,
tj. 0 52 (9,6%) wiecej niz na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 282-283, 319, 890-891, 1391-1393)

W Urzedzie zwiekszenie zatrudnienia miato miejsce m.in.

- w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw o siedem etatéow
w zwigzku z realizacjg projektu pn. Wsparcie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w usprawnieniu obstugi Obywateli Panstw Trzecich
dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-
2027 (szes¢ etatow poza korpusem stuzby cywilnej, na okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2024 r.) oraz w celu zapewnienia prawidtowej obsady
osobowej (jeden etat w korpusie stuzby cywilnej, na okres od 1 stycznia do
27 lutego 2024 r.),

- w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci o jeden etat
(poza korpusem stuzby cywilnej) w zwigzku z jego wyodrebnieniem
z Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia oraz zapewnieniem prawidtowego
funkcjonowania podyktowanego zwiekszong liczbg zadan,

- w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju o jeden etat (w stuzbie cywilnej)
w zwigzku z utworzeniem dodatkowego stanowiska zastepcy dyrektora
w celu zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji zadan.

W czesci 85/26 zatrudnienie zwiekszyto sie: w KO o trzy etaty w zwigzku ze
zmiang regulaminu organizacyjnego i utworzeniem nowych stanowisk pracy*®,
w Inspekcji Weterynaryjnej (w powiatowych inspektoratach weterynarii) o 0,75
etatu z powodu m.in. zwiekszenia obowigzkéw zwigzanych ze zwalczaniem
afrykanskiego pomoru $win u dzikéw, w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych o jednego pracownika powotanego na
zastepce Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej

36 W przeliczeniu na petne etaty.

37 Wg statusu zatrudnienia.

38 W przeliczeniu na petne etaty.

39 Stanowiska zastepcy dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego i starszego specjalisty ds. mediow.
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Artykutéw Rolno-Spozywczych w zwigzku z odejSciem w 2023 r. na emeryture
poprzedniej osoby zatrudnionej na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 331, 333-334, 410, 424-466)

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/26 wyniosty 249 542,5 tys. z#*°
(99,7% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2023 r. 0 42 404,5 tys. zt
(20,5%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 116351 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2023 r. byto wyzsze o 1805,1 zt (0 18,4%).

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 60 866,1 tys. zt (98,9%
planu po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. o 10 589,2 tys. zt
(0 21,1%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2024 r. wynosito 9277,8 zt i byto wyzsze niz rok wczesniej
0 1314,6 zt (0 16,5%).

(akta kontroli str. 282-283, 287, 319, 422-423, 890-891, 1391-1393)

Wzrost wynagrodzen w Urzedzie spowodowany byt gtdwnie wzrostem wysokosci
kwoty bazowej w stuzbie cywilnej z 2190,45 zt do 2628,54 zt oraz najnizszego
mnoznika kwoty bazowej stuzacego do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia
zasadniczego cztonkéw stuzby cywilnej z 1,3 do 1,8. Zasady wzrostu
wynagrodzen w Urzedzie ustalono w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi.

W czesSci 85/26 wzrost wynagrodzen wynikat w szczegdlnosci z zatozen
okreslonych w ustawie budzetowej oraz z dwukrotnego zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia za prace.

(akta kontroli str. 331, 334, 424-466)

W 2024 r. wyptacono w SUW nagrody w tgcznej wysokosci 4951,2 tys. zt. Srednia
kwota nagrody wyniosta 9,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 287-318)

W 2024 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw zlecen finansowanych
w ramach wynagrodzen bezosobowych wykonywato 19 oséb, z czego zaden
pracownik SUW4'. W poréwnaniu do 2023 r. liczba 0séb wykonujgcych zadania
na podstawie tych umoéw zwiekszyta sie o trzy (18,8%). Wydatki poniesione
w 2024 r. w wyniku zawarcia przedmiotowych uméw wyniosty 385,3 tys. 74, tj.
0 88,3 tys. zt (29,7%) wiecej nizw 2023 r.

W 2024 r. Urzad nie zawart zadnej umowy o dzieto finansowanej w ramach
wynagrodzen bezosobowych.

Z ogolnej liczby 19 oséb, 16 wykonywato zadania podstawowe?®, a trzy
pomocnicze®,

(akta kontroli str. 320-321, 327-330)

Oprocz tego Urzad realizowat w 2024 r. 190 umow zlecen (na taczng kwote
4189,1 tys. zt) zawartych ze 171 osobami na wykonanie ustug: konsultanta
wojewoddzkiego w ochronie zdrowia (97 umdw zawartych z 91 osobami,
w ramach ktérych poniesiono wydatki w kwocie 384,9 tys. z}); z tytutu ustalenia
poziomu potrzeby wsparcia w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2024 r.

40 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

“ W odniesieniu do uméw zlecenn trwajacych trzy miesigce lub dtuzej lub powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres.

42 W komorkach merytorycznych.

43 W komérkach obstugowych.
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ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym?** przyznajacej nowe
Swiadczenie osobom z niepetnosprawnosciami (73 umowy zawarte z 73
osobami - wydatki w kwocie 3777,2 tys. z}); opiniowania analiz ryzyka dla ujecia
wod podziemnych oraz sporzadzanie projektéow aktéw prawa miejscowego
ustanawiajgcych strefy ochronne uje¢ wody w wojewddztwie swietokrzyskim (14
umow zawartych z jedng osobg, na podstawie ktorych poniesiono wydatki
w kwocie 15,8 tys. zt); opracowanie recenzji udzielonych porad w ramach
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (jedna umowa zawarta
z jedng osobg, na podstawie ktorej poniesiono wydatek w kwocie 1,4 tys. zt);
organizacji obchoddw uroczystosci panstwowych (pie¢ uméw zawartych
z dwoma osobami - poniesiono wydatki w kwocie 9,8 tys. zt).

NIK zwraca uwage na potrzebe zorganizowania przez Wojewode realizacji zadan
zwigzanych z ustaleniem poziomu potrzeby wsparcia w ramach stosunkéw
pracy nawigzanych z pracownikami Urzedu (w szczegdlnosci Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci), a nie umoéw zlecen.

(akta kontroli str. 322-326)

Szczegbtowa analiza czterech umow zlecert zawartych w 2024 r. z osobami
niebedacymi pracownikami SUW4 potwierdzita, ze umowy miaty charakter
tymczasowy i zostaty zawarte zasadnie. Zleceniobiorcom powierzono do
wykonania m.in. czynnosci przy obstudze zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkow  klesk  zywiotowych, wprowadzanie danych do systeméw
teleinformatycznych dotyczacych sktadanych wnioskéw w sprawie wydania
zezwolenn na pobyt oraz na prace oraz czynnosci biurowe pomocnicze (m.in.
przygotowywanie dokumentacji do przekazania do archiwum zaktadowego,
obstuga sekretarska i organizacyjna). Wynagrodzenie wyptacano po
zweryfikowaniu wystawionych przez zleceniobiorcéw rachunkéw i ewidencji
godzin wykonywania umowy. Wysokos¢ stawki godzinowej nie byta nizsza od
kwot okreslonych w 8 2 i 8 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia
2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.4

(akta kontroli str. 327-330, 362-391)

W 2024 r. SUW wydatkowat na ustugi doradcze i eksperckie 1 327 tys. zt (1,3%

wydatkéw ogdtem), w tym:

- 64,8 tys. zt - za wykonywanie czynnosci z zakresu dziatania petnomocnikow
Wojewody do spraw réwnego traktowania, wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, kombatantéw i o0s6b represjonowanych, ekonomii
spotecznej i spraw senioréw*’;

— 1 tys. zt - za wsparcie (ustuge ttumaczenia) obstugi delegacji zagranicznych
(0,7 tys. zt) i ttumaczenie przysiegte sporzadzone na uzytek postepowania
administracyjnego (0,3 tys. zt)%;

- 1256,3 tys. zt - za sporzadzanie operatéw szacunkowych na potrzeby
postepowan administracyjnych* (1253,6 tys. zt), wykonanie ekspertyzy

44 Dz. U. poz. 1429, ze zm.

4 Po dwie umowy dotyczgce wykonywania zadan podstawowych i pomocniczych.

46 Dz. U. poz. 1893.

47 W ramach § 417 Wynagrodzenia bezosobowe; wydatki te stanowit 1,4% ogétu wydatkdw w tym
paragrafie.

48 \W ramach § 438 Zakup ustug obejmujqgcych thumaczenia; wydatki te stanowity 100% ogétu wydatkdw
w tym paragrafie.

4 Powotanie rzeczoznawcy majatkowego na biegtego w postepowaniu administracyjnym nastepuje
na podstawie postanowienia.
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budowlanej (2,2 tys. zt) oraz oceny technicznej wraz z okresleniem wartosci
samochodu i wyciggarki samochodowe;j (0,5 tys. z)>%;
- 4,9 tys. zt - za ustuge reprezentacji procesowej w postepowaniu przed
sgdem w sprawie pracowniczej>’.
Szczegdtowe badanie wydatkdédw na zakup ustug doradczych i eksperckich®?
wykazato, ze poniesione wydatki byly zasadne. Przedmiot umow (zlecer) miescit
sie w obszarze merytorycznym zadan Urzedu, a zlecenia byty kierowane do oséb
wyspecjalizowanych w Swiadczeniu tych ustug. Umowy na zlecenie ustug zostaty
zaewidencjonowanie w prowadzonym w Urzedzie rejestrze umow®.

(akta kontroli str. 267-281, 467-472, 774-867, 892-896)
2.1.7. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki majgtkowe wyniosty 47 289,4 tys. zt (92,3%
planu po zmianach)>* i byty nizsze od wykonania w 2023 r. 0 27 252,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 574-607, 628, 631-637, 641)

W projekcie planu finansowego SUW na 2024 r. wydatki majatkowe
(inwestycyjne) zaplanowano w kwocie 1307 tys. zt na realizacje siedmiu zadan
(zakupy inwestycyjne). Kwota planu ogdétem w trakcie jego realizacji zostata
zwiekszona do 3516 tys. zt, w tym 18 zakupdéw na kwote 2809,4 tys. oraz trzy
zadania inwestycyjne na kwote 706,6 tys. zt. Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty
3430,6 tys. zt (97,6% planu po zmianach). W trakcie roku zrezygnowano
z realizacji trzech zadan (zakupy inwestycyjne) ujetych w projekcie planu
w kwocie 447 tys. z, tj.: Zakup todzi patrolowej - 180 tys. zt, Zakup samochodu
osobowego - 200 tys. zt oraz Zakup sprzetu i urzqdzeri do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania dyspozytorni medycznej - 67 tys. zi. Nie
zrezygnowano z zadnego zadania wprowadzonego do planu w trakcie roku.

(akta kontroli str. 307, 398-399, 736-765)

Z realizacji zadania pn. Zakup samochodu osobowego zrezygnowano, gdyz
Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej, za posrednictwem ktérego Urzad byt
zobowigzany do dokonywania zakupéw samochodéw, odstapito od realizacji
zakupu i odméwito SUW samodzielnej realizacji zamoéwienia. Srodki
przeznaczone na to zadanie przeznaczono na zadania Zakup, dostawa
i uruchomienie 2 szt. scian wizyjnych na potrzeby Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (160 tys. zt) oraz Zakup, dostawa wraz z montazem
i demontazem dZwignika 4-kolumnowego na potrzeby warsztatu samochodowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (40 tys. zf). Rezygnacja
z zadania pn. Zakup sprzetu i urzqdzen do zapewnienia prawidfowego
funkcjonowania dyspozytorni medycznej wynikata z podjetej we wrzesniu 2024 r.
decyzji Wojewody o przeniesieniu Dyspozytorni Medycznej DM 13-01 z siedziby
zlokalizowanej w Kielcach przy ul. $w. Leonarda 10 do budynku SUW, jako

50W ramach § 439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; wydatki te stanowity
100% ogbtu wydatkdéw w tym paragrafie.

5" W ramach § 430 Zakup ustug pozostalych; wydatki te stanowity 0,1% ogotu wydatkéw w tym
paragrafie.

52 Wydatki zwigzane z dziataniem petnomocnika, ttumaczeniem przysieglym sporzadzonym na
uzytek postepowania administracyjnego, wsparciem (ustuga ttumaczenia) obstugi delegacji
zagranicznej, wykonaniem ekspertyzy budowlanej oraz reprezentacji sagdowej w postepowaniu
przed sagdem.

53 Dotyczy umdw dotyczgcych zlecenia obstugi prawnej oraz dziatania petnomocnika (w przypadku,
gdy wartos¢ zamowienia nie przekraczata 30 tys. zt, zamawiajacy nie miat obowigzku zawarcia
umowy).

5 W tym wydatki majatkowe panstwowych jednostek budzetowych 12 154,2 tys. zt oraz dotacje
35135,2 tys. zt.
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tymczasowej siedziby. Srodki przeznaczone na to zadanie przesunieto na
zadanie Zakup, dostawa i instalacja urzqdzenn do centrali telefonicznej oraz
oprogramowania na potrzeby tgcznosci zapasowej tymczasowej dyspozytorni
medycznej (70,4 tys. zt). Uznano realizacje zadania pn. Zakup fodzi patrolowej za
mniej pilng, a Srodki przeznaczone na jego wykonanie przesunieto na zadania:
Zakup quada z dodatkowym wyposazeniem oraz przyczepkqg (118 tys. zt), Zakup
urzqdzenia termowizyjnego (11,7 tys. zt) oraz Zakup urzqdzenia wielofunkcyjnego -
15,3 tys. zi>>.

Wprowadzenie nowych zadann byto celowe, a spowodowane byto m.in.
koniecznoscig zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Budowa pochylni dla osob o szczegdlnych potrzebach przy wejsciu do budynku C
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego - 153,3 tys. zt), awariami, zapewnieniem
ptynnosci ruchu przed budynkiem SUW i dokonywania optat za postéj (Zakup,
dostawa i montaz systemu obstugujgcego parking przed budynkiem
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - 559,7 tys. zt), usprawnieniem
obstugi stuzb ratowniczych (Budowa siedziby Dyspozytorni Medycznej DM 13-01
w Kielcach oraz budowa systemu fgcznosci radiowej na potrzeby dziatania systemu
Parstwowe Ratownictwo Medyczne w woj. Swietokrzyskim - 296,5 tys. zt; Zakup
stacji bazowych na potrzeby Systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne w ramach
Systemu Radiokomunikacyjnego Policji - TETRA - etap 1 - 543,7 tys. zh);
doposazeniem Urzedu (Zakup urzqdzenia wielofunkcyjnego - 45 tys. zt);
zabezpieczeniem mienia (Budowa garazu przy ul. Skrajnej 61 - 256,8 tys. zt);
zwiekszeniem bezpieczenhstwa sieci teleinformatycznej Urzedu (Zakup urzqdzer
wielofunkcyjnych - 52,5 tys. zt; Dostawa oprogramowania - 194,1 tys. zt; Migracja
kontrolera domeny wraz z niezbednym sprzetem i oprogramowaniem - 79,1 tys. zt);
usprawnieniem obstugi obywateli panstw trzecich (Zakup 4 szt. drukarek
laserowych kolorowych w ramach Projektu nr FAMI.02.01-1Z2.00-0010/24 pn.
,Wsparcie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w usprawnieniu
obstugi Obywateli Paristw Trzecich” realizowanego w ramach Polskiego Programu
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027 - 118,1 tys. z}).

W roku budzetowym wszystkie zaplanowane zadania, za wyjatkiem ww. trzech,
zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 736-765)
2.1.8. Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty
23 033,3 tys. zt i byty wyzsze o 4080,8 tys. zt (21,5%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2023 r. Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
wynagrodzen  osobowych, dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego,
dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
rocznej dla funkcjonariuszy, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych
(93,3%), a takze faktur za zakup energii, materiatéw i ustug niezbednych do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek, ktérych termin ptatnosci
przypadat na rok nastepny (6,4%). Najwiekszy wzrost dotyczyt zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynosit 3126,6 tys. zt (22,2%).

(akta kontroli str. 574-607, 930, 980-981, 1332-1366)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 55259 tys. zt
W poréwnaniu do 2023 r. bylty wyzsze o 969,4 tys. zt (21,3%) i dotyczyty
zobowigzan z tytutu wynagrodzen wraz pochodnymi i kosztami PPK®¢ (4927,3 tys.

55 Pozostate 35 tys. zt przesunieto na biezgce funkcjonowanie Paristwowej Strazy Rybackiej.
%6 Pracownicze Plany Kapitatowe.
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zt, tj. 89,2% zobowigzan ogétem), z czego 4083,4 tys. zt stanowito dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Pozostate zobowigzania w kwocie 598,6 tys. zt dotyczyty
gtéwnie zakupu energii, materiatéw i ustug niezbednych do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania jednostki. Najwiekszy wzrost wystgpit w pozycji
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynosit 738,5 tys.
7t (22,1%), a jego przyczyng byta podwyzka wynagrodzeh w 2024 r.

Na koniec 2024 r. zaréwno w czesci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia
nie wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania dysponenta trzeciego
stopnia byty zgodne z ewidencja.

W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia zaptacit odsetki w kwocie 24,9 tys. zi,
z czego 24,8 tys. zt z tytutu roszczen o zaptate z tytutu umowy o roboty
budowlane (21,6 tys. z*”) oraz z umowy o dzieto (3,2 tys. zI*8). Wyptaty odsetek
w kwocie 24,8 tys. zt dokonano po uzyskaniu informacji o numerach rachunkéw
bankowych powodéw (przed datg wptywu do Urzedu odpiséw prawomocnych
wyrokow).

(akta kontroli str. 160-183, 400-409, 527-532, 574-607, 930, 981, 1367-1376,
1394)

2.1.9. Wydatki niewygasajace

W czesci 85/26 nie wystgpity wydatki, ktére w 2024 r. nie wygasaty z uptywem
roku budzetowego, w zwigzku z czym dysponent nie sktadat do Ministerstwa
Finanséw wnioskéw o przeniesienie wydatkéw do wykorzystania w roku 2025.

(akta kontroli str. 15, 160-169, 574-607, 631-637)
2.1.10. Badanie préby wydatkéw

Szczegodtowa analizg objeto realizacje wydatkéw w kwocie 5548,9 tys. zt (19,8%
wydatkéw SUW po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych). Na podstawie
wyselekcjonowanej z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej®® 46
zapisow ksiegowych na kwote 4670,30 tys. zt. W sposdb celowy wybrano cztery
zapisy ksiegowe na kwote 878,60 tys. zt. Nie analizowano operacji dotyczacych
wspotfinansowania krajowego wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich,
w zwigzku z tym, ze wszystkie operacje dotyczyty wynagrodzen i ich pochodnych.

(akta kontroli str. 1195, 1292)

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1i2 oraz art. 162 ufp, tj. zgodnie z planem
finansowym i obowigzujgcymi przepisami, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.
Srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania, zaliczajgc do wiasciwej
klasyfikacji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 1196-1238)

W 2024 r. dziatania promocyjne i reklamowe® byly prowadzone w zdecydowanie
wiekszosci przez Biuro Wojewody. Ponadto ww. dziatania bylty realizowane przez

57 Zaptata niemal cato$ci odsetek za okres od 14 stycznia 2020 r. do 18 stycznia 2024 r.

%8 Zaptata odsetek za okres od 20 grudnia 2021 r. do 11 stycznia 2024 r.

% Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgcji (MUS).

60 Wydatki na dziatalno$¢ marketingowa, public relations i informacyjng, w tym propagowanie
dziatan i programoéw spotecznych (np. kampanie spoteczne, konferencje prasowe, ogtoszenia
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Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, Wydziat Polityki Spotecznej
i Zdrowia oraz Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 1246-1250)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 r. wyniosty 662,8 tys. zt, tj.
0,7% catkowitych wydatkéw SUW, i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 3,5
tys. zt (1%). Gtéwnym tytutem zrealizowanych w 2024 r. dziatahh byta impreza
plenerowa pn. Senioralia w ramach promocji programu SENIOR +.

(akta kontroli str. 1243-1250)

W SUW nie opracowano dokumentacji okre$lajgcej plany i cele dziatan
promocyjno-reklamowych, wewnetrznych regulacji okreslajgcych sposdb
koordynacji ww. dziatari w ramach Urzedu. W 2024 r. nie prowadzono rejestru
realizowanych zadan promocyjno-reklamowych.

(akta kontroli str. 1240-1241)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na dziatania promocyjno-
reklamowe w kwocie 135,1 tys. z1, tj. 20,4% poniesionych przez SUW w 2024 r.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatkowanie ww. Srodkéw odbyto sie
zgodnie z kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci i stuzyto
realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 1286-1291)

SUW nie realizowat kampanii o charakterze informacyjnym ze zrédet innych niz
budzet panstwa, w tym ze Srodkéw funduszy celowych, funduszy obstugiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz $rodkéw Polskiego Funduszu
Rozwoju.

(akta kontroli str. 1264)
2.1.11. Realizacja dziatan nadzorczych

Wojewoda sprawowat nadzoér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania Ssrodkéw finansowych, wysokosci i termindw przekazywania
dotacji oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa. Pracownicy WFiB w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu
w czesci 85/26 analizowali poziom realizacji wydatkéow przez jednostki
budzetowe, strukture i poziom wykorzystania dotacji oraz stan zobowigzan.
Oddziat Kontroli Finansowej oraz pracownicy poszczegoélnych wydziatéw Urzedu
wykonywali kontrole w nadzorowanych jednostkach®?.

Ocene stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami z dotacji dokonywano
kwartalnie i rocznie oraz kazdorazowo po ztozeniu przez jst informacji w zakresie
przekazanych dotacji lub po zakohczeniu zadania na podstawie dokumentéw
zrédtowych  (faktur, uméw z wykonawcami, protokotéw odbioru robét).
Rozliczenia dotacji w zakresie danych wprowadzonych do Centralnej Aplikagji
Statystycznej weryfikowano na biezgco.

i komunikaty w telewizji, radio, prasie, Internecie, social mediach, eventy, darmowe probki oraz
upominki, szyldy i spoty reklamowe, umowy sponsoringu).

61 Dob6r celowy wedtug osadu kontrolera.

62 Przeprowadzono 12 kontroli w nadzorowanych jednostkach (stwierdzono jedno uchybienie, ktére
omdéwiono na naradzie pokontrolnej).
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 533-573, 897-914, 1844-1846, 1864-1865, 1873-1875, 1879-
1881, 1909-1910)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 85/26 zaplanowano wydatki z budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 5716 tys. zt. W trakcie roku plan zostat
zwiekszony do kwoty 12 659 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. w czeSci 85/26 wyniosty 6633
tys. zh, tj. 52,4% planu po zmianach. Catos¢ srodkéw wydatkowano w ramach
Umowy Partnerstwa 2021-2027 na projekty realizowane z Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Niski poziom wydatkéw
w stosunku do zaplanowanych wynikat w gtéwnej mierze z rezygnacji czesci
beneficjentdéw z realizacji zadania w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-
2029, odstgpienia od podpisania umowy o dofinansowanie z powodu
niewniesienia zabezpieczenia realizacji zadania i kompletnej dokumentacji oraz
z uwagi na aneksy do umoéw o dofinansowanie wptywajgcych na przesuniecie
terminu zakonczenia zadania na rok kolejny.

(akta kontroli str. 626-630, 641, 699, 701, 915, 930, 982)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2024 r. wydatki budzetu Srodkéw
europejskich zaplanowano na kwote 262 tys. zt (w trakcie roku plan nie byt
zmieniany).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. wyniosty 233,2 tys. zt, tj. 89%
planu. Catos¢ wydatkéw dotyczyta wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.
W odniesieniu do wykonania w 2023 r. byly one wyzsze o 160,3 tys. z{*
(0 219,9%). Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2024 r. w pordwnaniu do 2023 r.
wynikato gtéwnie z wydatkowania przez petny rok srodkow w ramach projektu
pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spofecznej, w tym wyptaceniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego osobom,
ktérym przyznano dodatki zadaniowe, w ramach kosztéw bezposrednich
w 2023 r. oraz rozliczeniem wynagrodzenia pracownika w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 zajmujacego sie
realizacjg Programu Aktywny Maluch 2022-2029.

(akta kontroli str. 259-262, 930, 982)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki zostaty wykonane w wysokosciach nieprzekraczajgcych wielkosci
okreslonych w planie finansowym (po zmianach). Dotacje celowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, a Wojewoda zadbat o wyegzekwowanie informacji
i sprawozdan z ich wykonania.

63Z czego 0 75,5 tys. zt w rozdziale 75011 (0 256,6%) i 0 84,8 tys. zt (0 443,3 %) w rozdziale 855.
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Objete kontrolg wydatki poniesiono z zachowaniem obowigzujacych zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wojewoda bez zbednej zwioki
podejmowat decyzje o blokadach niewykorzystanych Srodkow. Wystepowat
o $rodki z rezerwy ogdlnej na zadania, ktére byly nieprzewidziane i wymagaty
podjecia natychmiastowych dziatan.

Prawidtowo sprawowano nadzér w obszarze wydatkéw budzetowych.
3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych/tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie
i sprawozdan jednostkowych SUW:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze sSrodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

(akta kontroli str. 1530-1684, 1709-1713)

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
sporzagdzono terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1440-1445, 1530-1684, 1709-1713)

Do 26 marca 2024 r.5 w SUW dokonano czterech korekt sprawozdan, w tym:
- jednej Rb-27, w zwigzku ze wzrostem odsetek (naliczonych dla czterech
kontrahentéw);
- jednej Rb-28, w zwigzku ze zmiang zobowigzan, w tym dotyczacych
dodatkowego wynagrodzenia rocznego;
- dwbdch Rb-BZ1, w zwigzku z korektg zobowigzan w Rb-28, korektg
miernikéw wewnetrznych komérek organizacyjnych SUW.

54 Dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie otrzymanych korekt sprawozdan, w tym od podlegtych
dysponentéw Srodkéw budzetowych, dysponent czesci 85/26 sporzadzit cztery
korekty tgcznych sprawozdan za 2024 r. (po jednej: Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-
70).

(akta kontroli str. 1709-1711, 1786-1814)

Wojewoda nie ustalit w formie pisemnej czesci wymaganych zasad (polityki)
rachunkowosci, a dokumentacja systemu rachunkowosci byta nieaktualna
i nierzetelna, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1912, 1292 pliki 001-008)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym, ze Wojewoda:

1) nie ustalit w formie pisemnej dokumentacji opisujgcej w jezyku polskim
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczace:

a) metod wyceny pasywdw (poza zobowigzaniami wyrazonymi w walutach
obcych);

b) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych (wymaganych przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera),

- opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji (wymaganych przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera).

Ponadto nie usystematyzowano obowigzujgcej w Urzedzie polityki
rachunkowosci, gdyz m.in. w zadnym dokumencie systemu rachunkowosci nie
wyszczegollniono jednoznacznie elementdw jg tworzacych. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2i 3 lit. b i c UoR wskazane elementy powinny by¢
ujete w zasadach (polityce) rachunkowosci, a zgodnie z art. 10 ust. 2 UoR
dokument ten w formie pisemnej ustala kierownik jednostki.

(akta kontroli str. 1912, 1292 pliki 001-008)

Wojewoda wyjasnit, ze w SUW brak jest jednolitego dokumentu w formie polityki
rachunkowosci, poniewaz istniejgce zarzgdzenia traktowano jako wtasciwy zbior
tych zasad. Réwnoczesnie wskazat trzy zarzgdzenia, na ktérych sie opierano, tj.
w sprawie: wprowadzenia zaktadowego planu kont w WFiB, ustalenia instrukgji
obiegu dokumentéw (dowodéw ksiegowych) w SUW, polityki bezpieczenstwa
informacji SUW oraz powotat sie na zasady (instrukcje) funkcjonowania
programow finansowo-ksiegowych opracowanych przez autora, tj. firme TBD
Systemy Informatyczne Spétka z o.0. Wojewoda nie wskazat przyczyn braku
elementéw okreslonych w pkt a i b - pierwszy tiret.
Ponadto dodat, ze we wskazanych zarzadzeniach nie ujeto wykazu zbioru
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
i brak jest dostatecznych zapiséw wyceny sktadnikéw pasywdw co zostanie
uzupetnione.

(akta kontroli str. 1914-1967)

NIK zauwaza, ze zasady (instrukcja) funkcjonowania programéw finansowo-
ksiegowych opracowanych przez firme TBD Systemy Informatyczne Spétka z o.0.
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nie byta dokumentem ustalonym i przyjetym do stosowania przez Wojewode.
Ww. instrukcja stanowita dokumentacje techniczng systemu Finanse
i Ksiegowosc¢ ,, TBD FK".

2) nie dokonat aktualizacji dokumentacji systemu rachunkowosci, gdyz
w zatgcznikach do zarzadzenia nr 104/2014 Wojewody Swietokrzyskiego z 3
grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont w Wydziale
Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (ze zm.):
a) nr 1 okresdlajgcym m.in. okresy sprawozdawczosci nie dokonano

dostosowania do obecnie obowigzujacych przepisow, tj. wskazano, ze:

- sprawozdanie Rb-BZ1 sporzadzane jest za okres pétroczny, mimo iz
z 8 3 ust. 1 pkt 1 z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym® wynika, ze RDb-BZ1 jest rocznym sprawozdaniem
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym;

- sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu, mimo ze z § 23 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej%® wynika, ze sprawozdanie
finansowe sktada sie réwniez z informacji dodatkowej;

b) nr 2 okreslajgcym wykaz kont syntetycznych stosowanych w WFiB nie
dokonano usuniecia kont pozabilansowych 940 i 941 dotyczacych
naleznosci i zobowigzah wynikajgcych z zadan realizowanych przez
Wojewode Swietokrzyskiego (zgodnie z ustawa z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa®’), mimo ze takich naleznosci i zobowigzan nie posiadano.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 UoR, kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje zasad

(polityki) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1292 pliki 001-002, 004-008)

Wojewoda jako przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci wskazat przeoczenie.
(akta kontroli str. 1916)

W zwigzku z dokonaniem w trakcie kontroli NIK aktualizacji zarzadzenia nr
104/2014 o elementy wskazane w pkt 2, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1917)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/26 -
wojewodztwo Swietokrzyskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia. Dane
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych SUW wynikaty z ewidengji
ksiegowej. Sprawozdania taczne sporzadzono na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych.

% Dz. U.z2021r. poz. 1731.
% Dz. U.z2020r. poz. 342, ze zm.
5 Dz. U. poz. 459.
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Wojewoda nie ustalit w formie pisemnej cze$ci wymaganych zasad (polityki)
rachunkowosci, a dokumentacja systemu rachunkowosci byta nieaktualna
i nierzetelna. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie spowodowata obnizenia oceny
obszaru.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski
i uwage:

1. Niezwtoczne dokonanie analizy spraw w celu stwierdzenia podstaw do
wymierzenia Staroscie Kieleckiemu kar za zwiloke w wydaniu decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz niedopuszczenia do przedawnienia naleznosci
budzetu panstwa z tego tytutu.

2. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogdéw okreslonych
w art. 10 ust. 1 UoR oraz usystematyzowanie dokumentacji systemu
rachunkowosci.

Stwierdzone, w wyniku kontroli nieprawidtowosci moga Swiadczyc
0 niezapewnieniu przez Wojewode w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w obszarach, w ktdrych wystapity te nieprawidtowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2025 r.

% Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Kielcach
Dyrektor

Grzegorz Walendzik
/-7
Kontrolerzy:
Marcin Sudot

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/-7

Przemystaw Pikuta

Specjalista kontroli panstwowej
/-7

Magdalena Kaczmarczyk

Specjalista kontroli panistwowej
/-7

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Kielcach
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
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