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I. Dane identyfikacyjne
Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS lub
Inspektorat), al. IX Wiekdéw Kielc 3, 25-955 Kielce.

Witold Bruzda, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od
6 lutego 2017 r. (dalej: Wojewddzki Inspektor).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1.410.1.2.2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego WIOS na

2024 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych wynikami

z roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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I1l. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. w WIOS.

Objete kontrolg wydatki Inspektoratu w kwocie 301,2 tys. zi, tj. 30% wydatkow
poniesionych przez WIOS w 2024 r., po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych,
dokonywane byly w terminach i wysokosciach wynikajgcych z wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan oraz zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymiw art. 44 ust. 3 pkt 1i2 oraz
art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Badane
wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo i gospodarnie. Wydatki planowano
w sposob prawidtowy za wyjgtkiem wydatkoéw ujetych w § 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy oraz Funduszu Solidarnosciowy, w ktérym zaplanowano
odprowadzanie sktadek od osdb, ktére byty zwolnione z tego obowigzku.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2024 r. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce na wykazaniu w kolumnie 15
Dodatkowe wynagrodzenie roczne sprawozdania Rb-70 innej kwoty niz
wynikajacej z listy ptac oraz niedokonywaniu ksiegowania réwnowartosci
wydatkéw WIOS ze $rodkéw budzetu panstwa na koncie 810 Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodkdéw z budzetu na inwestycje nie
miaty wptywu na realizacje nie miaty wptywu na realizacje budzetu w czesci 85/26.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Inspektoracie nieprawidtowo zaplanowano
wysokos¢ wplywow z tytutu jedynego przewidywanego dochodu, tj. wptywy
z tytutu grzywien innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8 0580), na skutek czego zrealizowano go w kwocie 220,7 tys. zt,
tj. 324,6% wyzszej od zaplanowane;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe

1.1 Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

W planie finansowym z 19 lutego 2024 r. na rok 2024 WIOS dochody w czesci
85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie, dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska zostaty
zaplanowane w kwocie 68 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 229,2 tys. z, co
stanowito 337,1% kwoty zaplanowanej i 59,5% dochoddw osiggnietych w 2023 r.
(385 tys. zt). 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Gtéwnym zrédtem uzyskanych dochodéw (stanowigcym 96,3% wartosci ogotem)
byty wptywy z tytutu grzywien innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostek organizacyjnych (8 0580), w kwocie 220,7 tys. zt, tj. 324,6% planu,
i w poréwnaniu do 2023 r.> byty nizsze o 146,8 tys. zt (60,1%). Odnosnie nizszej
realizacji dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej w stosunku do
roku 2023 r. Gtéwna ksiegowa wyjasnita: (...) przyczyny odchylen (...) wynikajq
Z wpftat dobrowolnych, ktére zostaly uregulowane w wysokosci 130 tys. zt/jedna kara
100 tys. (...) druga kara 30 tys. zt(...), a takze ilosci natozonych kar oraz ich wysokosci
(..).

(akta kontroli str. 39, 54-55, 159, 236, 273, 283, 540, 554)

Na koniec 2024 r. naleznosci WIOS pozostate do zaptaty oraz zalegtosci netto
wynosity 29,18 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze o 5,1 tys. zt,
tj. 0 21,2%. Na wzrost ten wplyneto naliczenie odsetek od naleznosci gtéwnej, na
ktdérg zostat wystawiony tytut wykonawczy.

(akta kontroli str. 160, 555)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze w opracowanym przez
WIOS planie dochodéw na rok 2024 podano prognoze dla jedynego
przewidywanego dochodu pn. wptywy z tytutu grzywien innych kar pienieznych
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (8 0580) na poziomie
68 tys. zt (324,6% wykonania), pomimo ze Inspektorat nie posiada dokumentéw
Swiadczacych, o sposobie ustalenia prognozy ww. dochodu na rok 2024,
a dochody osiggane przez WIOS w latach 2018-2022 oraz roku 2023 (na 30 maja)
z ww. tytutu wynosity odpowiednio: 164,1 tys. zt (241,3% planu na rok 2024),
60,9 tys. zt (89,6%), 174 tys. zt (255,9%), 155,7 tys. zt (229%), 150,2 tys. zt (220,9%),
222,6 tys. zt(327,6%). Dziatania Inspektoratu w powyzszym zakresie nalezy uznac
za nierzetelne.

(akta kontroli str. 39, 159, 236, 237, 240, 303)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Niezwykle trudno jest przewidzie¢ prognoze
dochodu z ww. wpfywow, poniewaz ilos¢ i wysokos¢ administracyjnych kar
pienieznych uzalezniona jest od wynikéw przeprowadzonych w danym roku
budzetowym kontroli czy charakteru stwierdzonych naruszen prawa przez podmioty
korzystajgce ze srodowiska. Nie mozna bowiem z gory zaktadac, ze ww. podmioty
bedg naruszaly przepisy prawa skutkujgce natozeniem administracyjnych kar
pienieznych. Wymierzone decyzjami WIOS administracyjne kary pieniezne wynikajq
nie tylko z planu kontroli opracowanego zgodnie z wytycznymi Gféwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska ale réwniez z kontroli interwencyjnych (...) Nalezy
mie¢ réwniez na uwadze, Ze plany kontroli sporzqdzane sq pod koniec roku
kalendarzowego, zas plany finansowe dochoddw na kolejny rok Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska sporzqdza w potowie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Tym samym w momencie prognozowania dochoddw brak jest informacji
o planie kontroli na kolejny rok. Przy planowaniu dochodéw budzetowych WIOS nie
dysponuje zatem informacjami dotyczqcymi liczby skontrolowanych podmiotow,
u ktérych dojdzie do stwierdzenia nieprawidfowosci skutkujgcych wymierzeniem
administracyjnych kar pienieznych, ich wysokosciq, warunkami ich ptatnosci.
Wysokos¢ wplywdw determinowana jest réwniez przebiegiem postepowan

5367,5tys. zt.
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administracyjnych w przypadku skorzystania przez podmioty kontrolowane
Z przystugujgcego prawa do wniesienia odwotania od decyzji wymierzajqgcych kary
pieniezne. Trudny do przewidzenia jest zatem czas zakoriczenia postepowari
odwotawczych (prowadzonych przez organ Il instancji tj. Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska) w stosunku do decyzji natozonych w poprzednich latach, co
bezposrednio wpfywa na prognozowanie dochoddéw. Wysokos¢ wptywdw
uzalezniona jest réwniez od skutecznosci windykacji prowadzonej przez organy
egzekucyjne czy wptat dobrowolnych. Dla przyktadu dochody wykonane na § 0580
w roku 2023 r. wyniosty 367,50 tys. zt zas w roku 2024 r. wyniosty 220,7 tys. zt.
Réznica w wysokosci 146,8 tys. zt wynika z dobrowolnego uregulowania
2 administracyjnych kar pienieznych wymierzonych odpowiednio na kwote 100 tys.
zt i 30 tys. zt. Majgc na uwadze powyzsze, analizujgc wykonanie ww. dochoddw
w latach poprzednich i przyjmujgc wskazane powyzej zatozenia wysokosc
prognozowanych dochoddw (8 0580) zwiekszana jest w kazdym roku jedynie o kwote
minimalng, gdyz niezwykle trudno jest ocenic¢, czy zwiekszenie bedzie mozliwe do
wykonania. Ponadto dodat: (...) Realizacja dochoddw w obrebie paragrafu 0580
w latach poprzednich uzalezniona byta od przepisu prawa materialnego, z ktérego
zostaty natozone kary, a co za tym idzie do propordji ich podziatu pomiedzy budzetu
panstwa i fundusze celowe (Narodowy, Wojewddzki oraz powiatowe i gminne
fundusze ochrony $rodowiska) oraz ich wyegzekwowania (...) WIOS Kielce nie jest
w stanie przy planowaniu dochodow budzetu paristwa przewiedzie¢ z ktdrych aktow
prawnych zostang natozone kary oraz jaki bedzie ostateczny ich podziat pomiedzy
budzet paristwa i fundusze celowe. Wykonanie wyegzekwowanych kar jest trudne do
oszacowania i niezalezne od czynnosci prowadzonych przez WIOS Kielce.

(akta kontroli str.560, 561, 566)

Nie  kwestionujgc ~ powyzszych  wyjasnien  dotyczacych  trudnosci
w przewidywaniu prognozowanego dochodu z przedmiotowych wptywdw,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prognoza WIOS na rok 2024 znacznie
odbiegata od kwot uzyskiwanych z tego tytutu w ostatnich latach i nie byta
poparta zadnymi analizami wskazujgcymi na osiggniecie go na poziomie
68 tys. zt. Tym samym prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodéw
nie oznacza dowolnosci w planowaniu wielkosci dochodéw jednostki i nie
zwalnia od obowigzku realnego szacowania dochodéw i rzetelnego ich
planowania.

Wykonanie w 2024 r. znacznie wyzszych niz zaplanowanych dochodow
budzetowych spowodowane zostato brakiem realnego szacowania dochodéw
i rzetelnego ich planowania. Z powodu naliczenia odsetek od naleznosci gtéwnej,
na ktérg zostat wystawiony tytut wykonawczy, wzrosty w stosunku do roku
ubiegtego zaréwno naleznosci, jak i zalegtosci netto WIOS.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym wydatkéw na rok 2024 WIOS wydatki w dziale 900
rozdziale 90014 zostaty zaplanowane w wysokosci 8600 tys. zt. W trakcie roku
planowane wydatki zostaty zwiekszone o kwote 130 tys. zt pochodzacg ze



$rodkéw przyznanych przez Wojewode Swietokrzyskiego na sfinansowanie
wydatkow biezgcych, w wyniku czego plan po zmianach wynosit 8730 tys. zt.

Wydatki WIOS w 2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie 8730 tys. zt. Wykonanie

stanowito 100% planu po zmianach i 101,5% wydatkéw zaplanowanych

w ustawie budzetowej oraz 115,3% wydatkéw wykonanych w 2023 r. (wzrost

o 1156,8 tys. zi). Realizacja wydatkéw w kwotach istotnie nizszych od

zaplanowanych nastgpita w ponizszych pozycjach:

- sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (8 4120) - w kwocie
114,5 tys. z (71,1% planu). Gtdbwng przyczyng bylo zaplanowanie
odprowadzania sktadek za osoby, ktére byty zwolnione z tego obowigzku,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

- wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (8 6060) - w kwocie
30,4 tys. zt (63,3% planu). Przyczyng byty nizsze ceny za urzadzenie
wielofunkcyjne w roku 2024 w stosunku do cen ofertowych otrzymanych na
etapie przygotowania projektu planu.

(akta kontroli str. 178-180, 555, 582)
2.1.1 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
W 2024 r. w WIOS nie wystapity wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 181)
2.1.2 Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw budzetowych

W 2024 nie przyznano Inspektoratowi srodkéw pochodzgcych z rezerwy ogdlnej
oraz rezerw celowych.

(akta kontroli str. 183)
2.1.3 Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Struktura wykonanych wydatkéw WIOS wedtug grup ekonomicznych
przedstawia sie nastepujaco:

- Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 8 tys. zt (0,1% wydatkéw ogdtem);
- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 8691,6 tys. zt (99,6%);
- wydatki majatkowe - 30,4 tys. zt (0,3%).

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2024 r. w poréwnaniu
z 2023 r. ulegta zmianie, gdyz zwiekszyt sie udziat wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych w wydatkach ogdétem (z 98,5% do 99,6%), na rzecz zmniejszenia
udziatlu wydatkéw majagtkowych (z 1,3% do 0,3%). Udziat wydatkéw na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w ww. strukturze pozostat na takim samym
poziomie, tj. 0,1%.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Inspektoracie (8 tys. zt,
tj. 67% planu) w poréwnaniu do 2023 r.5 byty nizsze 0 2,5 tys. zt. (0 23,8%).

610,5 tys. zt.



Wydatki biezgce (8691,6 tys. zt, tj. 101,8% planu) w poréwnaniu do 2023 r.” byty
wyzsze 0 1228,8 tys. zt (0 16,5%).

Wydatki majatkowe (30,4 tys. zt, tj. 63,3% planu) w poréwnaniu do 2023 r.2 byty
nizsze o 69,5 tys. zt (o 69,6%). Przyczyng nizszego wykonania w stosunku do
2023 r. byta r6znorodnos¢ zakupow inwestycyjnych®.

(akta kontroli str. 182, 557)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 58 0s6b'? i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2023 r o jedng osobe (0 2%).

W kategorii oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen -
zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) zmniejszyto sie z 59,25 do 57,91
(0 2,3%), a wsrdd cztonkdw korpusu stuzby cywilnej - z 54,5 do 53,6 (0 1,7%).

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w WIOS wyniosty 6178,1 tys. zH'" i wzrosty
w poréwnaniu do 2023 r. o 943,4 tys. zt (0 18%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2024 r. wyniosto 8890,39 zt i zwiekszyto sie 0 21%
w stosunku do 2023 r. (7362,51 z). Wynagrodzenie oséb nieobjetych
mnoznikami systemami wynagrodzen wyniosto 12 971,40 zt (wzrost o 36%),
a cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej - 8 562,24 zt (wzrost o 19%).

(akta kontroli str. 217)

W 2024 r. zadania na rzecz WIOS na podstawie uméw zlecenia i uméw o dzieto
trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten
okres wykonywata jedna osoba (na umowe zlecenie). Umowa zostata zawarta
z osobga niebedacg pracownikiem Inspektoratu i byta zwigzana z dziatalnoscia
pomocniczg Inspektoratu, tj. dotyczyta m.in. czuwania nad sprawnoscig
infrastruktury informatycznej w WIOS, dokonywania instalacji, konfiguracji,
przeprowadzenia diagnostyki i serwisowania sprzetu. W poréwnaniu do 2023 r.
liczba os6b wykonujacych zadania na podstawie tych umdw nie ulegta zmianie.
Koszty poniesione w 2024 r. w wyniku zawarcia przedmiotowej umowy wyniosty
15,6 tys. zt, tj. 0 1,2 tys. zt wiecej nizw 2023 r. (wzrost 8,3%).

(akta kontroli str. 218, 220-230)
2.1.4 Zadania finansowane z wydatkéw majatkowych

Zrealizowane w 2024 r. wydatki majgtkowe WIOS wyniosty 30,4 tys. zt (100%
planu po zmianach) i byty nizsze od wykonania w 2023 r. 0 69,5 tys. zt (0 69,6%).
Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato z nizszych cen oferowanych
za urzadzenie wielofunkcyjne w roku 2024 w stosunku do cen ofertowych
otrzymanych na etapie przygotowania projektu planu.

(akta kontroli str. 178-180, 182, 556)

77462,8 tys. zt.
899,9 tys. zt.
9 W 2023 r. zakupiono samochdd osobowy wielofunkcyjny, natomiast w 2024 r. dwa urzadzenia
wielofunkcyjne.
10 Po zaokragleniu, wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
1" Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W planie finansowym Inspektoratu wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie
48 tys. zt na realizacje jednego zadania'. W trakcie roku nie dokonano zmian
w ramach wydatkéw majgtkowych poprzez rezygnacje z realizacji zadania
ujetego w planie rzeczowo-finansowym czy poprzez wprowadzenie do tego
planu nowych zadan.

(akta kontroli str. 178-180, 231-235)

W wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych zakupiono dwa urzgdzenia
wielofunkcyjne, w efekcie czego skrocono czas wydruku, przygotowania kopii
i skandw dokumentow.

(akta kontroli str. 285, 293, 561)
2.1.5 Zobowigzania

Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wyniosty 566,9 tys. zt i byly wyzsze
0 97,3 tys. 7t (21%) od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyty one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi 543,83 tys. zt (95,9%) i byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na
koniec 2024 r. w Inspektoracie nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Nie
wystapity przypadki naliczania i wyptacenia odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

(akta kontroli str. 40-41, 251, 253-254, 274-275, 283-284)
2.1.6 Badanie préby wydatkéw biezgcych i majatkowych

Szczegbtowa analizg objeto realizacje wydatkdéw biezgcych i majatkowych
w kwocie 301,2 tys. z}, tj. 30% wydatkéw poniesionych przez WIOS w 2024 r. po
wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych. Na podstawie wyselekcjonowanej
z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, wybrano
do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'? 45 zapisdw ksiegowych na
kwote 240,8 tys. zt. W sposdb celowy dobrano 19 operacji dotyczgcych wydatkéw
budzetu panstwa na kwote 60,4 tys. zt.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano w terminach
i wysokosciach wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan oraz
zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 162 ufp,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektédw z danych naktadéw. Zakupione urzadzenia wielofunkcyjne zaliczono do
wiasciwej klasyfikacji sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 578-590)

12 Zakup dwéch szt. urzadzen komputerowych wielofunkcyjnych.
3 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.1.7 Zaméwienia publiczne

W okresie objetym kontrolg WIOS nie wydatkowat $rodkéw na zaméwienia
publiczne, do udzielania ktérych miataby zastosowanie ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych™.

(akta kontroli str. 17-29, 255-266, 581)

W Inspektoracie obowigzywat, wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2021
Swietokrzyskiego Inspektora z 18 stycznia 2021 r., Regulamin udzielania
zamoéwienh publicznych o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 000 zt.

(akta kontroli str. 7-16)

Szczegbtowa analiza objeto dokumentacje postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego skutkujgcego wydatkiem poniesionym w 2024 r.
o wartosci 42,5 tys. zt, na zakup foteli ergonomicznych zgodnych z przepisami
BHP dla pracownikéw WIOS oraz sukcesywny zakup paliwa do samochodéw
stuzbowych WIOS.

Prawidtowo okreslono rodzaj zamoéwienia, procedure postepowania oraz
oszacowano wartos¢ zamdéwienia, z zastrzezeniem, ze szacowanie wartosci
zamoéwienia paliwa do samochodéw dokonat starszy specjalista, a nie jak
wskazano w § 1 ust. 4 Regulaminie udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej
mniejszej niz 130 000 ztotych kierownik komérki organizacyjnej, ktéry ubiega sie
o realizacje zamdéwienia. Wnioskujgcy kierownik komorki organizacyjnej ztozyt
wymagany wniosek o realizacje zamdwienia. Wyboru wykonawcy dokonano na
podstawie przeprowadzonej analizy rynku, co udokumentowano notatkg
stuzbowa. Postepowanie zostato ponadto udokumentowane na obowigzujgcym
druku. Poniesione z tytutu realizacji zamodwienia wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 9, 36-37, 493-497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowo$¢  polegajaca na  zaplanowaniu  przez
Wojewddzkiego Inspektora w projekcie planu finansowego na 2024 r. w § 4120
wydatkéw na sktadke na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w sytuacji gdy
Inspektorat nie miat takiego obowigzku, a mianowicie:

- zaplanowano wydatki za piec¢ osdb, ktdre powrdcity z urlopu rodzicielskiego,
pomimo ze art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'> stanowi, iz pracodawcy oraz inne
jednostki organizacyjne nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy za
zatrudnionych pracownikéw powracajacych z urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub
urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy poczawszy od pierwszego
miesigca po powrocie z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego;

14 Dz.U.z2024 r. poz. 1320.
15 Dz.U. 2 2025 r. poz. 214, dalej: u.o.p.z.
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- zaplanowano wydatki za kobiety, ktére osiggnely wiek wynoszacy co
najmniej 55 lat oraz mezczyzn, ktérzy osiggneli wiek wynoszacy co najmnie;j
60 lat, pomimo ze jak stanowi art. 104b ust. 2 u.o.p.z. sktadki na Fundusz
Pracy, o ktérych mowa w art. 104 ust. 1, optaca sie za osoby wymienione
w art. 104 ust. 1 pkt 1-3, ktére nie osiggnety wieku wynoszgcego co najmnie;
55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

- zaplanowano odprowadzenie ww. sktadek z nagréd jubileuszowych,
pomimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe's,
podstawy wymiaru sktadek nie stanowig przychody z nagrdd jubileuszowych
(gratyfikacje), ktére wedtug zasad okreslajgcych warunki ich przyznawania
przystugujg pracownikowi nie czesciej niz co 5 lat.

Ponadto jak stanowi art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych' do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen  Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie:
ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwioke i dodatkowe] optaty,
przepisow  karnych, dokonywania zabezpieczen na  wszystkich
nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika,
odpowiedzialnosci 0soéb trzecich i spadkobiercéw oraz stosowania ulg i umorzen
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Dziatania Inspektoratu w powyzszym zakresie nalezy uznaé za
nierzetelne. Spowodowaly one zawyzenie kwot zaplanowanych w planie
finansowym (przed zmianami) o kwote 36,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 179, 582-583)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Podczas przygotowania danych do projektu planu
finansowego zwigzanego z pracami nad projektem ustawy budzetowej w lipcu
kazdego roku naliczane jest 2,45% na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy od
wynagrodzen w paragrafie 4010 i 4020 oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w paragrafie 4040 w petnej wysokosci, celem zabezpieczenia obowigzku optacenia
sktadek na paragraf 4120 (...) w 2024 r. wyptacony zostat ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy (...) dla pracownika, ktéry odszedt na rente inwalidzkq (...) ktéra
zostata pokryta z oszczednosci na wymienionym paragrafie. Nie mozemy stwierdzi¢
w 100%, Ze nie nastqpi zmiana w zatrudnieniu w naszej jednostce, czyli odejdq
pracownicy zwolnieni ze sktadek ze wzgledu na wiek, a w to miejsce pojawiq sie nowi,
ktérzy mtodzi i sktadki na ZUS nalezy odprowadzac (np. od dnia 1 marca br. mamy
nowego pracownika od ktérego bedziemy naliczac sktadki i odprowadzac sktadki na
Fundusz Pracy). Gdyby Z-ca SWIOS nie przeszedt na emeryture to nagroda
jubileuszowa za 45 lat pracy nalezataby sie w czerwcu 2025 r. W roku 2024 duzq
pozycje w wyptacie wynagrodzeri stanowily (...) nagrody jubileuszowe, ktére zgodnie
z ustawq o Promogji zatrudnienia nie podlegajq sktadkom, ale w momencie planu
nie mozna okresli¢ kto przejdzie na emeryture, gdyz pracownik nie ma obowigzku
informowania pracodawcy o swoich zamiarach (...) Sytuacje losowe zawsze sq
nieprzewidywalne a obowiqzek sktadowy istnieje w oparciu o ustawe o promogji

16 Dz.U.z2023r. poz. 728, ze zm.
7 Dz. U.z2024r. poz. 497, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zatrudnienia (...) Na 2024 zaplanowano w 8 4120 wydatki na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy w petnej wysokosci (...) poniewaz planowano zatrudnic
wysoko wykwalifikowanego pracownika z duzym doswiadczeniem.

(akta kontroli str. 567, 595)

Wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
nie nalezy uwzglednia¢ w planie finansowym wydatkow, ktérych jednostka nie
moze poniesc.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w zakresie wydatkéw. Objete badaniem szczegdtowym wydatki budzetu
panstwa zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ufp. Objete badaniem postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienn publicznych byly celowe, a wydatki ponoszono
gospodarnie.  Postepowania w  sprawie zamoéwien  przygotowano
i przeprowadzono prawidtowo, za wyjatkiem ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia na zakup paliwa do samochodéw stuzbowych przez inng osobe niz
okreélono to w wewnetrznych regulacjach jednostki. Ponadto w WIOS w sposéb
prawidtowy planowano wydatki, zastrzezeniem dotyczgcym wydatkéw ujetych
w 8 4120.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan WIOS za
2024 r.:

o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzania objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z). Kontrolg objeto réwniez sprawozdanie RB-28 za miesiac lipiec 2024 r.
i sierpien 2024 r. w zakresie terminowosci ich przekazywania wymaganym
odbiorcom.

W WIOS nie opracowano pisemnych procedur sporzgdzania sprawozdan, nie
korzystano takze z mozliwosci powigzania danych w systemie finansowo-
ksiegowym z poszczegblnymi pozycjami sprawozdan. Sprawozdania
sporzadzano recznie. Ich zgodnos¢ z ksiegami rachunkowymi weryfikowata
osoba wprowadzajgca oraz Gtowny Ksiegowy Inspektoratu.

(akta kontroli str. 505)

Zdaniem NIK, automatyczne sporzadzanie sprawozdan budzetowych
z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego, moze wptyng¢ pozytywnie
na minimalizacje ryzyka w zakresie poprawnosci sporzgdzania sprawozdan, pod
warunkiem prawidtowego powigzania kont z poszczegdlnymi pozycjami
sprawozdan i zapewnienie weryfikacji.
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nieprawidtowosci

Inspektorat nie zidentyfikowat i nie oszacowat ryzyka w obszarze
sprawozdawczosci i obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych. Wojewddzki
Inspektor podat, ze pomimo niepodjecia ww. dziatan WIOS doktadat i dalszym
ciggu doktadna wszelkich starann aby zminimalizowac ryzyko w zarzgdzaniu
jednostka. Ponadto dodat, ze ryzyka takie znalazty sie w wydanym zarzadzeniu
nr 12/2024 z 27 grudnia 2024 r. dotyczacym kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 507, 587)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach odpowiadaty danym wynikajgcym
z ewidencji ksiegowej. Analizowane sprawozdania zostaly sporzgdzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym  oraz zostaty przekazane wymaganym  odbiorcom,
z zastrzezeniem rocznego sprawozdania Rb-70, w ktéorym to w kolumnie
15 Dodatkowe wynagrodzenie roczne podano inne dane dotyczgce wykonania niz
wynikajgce z listy ptac, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 508-518)

W 2024 r. nie dokonywano ksiegowania réwnowartoéci wydatkéw WIOS ze
srodkéw budzetu na finansowanie inwestycji na koncie 810 Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodkéw z budzetu na inwestycje,
w korespondencji z kontem Ma 800 Fundusz jednostki, 0 czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kolumnie 15 Dodatkowe wynagrodzenie roczne sprawozdania Rb-70
podano wykonanie: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - 39 999,44 zi, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 334
888,95 zt. Tymczasem wedtug listy ptac ww. kwoty wynosity odpowiednio:
39 924,55 zti 334 963,84 zt.

Stanowito to naruszenie 8 17 ust. 1 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'®. Przepis ten stanowi, ze w kolumnach 14 i 15 kwoty
wynagrodzen powinny by¢ ujmowane w wysokosci zgodnej z kwotami brutto
listy ptac (facznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne optaconymi przez
ubezpieczonych oraz zaliczkg na podatek dochodowy od tych wynagrodzen,
niezaleznie od terminu ptatnosci).

(akta kontroli str.276,514, 519-521)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze doszto do omytki rachunkowej podczas
sporzadzania sprawozdania. Dodat ponadto, ze zostanie sporzadzona
korekta i przekazana do dysponenta czesci budzetowej oraz do Najwyzszej
Izby Kontroli. Na koniec dodat, ze korekta nie bedzie miata wplywu na
wykonanie § 4040.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 454, ze zm.
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Whioski

(akta kontroli str. 569)

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku
z tym, ze WIOS dokonat stosownej korekty ww. sprawozdania.

W 2024 r. nie dokonywano ksiegowania réwnowartoéci wydatkéw WIOS ze
srodkéw budzetu na finansowanie inwestycji na koncie 810 Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich oraz srodkéw z budzetu
na inwestycje.

Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’®. Réwnowartos¢ tych
wydatkow w 2024 roku wyniosta 30,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 297-298)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze bylo to spowodowane niewtasciwg
interpretacjg zapisu nazwy konta 810. Ponadto dodat, ze skorygowano zapis
przed zamknieciem roku budzetowego na ww. koncie.

(akta kontroli str. 569-572)

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku
z tym, ze w trakcie niniejszej kontroli w ksiegach rachunkowych WIOS
zaksiegowano rownowartos¢ wydatkéw na finansowanie inwestycji na konto
810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
Z budzetu na inwestycje.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez
kontrolowang jednostke roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene obszaru.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Rzetelne planowanie dochodéw budzetowych.

2. Rzetelne planowanie wydatkéw budzetowych ujetych w 8 4120.

19Dz.U. z 2020 r. poz. 342.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 18 marca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Przemystaw Pikuta
p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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