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I. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach’, aleja IX wiekdw Kielc 3,
25-516 Kielce

Adam Michcik, Dyrektor Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach od
dnia 1 lipca 2010 r.2

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Dawid Juwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/17/2025 z 24 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: KBW Delegatura w Kielcach
2 Dalej: Dyrektor
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



Cel kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
przez KBW Delegature w Kielcach pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci w zakresie wykonania i rozliczenia dotacji na
organizacje i przeprowadzenie wyborow wyptaconych z budzetu panstwa w
czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza wykonania planu wydatkéw na dotacje budzetowe;

- szczegétowa analiza wybranej proby udzielonych dotacji - przyznania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji,

- analiza czynnosci kontrolnych podejmowanych przez dysponenta w zakresie
udzielonych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie kwot dotacji naliczonych
do wyptaty oraz nadzér nad ich wykorzystaniem i rozliczeniem w czesci 11
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach.

Kontrola 20% wydatkéw przeznaczonych na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego wykazata, ze zostaty one przekazane w kwotach i terminach
umozliwiajgcych  petng realizacje zadan  dotyczacych  przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, transportu dokumentéw i aktualizacji Centralnego Rejestru
Wyborcéw. Dotacje te zostaty wykorzystane na realizacje zadan wyborczych.
Rozliczenie dotacji jak i ich zwrot w niewykorzystanej czesci nastgpito w
terminach wskazanych w art. 152 ust. 2 i art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®>. Dyrektor sprawowat nadzér nad ich
wykorzystaniem zgodnie z przeznaczeniem.

Niezaleznie od powyzszego NIK zwraca uwage, ze w KBW Delegatura w Kielcach
nie wprowadzono procedur regulujgcych zasady postepowania przy rozliczaniu,
zatwierdzaniu rozliczenia i kontroli wykorzystania dotacji. Ponadto zakres
czynnosci podjetych przez Dyrektora KBW Delegatury w Kielcach w lokalach
wyborczych, majacych na celu sprawdzenie ich przygotowania, oznaczenia
i wyposazenia, nie zostat w zaden spos6b udokumentowany.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej u.f.p.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa na dotacje na organizacje
i przeprowadzenie wyboréw

Wedtug planu finansowego, ustalonego na podstawie ustawy budzetowej na 2024 r.,
wydatki KBW Delegatury w Kielcach wynies¢ miaty 2 213 364 zt, z tego 253 760 zt
przeznaczone byto na dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje
zadan biezgcych z zakresu administracji rzqgdowej, co stanowito 11,5% planu. Plan
wydatkow po zmianach wynidst 34 665 868 zt. Kwota przeznaczona na dotacje
zostata zwiekszona do 30 355 661,00 z, z tego
30 107 901 zt pochodzito z rezerwy celowej budzetu paristwa co stanowito 86,83%
planu po zmianach.

(akta kontroli str.27-28, 465-466, 738)

W okresie objetym kontrolg Delegatura KBW przekazata dotacje 116 jednostkom
samorzadu terytorialnego® na przygotowanie i przeprowadzenie pierwszej tury
wyboréw samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego, transport
dokumentdéw z wyboréw oraz aktualizacje Centralnego Rejestru Wyborcéw oraz
29 j.s.t. na drugg ture wyboréw samorzadowych i 10 j.s.t. na wybory w toku
kadencji.

(akta kontroli str. 55)

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw’ oraz pdzniejszej decyzji Dyrektora, j.s.t.
otrzymywaly informacje o wysokosci srodkdéw jakie zostaty im przyznane w
ramach dotacji celowej na wybory do Parlamentu Europejskiego, wybory
samorzadowe i wybory do sejmu i senatu (w zakresie transportu dokumentéw z
wyboréw do sejmu i senatu w roku 2023 do archiwum panstwowego). W KBW
Delegatura w Kielcach sporzgdzano zatacznik do ww. informacji w postaci
zestawienia zawierajgcego liste dotowanych podmiotéw wraz z wskazaniem
wysokosci przekazywanych kwot na wykonanie zadan w 2024 r. powigzanych
z ww. przygotowaniem i przeprowadzaniem wyboréw. Zestawienie wraz

5 Dalej: j.s.t.

7 Decyzje dotyczyty zmniejszania i zwigkszania wydatkéw w dziale 751 — Urzedy naczelnych organdw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w rozdziale 75113 — wybory do
Parlamentu Europejskiego (m.in. MF/FS3.4143.3.129.2024 MF.1792 z dnia 24.06.2024 .
zwigkszajaca kwote wydatkow o 389000 zt, decyzja MF/FS3.4143.3.129.2024.MF.1792K01
z dnia 14102024  zmniejszajgca  kwote  wydatkbw o 5000 Z,  decyzja
MF/FS3.4143.3.122.2024.MF.1530 z dnia 29.05.2024 zwiekszajaca kwote wydatkow o 5 237 800 zt,
decyzja F/FS3.4143.3.56.2024.MF.526.K06 z dnia 11.10.2024 zmniejszajaca kwote wydatkéw o
512 000 zt, decyzja MF/FS3.4143.3.56.2024.MF 526 z dnia 21.03.2024 zwiekszajaca kwote wydatkéw
o 4976909 zb), w rozdziale 75108 wybory do sejmu i senatu (m.in. decyzja
MF/FS3.4143.3.75.2024.MF.1010 z dnia 24.04.2024 zwigkszajaca kwote wydatkéw o 28000 z,
decyzja MF/FS3.4143.3.75.2024.MF.1010.K01 z dnia 15.10.2024 zmniejszajaca kwote wydatkéw o
5000 zt), w rozdziale 75109 — wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wybory
wojtdw, burmistrzéw, prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie (m.in.
decyzja MF/FS3.4143.3.60.2024.MF.635.K01 z dnia 19.08.2024 zmniejszajaca kwote wydatkéw o
1990000 z, decyzja MF/FS3.4143.3.60.2024.MF.635. z dnia 29.03.2024 zwiekszajaca kwote
wydatkow o 10569200 z, decyzja MF/FS3.4143.3.51.2024.MF.358.K03 z dnia 19.08.2024
zmniejszajaca wydatki o 3200 zl, decyzja MF/FS3.4143.3.51.2024.MF.358. z dnia 18.03.2024
zwiekszajaca wydatki o 1673 268 zt, decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76.K05 z dnia 15.10.2024
zmniejszajaca wydatki o 176 000 zt, decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76.K03 z dnia 19.08.2024
zmniejszajaca wydatki o 1 349 000 zt, , decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76. z dnia 29.01.2024
zwiekszajaca wydatki o kwote 10 186 458 zt).



z informacjg przekazywano do j.s.t., natomiast nie przekazywano go do centrali
KBW.
(akta kontroli str. 263-264, 364-366, 368-370)

Suma wszystkich wydatkéw na dotacje w planie po zmianach stanowita
30355661 zi, a wykonanie wyniosto 30215507,80 zi. Niezrealizowanie
zaplanowanych wydatkéw w kwocie 140 153,20 zt spowodowane byto gtéwnie
poniesieniem nizszych od zatozonych kosztéw realizacji zadarn w ramach
wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

(akta kontroli str. 466-474)

Wszystkie niewykorzystane kwoty dotacji w tgcznej wysokosci 1 006 720,20 zt
zostaty zwrécone na rachunek KBW Delegatury w Kielcach w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku, zgodnie z art. 168 ust. 1 u.f.p.

(akta kontroli str. 55, 738)

W sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa Rb-BZ1 ujeto wydatki, ktére
poniesione zostaty na realizacje zadania 1.5 Organizacja i przeprowadzanie
wyboréw, w ramach ktérego wykonano nastepujgce podzadania i dziatania:

a) 1.5.2 Wybory do sejmu i senatu, na ktére wydatkowano kwote 195 208,21 zt, co
stanowito 97% catej dotacji celowej, a ktérg rozdysponowano na dziatania:
- 1.52.1 Finansowanie dziatalnosci lokalnych organéw wyborczych
- 105 996,63 zi,
- 1.5.2.2 Koordynacja organizacji wyboréw realizowana przez jednostki KBW na
szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW - 89 211,58 z,
b) 1.5.3 Wybory do parlamentu europejskiego, na ktére wydatkowano kwote
11220362,38 zt co stanowito 98,5% catej dotacji celowej, a ktérg
rozdysponowano na dziatania:
-1.5.3.1  Finansowanie  dziatalnosci lokalnych  organéw  wyborczych
9357 757,97 #,
- 1.5.3.2 Koordynacja organizacji wyboréw realizowana przez jednostki KBW na
szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW - 1 862 604,41 zt
) 1.5.4 Wybory do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw, wybory wéjtow,
burmistrzéw i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie,
na ktéore wydatkowano kwote 22 868 478,42 zt, co stanowito 99% catej dotacji
celowej, ktéra rozdysponowano na dziatania:
- 1.5.4.1 Finansowanie dziatalnosci lokalnych organéw wyborczych
- 20751 753,20 zt
- 1.5.4.2 Koordynacja organizacji wyboréw realizowana przez jednostki KBW
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW -2 116 725,22 zt
d) 1.5.5 Referenda ogdlnokrajowe, na ktére wydatkowano kwote 7380 zt
co stanowito 100% dotacji celowej, ktérg rozdysponowano na:
- 1.5.5.2 koordynacja organizacji wyboréw realizowana przez jednostki KBW
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW.

(akta kontroli str. 55, 465-466,)

Zgodnie z 8§ 14 zarzgdzenia Nr 14 /2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego
zdnia 31 marca 2023 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu czesci 11-
Krajowe Biuro Wyborcze®, sprawozdania Rb-50 podlegajg szczegdtowej analizie
w delegaturach KBW, a nadzér merytoryczny nad prawidtowym wykonaniem
zadan finansowanych w ramach dotacji celowych sprawuje dyrektor delegatury

8 Dalej: Zarzadzenie Szefa KBW



przy uwzglednieniu zgodnosci wykorzystania dotacji z jej przeznaczeniem.
W KWB Delegatura w Kielcach nie wprowadzono procedur dotyczacych ww.
nadzoru, w tym weryfikacji i zatwierdzania rozliczen sprawozdan oraz
przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji. W Delegaturze KBW w Kielcach
weryfikowano przestane przez j.s.t sprawozdania i zatwierdzano rozliczenia z
wykorzystania dotacji. Czynnosci podejmowane w celu weryfikacji ztozonych
sprawozdan obejmowaty gtéwnie poréwnywanie danych w nich zawartych z
danymi Systemu Ksiegowego ESPEER v. 2.8. KBW Delegatury w Kielcach. W
przypadku gdy analiza kwot z planu dotacji przeznaczonych na realizacje zadan
zleconych j.s.t., a takze przekazanych kwot dotacji zakohczyta sie wynikiem
pozytywnym sprawozdanie bylo agregowane do sprawozdania zbiorczego
Rb-50 KBW Delegatury w Kielcach, ktére na dalszym etapie czynnosci
sprawdzajacych  poréwnywano z  sprawozdaniem  Rb-28.  Gtéwne
nieprawidtowosci stwierdzone przy weryfikacji i akceptacji ztozonych
sprawozdan dotyczyty omytek pisarskich. Sprawozdania w trybie roboczym byty
na biezaco korygowane po wczesniejszym powiadomieniu j.s.t. przez KBW
Delegature w Kielcach drogg telefoniczna. Rozliczenie dotacji dodatkowo byto
dokonywane za pomocg opracowanych przez gtéwng ksiegowag sprawozdan
finansowych z wykonania wydatkéw poniesionych na przygotowanie wyboréw
samorzadowych jak i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére byly
przesytane i uzupetniane przez j.s.t., a badaniu poddawano przede wszystkim
rodzaj wydatku, wykonanie i zwrot dotacji.

(akta kontroli str. 4,15, 544, 527, 233-242)

W KBW Delegatura w Kielcach nie sporzadzano planéw kontroli wykorzystania
dotacji. W 2024 r. pracownicy KBW Delegatury w Kielcach dokonali 10 kontroli
dokumentacji finansowo-ksiegowej dotacji udzielonych j.s.t., wybranym
w sposoéb losowy, i rozliczonych w 2023 r. Jedna kontrola zostata zakonczona,
a dziewiec postepowan kontrolnych jest w trakcie realizacji. Wszystkie kontrole
dotyczyty wyboréw do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej. Podczas przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W odniesieniu do dotacji udzielonych w 2024 r. nie przeprowadzono zadnych
kontroli.

(akta kontroli str. 495, 481-485)

Ponadto w okresie objetym kontrolg KBW Delegatura w Kielcach przeprowadzita
weryfikacje wykorzystania dotacji udzielonych w 2024 r. sprawdzajgc w dniach
18, 19, i 31 maja oraz 1 czerwca rozplakatowanie obwieszczehh w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 21 gminach, z ktorej sporzadzono
sprawozdanie. Wyniki tej weryfikacji zostaty przekazane do wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast z wtasciwosci terytorialnej KBW Delegatury w Kielcach.

Dyrektor wyjasnit: Ponadto przeprowadzana jest kontrola w terenie w zakresie
rozplakatowania obwieszczern wyborczych polegajgca na sprawdzeniu, czy
wspomniane obwieszczenia zostaty udostepnione do publicznej wiadomosci
obywateli i umieszczone w wyznaczonych to tego celu miejscach. W dniu gfosowania
odbywa sie wizytacja lokali wyborczych przez Dyrektora Delegatury w obecnosci
Komisarza Wyborczego majgca na celu sprawdzenie przygotowania, oznaczenia i
wyposazenia lokali wyborczych.



Dyrektor KBW Delegatury w Kielcach nie udokumentowat czynnosci podjetych w
lokalach wyborczych, majacych na celu sprawdzenie ich przygotowania,
oznaczenia i wyposazenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 493-494, 496-500)

Delegatura KBW w oparciu o wskazniki kalkulacyjne przekazane przez Ministra
Finanséw sporzadzata plan finansowy zawierajacy wstepne kwoty wydatkéw
oraz wyjsciowe kwoty wydatkdéw?®. Analogicznie sporzadzata plan wydatkéw na
zadania zwigzane z wyborami, ktére stanowity zgodnie z § 2010 klasyfikacji
budzetowej dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami. Wskazniki
kalkulacyjne do wyliczenia wydatkéw udostepniane byly delegaturom
w systemie planowania budzetu KBW. Na ich podstawie dokonywano ogdlnego
wyliczenia kwot dotacji na zadania wyborcze, ktére w miare potrzeb byty
zmniejszane badz zwiekszane na podstawie decyzji Ministra Finanséw srodkami
z rezerwy celowej poz. 17 Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadar dotyczqcych wyboréw i referendéw. Srodki z rezerwy
celowej rowniez skalkulowane zostaty na podstawie wskaznikéw okreslonych dla
realizacji poszczegélnych zadan wyborczych wskazanych przez Krajowe Biuro
Wyborcze, a kwota zwiekszenia w 2024 r. wyniosta 30 101 901 z.

(akta kontroli str. 7, 29-33, 47-50, 263-264, 478, )

W toku kontroli poddano szczegdtowej analizie 87 z 432 dotacji celowych
przekazanych j.s.t., ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 15 946 918 zt co stanowito
20 % wszystkich dotacji. Dotacje te wybrane zostaty do badania z zastosowaniem
doboru celowego, na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci. Byty to dotacje, w ktérych zwrot niewykorzystanych srodkow
byt najwiekszy (10 dotacji) oraz dotacje, z ktérych wydatkowano S$rodki
zaklasyfikowane w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostatych'® (77 dotacji).
Wszystkie przyznane dotacje zostaty okreslone i przekazane w terminach
umozliwiajgcych petne i terminowe wykonanie zadan. Weryfikacja udzielonych
dotacji dokonywana byla na podstawie sktadanych sprawozdan
Rb-50 o wydatkach i Rb-50 o dotacjach. Wszystkie rozliczenia dotacji zostaty
zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 u.f.p., a ich zwrot
w niewykorzystanej czesci nastgpit zgodnie z art. 168 u.f.p. do 31 stycznia 2025
r. Zgodnie z artykutem 152 ust. 2 u.f.p ,Zatwierdzenie przez dysponenta czesci
budzetowej lub dysponenta srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowiqgzang do
tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia,
a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicq - 60 dni od dnia jego
przedstawienia. W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przestanek
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania w nienaleznej
lub nadmiernej wysokosci, o ktérych stanowi art. 169 u.f.p.

Dotacje udzielone w 2024 r., ktérych rozliczenie zostato zatwierdzone nie byty
przedmiotem kontroli KBW Delegatury w Kielcach. Kwoty dotacji zostaty

°§ 4 Zarzadzenia Nr 14 /2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
planowania i wykonywania budzetu czesci 11- Krajowe Biuro Wyborcze

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodédw i rozchoddédw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 513, ze zm.)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyliczone prawidtowo zgodnie z aktualizowanymi danymi rejestru wyborcéw
znajdujgcymi sie w systemie planowania budzetu KBW.
(akta kontroli str. 478-480, 527, 736-737)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na niedokumentowaniu podjetych
czynnosci w ramach przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych, co byto
niezgodne z kryterium rzetelnego dziatania.

W dniu 9 czerwca 2024 r. odbyly sie wizytacje, podczas ktérych, wedtug
zZtozonych wyjasnien, dokonano sprawdzenia przygotowania, oznaczenia
i wyposazenia lokali wyborczych. Z czynnosci tych nie zostata sporzadzona zadna
dokumentacja. Brak dokumentowania wykonywanych czynnosci utrudnia ocene
sprawowanego nadzoru.

Osobga odpowiedzialng za sprawowanie nadzoru i kontroli nad prawidtowym
wykonaniem zadan przy uwzglednieniu zgodnosci wykorzystania dotacji z jej
przeznaczeniem, byt Dyrektor KBW Delegatury w Kielcach.

Dyrektor wyjasnit: Kontrola wydatkowania przez j.s.t. dotacji na zadania wyborcze
jest realizowana przez delegature w oparciu o przepis § 9 ust. 4 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, na podstawie ktérego
jednostka, ktora otrzymuje od j.s.t. sprawozdania Rb-50 jest uprawniona do
kontrolowania merytorycznej prawidfowosci przekazanych sprawozdarn i w tym celu
moze zqdac przedstawienia wszystkich dokumentdéw finansowych dokumentujgcych
poniesione | wykazane w sprawozdaniu wydatki. Zgodnie z art. 175 ustawy o
finansach publicznych delegatura ustala, czy j.s.t. otrzymang dotacje wykorzystata
zgodnie z przeznaczeniem, tj. wylgcznie na zadania zwigzane z wyborami.
Delegatura nie ma natozonego przez Szefa KBW obowiqzku skontrolowania
dokumentacji z okreslonej liczby gmin. Wynika to z faktu, Zze obsada w delegaturze
jest ograniczona do liczby pracownikdw, ktérzy w sposéb fachowy mogq dokonac
oceny przedstawionych dokumentdw i jest to 1 maksymalnie 2 osoby wykonujgce,
zwtaszcza w latach wyborczych, ogrom terminowej i biezqgcej pracy. Delegatura w
Kielcach obstuguje 102 gminy, 13 powiatéw i Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Kazda z j.s.t. generuje w trakcie akcji wyborczych przynajmniej
kilkadziesigt dokumentéw (przy czym nalezy podkreslic, ze w 2024 roku
przeprowadzane byty 2 ogdlnokrajowe akcje wyborcze w jednym roku). Delegatura
w Kielcach, oprécz akcji ogdlnokrajowych zapewnia takze organizacje rocznie od
kilkunastu do kilkudziesieciu wybordw i referendéw lokalnych w toku kadencji na
obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego. Zatem analiza takiej ilosci materiatow ze
wszystkich j.s.t. doprowadzitaby do braku moZliwosci biezqcej realizacji przez
delegature ustawowych i statutowych zadan, a nawet paralizu jednostki, co
skutkowatoby nieprawidtowq lub nieterminowq realizacjg podstawowego zadania
delegatury, tj. organizacji wybordw. Decyzja o liczbie kontroli dokumentdw z j.s.t.
nalezy zatem do dyrektora delegatury, ktéry odpowiada za prawidtowq i
niezaktocong prace jednostki i samodzielnie decyduje o tym, ile j.s.t. delegatura
bedzie mogta skontrolowac¢ w danym roku i ktére gminy zostanq poproszone o
przestanie wszystkich dokumentow finansowych w celu rozliczenia wydatkéw
poniesionych na wskazang przez delegature akcje wyborczq. Ponadto, nie mozna
traci¢ z pola widzenia i tego, ze Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 15 stycznia
2025 r. zarzqgdzit wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzieri 18 maja br. i
okreslit dni w ktérych uptywajg terminy wykonania czynnosci wyborczych w
kalendarzu wyborczym. Jezeli w wyborach, Zzaden z kandydatéw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie uzyska wiecej niz potowy waznie oddanych gtoséw, 1
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czerwca 2025 r. przeprowadzone zostanie ponowne gtosowanie. W zwiqzku z
powyzszym, nalezy podkresli¢, ze w | pétroczu br. priorytetem jest przygotowanie i
przeprowadzenie rzeczonych wybordw. Nadmieniam, Ze Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w  Kielcach  zapewnia  warunki  organizacyjne,  finansowe,
administracyjno-techniczne zwigzane z przygotowaniem | przeprowadzeniem
wybordw i referendéw na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz zapewnia
obstugq czterech Komisarzy Wyborczych w Kielcach oraz w tych wyborach Okregowej
Komisji Wyborczej w Kielcach jak i inne okreslone prawem zadania.

Wyjasnit rowniez: Kodeks wyborczy i uchwaly Paristwowej Komisji Wyborczej nie
naktadajg na dyrektoréw delegatur obowigzku pisemnego potwierdzania faktu
wyrywkowego sprawdzenia przygotowania lokalu wyborczego (...). Wazne aby celem
takiej kontroli byta mozliwos¢ oceny czy w dniu gfosowania zostaly zapewnione przez
gminy optymalne warunki pracy obwodowych komisji wyborczych. Informacja
Rejonowej Komisji Wyborczej nr 28 w Kielcach o przygotowaniu i przeprowadzeniu
wybordw zawiera przedmiotowe ustalenia.

(akta kontroli str. 15, 491-495, 496, 525-526, 549-551)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan zapewniajgcych dokumentowanie wykonywanych czynnos$ci w ramach
przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.



Kielce, marca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz
/-/
Kontroler
Dawid Juwa
Specjalista kontroli paristwowej

/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Kielcach
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
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