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I. Dane identyfikacyjne 

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach1, aleja IX wieków Kielc 3, 
25-516 Kielce 

Adam Michcik, Dyrektor Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach od 
dnia 1 lipca 2010 r.2 

Rok 2024 oraz okres wcześniejszy i późniejszy, w którym miały miejsce działania 
lub zaniechania związane z planowaniem i wykonaniem ustawy budżetowej na 
rok 2024. 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli3   

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Kielcach 
 
 
 
Dawid Juwa, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LKI/17/2025 z 24 stycznia 2025 r.  

(akta kontroli str. 1-2) 

 
1 Dalej: KBW Delegatura w Kielcach 
2 Dalej: Dyrektor 
3 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK 

Jednostka 
kontrolowana  

Kierownik jednostki 
kontrolowanej  

Okres objęty 
kontrolą  
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podjęcia kontroli  
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II. Cel i zakres kontroli 

Celem kontroli było dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r. 
przez KBW Delegaturę w Kielcach pod względem legalności, celowości, 
rzetelności i gospodarności w zakresie wykonania i rozliczenia dotacji na 
organizację i przeprowadzenie wyborów wypłaconych z budżetu państwa w 
części 11 Krajowe Biuro Wyborcze. 
 

Podstawą sformułowania oceny wymienionego wyżej obszaru były ustalenia 
dokonane w wyniku następujących działań kontrolnych: 

- analiza wykonania planu wydatków na dotacje budżetowe; 

- szczegółowa analiza wybranej próby udzielonych dotacji - przyznania, 
wykorzystania i rozliczenia dotacji , 

- analiza czynności kontrolnych podejmowanych przez dysponenta w zakresie 
udzielonych dotacji. 

 
Opis ustaleń kontrolnych przedstawiono w części IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności.  
 

III. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie kwot dotacji naliczonych 
do wypłaty oraz nadzór nad ich wykorzystaniem i rozliczeniem w części 11 
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach. 
 

Kontrola 20% wydatków przeznaczonych na dotacje dla jednostek samorządu 
terytorialnego wykazała, że zostały one przekazane w kwotach i terminach 
umożliwiających pełną realizację zadań dotyczących przygotowania  
i przeprowadzenia wyborów samorządowych, wyborów do Parlamentu 
Europejskiego, transportu dokumentów i aktualizacji Centralnego Rejestru 
Wyborców. Dotacje te zostały wykorzystane na realizację zadań wyborczych.   
Rozliczenie dotacji jak i ich zwrot w niewykorzystanej części nastąpiło w 
terminach wskazanych w art. 152 ust. 2 i art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych5. Dyrektor sprawował nadzór nad ich 
wykorzystaniem zgodnie z przeznaczeniem.  
 
Niezależnie od powyższego NIK zwraca uwagę, że w KBW Delegatura w Kielcach 
nie wprowadzono procedur regulujących zasady  postępowania przy rozliczaniu, 
zatwierdzaniu rozliczenia i kontroli wykorzystania dotacji. Ponadto zakres 
czynności podjętych przez Dyrektora KBW Delegatury w Kielcach w lokalach 
wyborczych, mających na celu sprawdzenie ich przygotowania, oznaczenia  
i wyposażenia, nie został w żaden sposób udokumentowany.  

 
4 W kontroli wykonania budżetu państwa w 2024 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje następujące 

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostały spełnione kryteria ani dla oceny 
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje się ocenę w formie opisowej.  

5 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej u.f.p. 

Cel kontroli  

OCENA OGÓLNA 

Uzasadnienie 
oceny ogólnej 
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego  

Wydatki budżetu państwa na dotacje na organizację 
i przeprowadzenie wyborów 
Według planu finansowego, ustalonego na podstawie ustawy budżetowej na 2024 r., 
wydatki KBW Delegatury w Kielcach wynieść miały 2 213 364 zł, z tego 253 760 zł 
przeznaczone było na dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację 
zadań bieżących z zakresu administracji rządowej, co stanowiło 11,5% planu. Plan 
wydatków po zmianach wyniósł 34 665 868 zł. Kwota przeznaczona na dotacje 
została zwiększona do 30 355 661,00 zł, z tego  
30 101 901 zł pochodziło z rezerwy celowej budżetu państwa co stanowiło 86,83% 
planu po zmianach. 

(akta kontroli str.27-28, 465-466, 738) 

W okresie objętym kontrolą Delegatura KBW przekazała dotacje 116 jednostkom 
samorządu terytorialnego6 na przygotowanie i przeprowadzenie pierwszej tury 
wyborów samorządowych i do Parlamentu Europejskiego, transport 
dokumentów z wyborów oraz aktualizację Centralnego Rejestru Wyborców oraz 
29 j.s.t. na drugą turę wyborów  samorządowych i 10 j.s.t. na wybory w toku 
kadencji.  

(akta kontroli str. 55) 

Na podstawie decyzji Ministra Finansów7 oraz późniejszej decyzji Dyrektora, j.s.t. 
otrzymywały informacje o wysokości środków jakie zostały im przyznane w 
ramach dotacji celowej na wybory do Parlamentu Europejskiego, wybory 
samorządowe i wybory do sejmu i senatu (w zakresie transportu dokumentów z 
wyborów do sejmu i senatu w roku 2023 do archiwum państwowego). W KBW 
Delegatura w Kielcach sporządzano załącznik do ww. informacji w postaci 
zestawienia zawierającego listę dotowanych podmiotów wraz z wskazaniem 
wysokości przekazywanych kwot na wykonanie zadań w 2024 r. powiązanych  
z ww. przygotowaniem i przeprowadzaniem wyborów. Zestawienie wraz  

 
6 Dalej: j.s.t. 
7 Decyzje dotyczyły zmniejszania i zwiększania wydatków w dziale 751 – Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa w rozdziale 75113 – wybory do 
Parlamentu Europejskiego (m.in. MF/FS3.4143.3.129.2024.MF.1792 z dnia 24.06.2024 r. 
zwiększająca kwotę wydatków o 389 000 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.129.2024.MF.1792K01 
z dnia 14.10.2024 zmniejszająca kwotę wydatków o 5000 zł, decyzja 
MF/FS3.4143.3.122.2024.MF.1530 z dnia 29.05.2024 zwiększająca kwotę wydatków o 5 237 800 zł, 
decyzja F/FS3.4143.3.56.2024.MF.526.K06 z dnia 11.10.2024 zmniejszająca kwotę wydatków o 
512 000 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.56.2024.MF.526 z dnia 21.03.2024 zwiększająca kwotę wydatków 
o 4 976 909 zł), w rozdziale 75108 wybory do sejmu i senatu (m.in. decyzja 
MF/FS3.4143.3.75.2024.MF.1010 z dnia 24.04.2024 zwiększająca kwotę wydatków o 28000 zł, 
decyzja MF/FS3.4143.3.75.2024.MF.1010.K01 z dnia 15.10.2024 zmniejszająca kwotę wydatków o 
5000 zł), w rozdziale 75109 – wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, wybory 
wójtów, burmistrzów, prezydentów miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewódzkie (m.in. 
decyzja MF/FS3.4143.3.60.2024.MF.635.K01 z dnia 19.08.2024 zmniejszająca kwotę wydatków o 
1 990 000 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.60.2024.MF.635. z dnia 29.03.2024 zwiększająca kwotę 
wydatków o 10 569 200 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.51.2024.MF.358.K03 z dnia 19.08.2024 
zmniejszająca wydatki o 3200 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.51.2024.MF.358. z dnia 18.03.2024 
zwiększająca wydatki o 1 673 268 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76.K05 z dnia 15.10.2024 
zmniejszająca wydatki o 176 000 zł, decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76.K03 z dnia 19.08.2024 
zmniejszająca wydatki o 1 349 000 zł, , decyzja MF/FS3.4143.3.15.2024.MF.76. z dnia 29.01.2024 
zwiększająca wydatki o kwotę 10 186 458 zł). 

Opis stanu 
faktycznego 
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z informacją przekazywano do j.s.t., natomiast nie przekazywano go do centrali 
KBW. 

(akta kontroli str. 263-264, 364-366, 368-370) 
 

Suma wszystkich wydatków na dotacje w planie po zmianach stanowiła 
30 355 661 zł, a wykonanie wyniosło 30 215 507,80 zł. Niezrealizowanie 
zaplanowanych wydatków w kwocie 140 153,20 zł spowodowane było głównie 
poniesieniem niższych od założonych kosztów realizacji zadań w ramach 
wyborów do Sejmu i Senatu, wyborów do Parlamentu Europejskiego, wyborów 
do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw. 

(akta kontroli str. 466-474) 

Wszystkie niewykorzystane kwoty dotacji w łącznej wysokości 1 006 720,20 zł 
zostały zwrócone na rachunek KBW Delegatury w Kielcach w terminie do dnia 31 
stycznia  następnego roku, zgodnie z art. 168 ust. 1 u.f.p. 

(akta kontroli str. 55, 738) 

W sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa Rb-BZ1 ujęto wydatki, które 
poniesione zostały na realizację zadania 1.5 Organizacja i przeprowadzanie 
wyborów, w ramach którego wykonano następujące podzadania i działania: 

a) 1.5.2 Wybory do sejmu i senatu, na które wydatkowano kwotę 195 208,21 zł, co 
stanowiło 97% całej dotacji celowej, a którą rozdysponowano na działania: 
- 1.5.2.1 Finansowanie działalności lokalnych organów wyborczych  
– 105 996,63 zł, 
- 1.5.2.2 Koordynacja organizacji wyborów realizowana przez jednostki KBW na 
szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW – 89 211,58 zł, 
b) 1.5.3 Wybory do parlamentu europejskiego, na które wydatkowano kwotę 
11 220 362,38 zł co stanowiło 98,5% całej dotacji celowej, a którą 
rozdysponowano na działania: 
-1.5.3.1 Finansowanie działalności lokalnych organów wyborczych  
9 357 757,97 zł, 
- 1.5.3.2 Koordynacja organizacji wyborów realizowana przez jednostki KBW na 
szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW – 1 862 604,41 zł 
c) 1.5.4 Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, wybory wójtów, 
burmistrzów i prezydentów miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewódzkie, 
na które wydatkowano kwotę 22 868 478,42 zł, co stanowiło 99% całej dotacji 
celowej, którą rozdysponowano na działania: 
- 1.5.4.1 Finansowanie działalności lokalnych organów wyborczych 
 – 20 751 753,20 zł 
- 1.5.4.2 Koordynacja organizacji wyborów realizowana przez jednostki KBW  
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW – 2 116 725,22 zł 
d) 1.5.5 Referenda ogólnokrajowe, na które wydatkowano kwotę 7380 zł  
co stanowiło 100% dotacji celowej, którą rozdysponowano na: 
- 1.5.5.2 koordynacja organizacji wyborów realizowana przez jednostki KBW 
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW. 

(akta kontroli str. 55, 465-466,) 

Zgodnie z § 14 zarządzenia Nr 14 /2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego  
z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie planowania i wykonywania budżetu części 11- 
Krajowe Biuro Wyborcze8, sprawozdania Rb-50 podlegają szczegółowej analizie 
w delegaturach KBW, a nadzór merytoryczny nad prawidłowym wykonaniem 
zadań finansowanych w ramach dotacji celowych sprawuje dyrektor delegatury 

 
8 Dalej: Zarządzenie Szefa KBW 
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przy uwzględnieniu zgodności wykorzystania dotacji z jej przeznaczeniem.  
W KWB Delegatura w Kielcach nie wprowadzono procedur dotyczących ww. 
nadzoru, w tym weryfikacji i zatwierdzania rozliczeń sprawozdań oraz 
przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji. W Delegaturze KBW w Kielcach 
weryfikowano  przesłane przez j.s.t sprawozdania i zatwierdzano rozliczenia z 
wykorzystania dotacji. Czynności podejmowane w celu weryfikacji złożonych 
sprawozdań obejmowały głównie porównywanie danych w nich zawartych z 
danymi Systemu Księgowego ESPEER v. 2.8. KBW Delegatury w Kielcach. W 
przypadku gdy analiza kwot z planu dotacji przeznaczonych na realizację zadań 
zleconych j.s.t., a także przekazanych kwot dotacji zakończyła się wynikiem 
pozytywnym sprawozdanie było agregowane do sprawozdania zbiorczego  
Rb-50 KBW Delegatury w Kielcach, które na dalszym etapie czynności 
sprawdzających porównywano z sprawozdaniem Rb-28. Główne 
nieprawidłowości stwierdzone przy weryfikacji i akceptacji złożonych 
sprawozdań dotyczyły omyłek pisarskich. Sprawozdania w trybie roboczym były 
na bieżąco korygowane po wcześniejszym powiadomieniu j.s.t. przez KBW 
Delegaturę w Kielcach drogą telefoniczną. Rozliczenie dotacji dodatkowo było 
dokonywane za pomocą opracowanych przez główną księgową sprawozdań 
finansowych z wykonania wydatków poniesionych na przygotowanie wyborów 
samorządowych jak i wyborów do Parlamentu Europejskiego, które były 
przesyłane i uzupełniane przez j.s.t., a badaniu poddawano przede wszystkim 
rodzaj wydatku, wykonanie i zwrot dotacji. 

(akta kontroli str. 4,15, 544, 527, 233-242) 
 

W KBW Delegatura w Kielcach nie sporządzano planów kontroli wykorzystania 
dotacji. W 2024 r.  pracownicy KBW Delegatury w Kielcach dokonali 10 kontroli 
dokumentacji finansowo-księgowej dotacji udzielonych j.s.t., wybranym  
w sposób losowy, i rozliczonych w 2023 r. Jedna kontrola została zakończona, 
a dziewięć postępowań kontrolnych jest w trakcie realizacji. Wszystkie kontrole 
dotyczyły wyborów do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej 
Polskiej. Podczas przeprowadzonej  kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. 
W odniesieniu do dotacji udzielonych w 2024 r. nie przeprowadzono żadnych 
kontroli. 

(akta kontroli str. 495, 481-485) 
 

Ponadto w okresie objętym kontrolą KBW Delegatura w Kielcach przeprowadziła 
weryfikację wykorzystania dotacji udzielonych w 2024 r. sprawdzając w dniach 
18, 19, i 31 maja oraz 1 czerwca rozplakatowanie obwieszczeń w wyborach  
do Parlamentu Europejskiego w 21 gminach, z której sporządzono 
sprawozdanie. Wyniki tej weryfikacji zostały przekazane do wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast z właściwości terytorialnej KBW Delegatury w Kielcach. 
 
Dyrektor wyjaśnił: Ponadto przeprowadzana jest kontrola w terenie w zakresie 
rozplakatowania obwieszczeń wyborczych polegająca na sprawdzeniu, czy 
wspomniane obwieszczenia zostały udostępnione do publicznej wiadomości 
obywateli i umieszczone w wyznaczonych to tego celu miejscach. W dniu głosowania 
odbywa się wizytacja lokali wyborczych przez Dyrektora Delegatury w obecności 
Komisarza Wyborczego mająca na celu sprawdzenie przygotowania, oznaczenia i 
wyposażenia lokali wyborczych. 
 
 



 

7 

Dyrektor KBW Delegatury w Kielcach nie udokumentował czynności podjętych w 
lokalach wyborczych, mających na celu sprawdzenie ich przygotowania, 
oznaczenia i wyposażenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidłowości. 
 

(akta kontroli str. 493-494, 496-500) 
 
Delegatura KBW w oparciu o wskaźniki kalkulacyjne przekazane przez Ministra 
Finansów sporządzała plan finansowy zawierający wstępne kwoty wydatków 
oraz wyjściowe kwoty wydatków9. Analogicznie sporządzała plan wydatków na 
zadania związane z wyborami, które stanowiły zgodnie z § 2010 klasyfikacji 
budżetowej dotacje celowe otrzymywane z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie 
(związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami. Wskaźniki 
kalkulacyjne do wyliczenia wydatków udostępniane były delegaturom  
w systemie planowania budżetu KBW. Na ich podstawie dokonywano ogólnego 
wyliczenia kwot dotacji na zadania wyborcze, które w miarę potrzeb były 
zmniejszane bądź zwiększane na podstawie decyzji Ministra Finansów środkami 
z rezerwy celowej poz. 17 Środki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze 
ustawowo określonych zadań dotyczących wyborów i referendów. Środki z rezerwy 
celowej również skalkulowane zostały na podstawie wskaźników określonych dla 
realizacji poszczególnych zadań wyborczych wskazanych przez Krajowe Biuro 
Wyborcze, a kwota zwiększenia w 2024 r. wyniosła 30 101 901 zł.  

(akta kontroli str. 7, 29-33, 47-50, 263-264, 478, ) 

W toku kontroli poddano szczegółowej analizie 87 z 432 dotacji celowych 
przekazanych j.s.t., których łączna wartość wyniosła 15 946 918 zł co stanowiło 
20 % wszystkich dotacji. Dotacje te wybrane zostały do badania z zastosowaniem 
doboru celowego, na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wystąpienia 
nieprawidłowości. Były to dotacje, w których zwrot niewykorzystanych środków 
był największy (10 dotacji) oraz dotacje, z których wydatkowano środki 
zaklasyfikowane w paragrafie 4300 Zakup usług pozostałych10 (77 dotacji). 
Wszystkie przyznane dotacje zostały określone i przekazane w terminach 
umożliwiających pełne i terminowe wykonanie zadań. Weryfikacja udzielonych 
dotacji dokonywana była na podstawie składanych sprawozdań  
Rb-50 o wydatkach i Rb-50 o dotacjach. Wszystkie rozliczenia dotacji zostały 
zatwierdzone w terminie określonym w art. 152 ust. 2 u.f.p., a ich zwrot  
w niewykorzystanej części nastąpił zgodnie z art. 168 u.f.p. do 31 stycznia 2025 
r. Zgodnie z artykułem 152 ust. 2 u.f.p „Zatwierdzenie przez dysponenta części 
budżetowej lub dysponenta środków, o których mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia 
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowiązaną do 
tego jednostkę, powinno nastąpić w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, 
a w przypadku dotacji na realizację zadania za granicą - 60 dni od dnia jego 
przedstawienia. W toku czynności kontrolnych nie stwierdzono przesłanek 
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania w nienależnej 
lub nadmiernej wysokości, o których stanowi art. 169 u.f.p. 
Dotacje udzielone w 2024 r., których rozliczenie zostało zatwierdzone nie były 
przedmiotem kontroli KBW Delegatury w Kielcach. Kwoty dotacji zostały 

 
9 § 4 Zarządzenia Nr 14 /2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie 
planowania i wykonywania budżetu części 11- Krajowe Biuro Wyborcze 
10 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.) 
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wyliczone prawidłowo zgodnie z aktualizowanymi danymi rejestru wyborców 
znajdującymi się w systemie planowania budżetu KBW. 

(akta kontroli str. 478-480, 527, 736-737) 

 
W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono nieprawidłowość polegającą na niedokumentowaniu podjętych 
czynności w ramach przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych, co było 
niezgodne z kryterium rzetelnego działania. 
W dniu 9 czerwca 2024 r. odbyły się wizytacje, podczas których, według 
złożonych wyjaśnień, dokonano sprawdzenia przygotowania, oznaczenia  
i wyposażenia lokali wyborczych. Z czynności tych nie została sporządzona żadna 
dokumentacja. Brak dokumentowania wykonywanych czynności utrudnia ocenę 
sprawowanego nadzoru.  
 
Osobą odpowiedzialną za sprawowanie nadzoru i kontroli nad prawidłowym 
wykonaniem zadań przy uwzględnieniu zgodności wykorzystania dotacji z jej 
przeznaczeniem, był Dyrektor KBW Delegatury w Kielcach.  
 
Dyrektor wyjaśnił: Kontrola wydatkowania przez j.s.t. dotacji na zadania wyborcze 
jest realizowana przez delegaturę w oparciu o przepis § 9 ust. 4 rozporządzenia 
Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej, na podstawie którego 
jednostka, która otrzymuje od j.s.t. sprawozdania Rb-50 jest uprawniona do 
kontrolowania merytorycznej prawidłowości przekazanych sprawozdań i w tym celu 
może żądać przedstawienia wszystkich dokumentów finansowych dokumentujących 
poniesione i wykazane w sprawozdaniu wydatki. Zgodnie z art. 175 ustawy o 
finansach publicznych delegatura ustala, czy j.s.t. otrzymaną dotację wykorzystała 
zgodnie z przeznaczeniem, tj. wyłącznie na zadania związane z wyborami. 
Delegatura nie ma nałożonego przez Szefa KBW obowiązku skontrolowania 
dokumentacji z określonej liczby gmin. Wynika to z faktu, że obsada w delegaturze 
jest ograniczona do liczby pracowników, którzy w sposób fachowy mogą dokonać 
oceny przedstawionych dokumentów i jest to 1 maksymalnie 2 osoby wykonujące, 
zwłaszcza w latach wyborczych, ogrom terminowej i bieżącej pracy. Delegatura w 
Kielcach obsługuje 102 gminy, 13 powiatów i Urząd Marszałkowski Województwa 
Świętokrzyskiego. Każda z j.s.t. generuje w trakcie akcji wyborczych przynajmniej 
kilkadziesiąt dokumentów (przy czym należy podkreślić, że w 2024 roku 
przeprowadzane były 2 ogólnokrajowe akcje wyborcze w jednym roku). Delegatura 
w Kielcach, oprócz akcji ogólnokrajowych zapewnia także organizację rocznie od 
kilkunastu do kilkudziesięciu wyborów i referendów lokalnych w toku kadencji na 
obszarze województwa świętokrzyskiego. Zatem analiza takiej ilości materiałów ze 
wszystkich j.s.t. doprowadziłaby do braku możliwości bieżącej realizacji przez 
delegaturę ustawowych i statutowych zadań, a nawet paraliżu jednostki, co 
skutkowałoby nieprawidłową lub nieterminową realizacją podstawowego zadania 
delegatury, tj. organizacji wyborów. Decyzja o liczbie kontroli dokumentów z j.s.t. 
należy zatem do dyrektora delegatury, który odpowiada za prawidłową i 
niezakłóconą pracę jednostki i samodzielnie decyduje o tym, ile j.s.t. delegatura 
będzie mogła skontrolować w danym roku i które gminy zostaną poproszone o 
przesłanie wszystkich dokumentów finansowych w celu rozliczenia wydatków 
poniesionych na wskazaną przez delegaturę akcję wyborczą. Ponadto, nie można 
tracić z pola widzenia i tego, że Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 15 stycznia 
2025 r. zarządził wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzień 18 maja br. i 
określił dni w których upływają terminy wykonania czynności wyborczych w 
kalendarzu wyborczym. Jeżeli w wyborach, żaden z kandydatów na Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej nie uzyska więcej niż połowy ważnie oddanych głosów, 1 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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czerwca 2025 r. przeprowadzone zostanie ponowne głosowanie. W związku z 
powyższym, należy podkreślić, że w I półroczu br. priorytetem jest przygotowanie i 
przeprowadzenie rzeczonych wyborów. Nadmieniam, że Krajowe Biuro Wyborcze 
Delegatura w Kielcach zapewnia warunki organizacyjne, finansowe, 
administracyjno-techniczne związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem 
wyborów i referendów na obszarze województwa świętokrzyskiego oraz zapewnia 
obsługą czterech Komisarzy Wyborczych w Kielcach oraz w tych wyborach Okręgowej 
Komisji Wyborczej w Kielcach jak i inne określone prawem zadania. 
 
Wyjaśnił również: Kodeks wyborczy i uchwały Państwowej Komisji Wyborczej nie 
nakładają na dyrektorów delegatur obowiązku pisemnego potwierdzania faktu 
wyrywkowego sprawdzenia przygotowania lokalu wyborczego (…). Ważne aby celem 
takiej kontroli była możliwość oceny czy w dniu głosowania zostały zapewnione przez 
gminy optymalne warunki pracy obwodowych komisji wyborczych. Informacja 
Rejonowej Komisji Wyborczej nr 28 w Kielcach o przygotowaniu i przeprowadzeniu 
wyborów zawiera przedmiotowe ustalenia. 
 

(akta kontroli str. 15, 491-495, 496, 525-526, 549-551) 

 

V. Uwagi i wnioski 

W związku ze stwierdzoną nieprawidłowością Najwyższa Izba Kontroli, 
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjęcie 
działań zapewniających dokumentowanie wykonywanych czynności w ramach 
przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych 

 
Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag. 

 

VI. Pozostałe informacje i pouczenia 

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w postaci elektronicznej z użyciem 
kwalifikowanych podpisów elektronicznych. 
 
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza 
się do  Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, 
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia 
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie 
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjętych działaniach lub 
przyczynach niepodjęcia tych działań. 
W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

Wniosek 
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Kielce,      marca 2025 r. 

Kontroler 

Najwyższa Izba Kontroli 

Delegatura w Kielcach 

p.o. Wicedyrektor 

Krzysztof Wilkosz 

          /-/ 

 

Dawid Juwa 

Specjalista kontroli państwowej 

                         /-/ 

 

 
 
Zmian w wystąpieniu pokontrolnym dokonał:  

p.o. Wicedyrektor 
Delegatury NIK w Kielcach 
Krzysztof Wilkosz 
 

     /podpisano elektronicznie/ 


