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I. Dane identyfikacyjne
Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie (dalej: DPS lub Dom), Gnojno 118, 26-114
Gnojno.

Renata Szymanska-Gatazka, Dyrektor DPS od 30 lipca 2019 r., dalej rowniez
Dyrektor.

1. Organizacja DPS z uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

2. Dziatania na rzecz wsparcia niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 12 wrzesnia
2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli
miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/71/2025 z 24 czerwca 2025 r. oraz nr LKI/103/2025 z 23 wrze$nia 2025 .

Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/84/2025 z 5 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja Domu nie byta w peini dostosowana do zindywidualizowanych
potrzeb dzieci i mtodziezy, gdyz dzieci i mtodziez dzielity przestrzen dziennego
pobytu z osobami dorostymi lub w wieku dojrzatym. Regulacje wewnetrzne
pozwalaly na zapewnienie wiasciwej opieki oraz przestrzeganie praw dzieci
i mtodziezy, zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej? (dalej: ups). DPS spetniat wymogi organizacyjne wskazane w 8 6 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domdéw pomocy spotecznej* (dalej: rozporzgdzenie w sprawie dps), za
wyjatkiem Sciezek w parku, ktére stanowity bariery architektoniczne. Ponadto
brak fragmentu ogrodzenia mégt umozliwia¢ niekontrolowane oddalanie sie
matoletnich. Pokoje poddane ogledzinom spetnialy wymogi dotyczace
minimalnej powierzchni, a takze dotyczace wyposazenia. Do kazdego z pokoi,
poddanych ogledzinom, przynalezata odrebna fazienka, spetniajgca wymogi
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a i c rozporzadzenia w sprawie dps. Wszystkie
pomieszczenia byty czyste, zadbane, wolne od nieprzyjemnych zapachdow.

DPS zapewnit matoletnim mieszkancom potrzeby bytowe, opiekuricze
i wspomagajace, ktére nie byty w petni dostosowane do potrzeb dzieci. Matoletni
w dniach nauki szkolnej nie mieli zapewnionego statego bezposredniego
kontaktu z pracownikiem pierwszego kontaktu, a kontakt z psychologiem w DPS
mieli zapewniony jedynie w okresie ferii i wakacji. W domu zapewniono
wyzywienie adekwatne do indywidualnych potrzeb. Zabezpieczono potrzeby
medyczne matoletnich mieszkancéw, ktérzy podlegali cyklicznym i terminowym
okresowym badaniom stanu psychicznego. Matoletnim przebywajgcym w DPS
umozliwiono dostep do badan diagnostycznych, zleconych badan i konsultacji.
Mieli oni réwniez mozliwos¢ nawigzania, utrzymania i rozwijania kontaktu
z rodzing. W Domu nie stosowano kar oraz przymusu bezposredniego, nie
ograniczano mozliwosci samodzielnego opuszczania DPS przez mieszkancow
w wieku od 13 do 18 lat.

Petnienie obowigzkdéw opiekundw prawnych przez pracownikéw Domu w czasie,
gdy powinni wykonywac obowigzki wynikajgce z zakresu czynnosci mogto
ograniczac dostepnos¢ personelu DPS dla innych mieszkancéw.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego
(dalej: Zespot T-O) spetniat wymogi, o ktorym mowa w 8 6 ust. 2 pkt 3 lit. die
rozporzadzenia w sprawie dps. Zapewniono odpowiednig liczbe pracownikéw
socjalnych. W DPS naruszono wymogi okreslone w 8 6 ust. 2 pkt 4a powyzszego
rozporzadzenia, poniewaz nie przeszkolono 16 z 18 pracownikéw pierwszego
kontaktu, ktorzy byli cztonkami Zespotu T-O, w zakresie pierwszej pomocy
przedmedycznej.

Indywidualne Plany Wspierania Mieszkancéw Domy Pomocy Spotecznej (dalej:
IPW) byly sporzadzone nierzetelnie oraz z naruszeniem § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie zajec
rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla 0séb z zaburzeniami

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz.U.z2025r. poz. 1214.

4Dz.U.z2025r. poz. 51.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

psychicznymi® (dalej: rozporzadzenie w sprawie zaje¢ rehabilitacji spotecznej)
w zakresie wskazania wymiaru czasu zajec rehabilitacji spotecznej. Ponadto nie
zawieraly potwierdzenia, ze zgodnie z wymogami 8 2 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie dps byty opracowywane przez Zespot T-O.

W 2022 r. w DPS przekroczono o jedng osobe dopuszczalng liczbe mieszkarncow
wynikajgca z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego na prowadzenie Domu dla
0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie. Dyrektor zrealizowata wszystkie zalecenia po
kontrolach zewnetrznych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Organizacja DPS z uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

1. Wojewoda Swietokrzyski decyzjg PS.1.9423.14.2012 z 9 stycznia 2013 r.
zezwolit powiatowi buskiemu na prowadzenie DPS dla osdb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie na 100 miejsc od 1 stycznia 2013 r. Dom zostat wpisany do rejestru
doméw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego pod pozycja 18.

(akta kontroli str. 5-6, 856)

Zgodnie ze statutem DPS byt jednostkg organizacyjng powiatu buskiego na
prawach jednostki budzetowej. Nadzér nad Domem sprawowat Starosta Buski
przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju (dalej:
PCPR). Przedmiotem dziatalnosci DPS byto zapewnienie jego mieszkaricom
wiasciwego zakresu ustug, zgodnie ze standardami okreslonymi dla tego typu
domu w oparciu o potrzeby mieszkanca Domu.

(akta kontroli str. 7-10)

Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2022-2024 r. w DPS mieszkato
odpowiednio 1017, 1008 i 100° oséb, a wedtug stanu na 31 marca 2025 r. réwniez
100 oséb'. Mieszkancy przebywali w dwdch pawilonach, w tym w pawilonie nr
1 przez caly okres objety kontrolg przebywato 49 osdb, a w pawilonie nr 2 wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. przebywato 52 osoby, a wedtug stanu na 31
grudnia 2023 r. i 2024 r. oraz 31 marca 2025 r. - 51 oséb. Dane byty zgodne
z wykazanymi w Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS).

(akta kontroli str. 35)

Odnosnie przekroczenia, na dzien 31 grudnia 2022 r., liczby mieszkancéw
wskazanej w decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Dyrektor wyjaénita: DPS
powiekszyt o dwa pokoje mieszkalne placowke w celu wiekszego komfortu
mieszkancéw i w zwigzku z powyzszym w roku 2022 nie burzgc struktury Domu

5> Dz. U. poz. 250.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7W tym w wieku do lat trzech - 0, od czterech do 18 lat - cztery, od 19 do 25 lat - sze$¢, od 26 do 50
lat - 64 i powyzej 50 roku zycia - 27.

8 W tym w wieku do lat trzech - 0, od czterech do 18 lat - siedem, od 19 do 25 lat - pie¢, od 26 do 50
lat - 61 i powyzej 50 roku zycia - 27.

9 W tym w wieku do lat trzech - jedna, od czterech do 18 lat - siedem, od 19 do 25 lat - sze$¢, od 26
do 50 lat - 58 i powyzej 50 roku zycia - 28.

10 W tym w wieku do lat trzech - 0, od czterech do 18 lat - siedem, od 19 do 25 lat - sze$¢, od 26 do
50 lat - 57 i powyzej 50 roku zycia - 30.
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w sytuacji pilnej przyjgt 101 mieszkarica’. Przyjecie ponad stan w sytuacjach pilnych
wymagajqgcych niezwtocznego dziatania i umieszczenia osoby w placéwce np. (osobgq
nie ma sie kto zajq¢, nie znaleziono miejsca w innych placéwkach a istnieje pilna
potrzeba zapewniana opieki, zadna placéwka nie chce przyjg¢ danego mieszkarica,
itp.) wpisuje sie w dziatania pomocy spotecznej w strukturze, ktérej sie poruszamy.
Celem bowiem catego systemu jest wsparcie 0sob w sytuacjach kryzysowych a takq
sytuacja byta koniecznos¢ natychmiastowego zapewnienia opieki, ktérg oferuje DPS,
Przyjecie mieszkarica ponad stan w sytuacjach pilnych w Zzaden sposéb fakt ten nie
obniza poziomu opieki nad mieszkaricami.

(akta kontroli str. 945)

DPS poinformowat 8 sierpnia 2022 r. PCPR o zwiekszeniu liczby mieszkancéw
ponad stan, po uzgodnieniu ze Swietokrzyskim Urzedem Wojewddzkim
w Kielcach.

(akta kontroli str. 883)

Dzieci do 18 roku zycia mieszkaty w pawilonie nr 2 (budynek gtéwny). W dniu

1 lipca 2025 r. nieletni zakwaterowani byli w pieciu pokojach, w tym:

— w pokoju nr 2 o powierzchni 25,7 m? jeden chtopiec w wieku 17 lat z dwoma
dorostymi w wieku 31 i 58 lat. Dyrektor wyjasnita: Mieszkaniec przebywa
w pokoju nr 2 z dwoma innymi mieszkaricami dorostymi, poniewaz w trakcie
przyjecia otrzymalismy informacje, Ze nie toleruje krzyku i gtosnego zachowania
otoczenia, chaosu, natomiast osoby wspdtfmieszkajgce sq bardzo spokojne
i bezkonfliktowe. Twierdzi, Ze dzieci hatasujq i to go bardzo drazni a on wtedy sie
denerwuje i nie potrafi sie opanowac robigc sie agresywny. Z tego tez powodu
zostat w naszym Domu umieszczony w pokoju z osobami spokojnymi
w zachowaniu. Ponadto za 7 miesiecy bedzie juz osobg petnoletniq. Nalezy
nadmienic, ze osoby zamieszkujgce z matfoletnim nie stanowiq dla niego zadnego
zagrozenia,

— w pokoju nr 5 o powierzchni 16,7 m? dwdch chtopcdéw w wieku 14 15 lat;

—  w pokoju nr 10 o powierzchni 18,7 m? dwdch chtopcéw w wieku 13 i 17 lat;

- w pokoju nr 14 o powierzchni 26,6 m? jeden chtopiec w wieku 12 lat z trzema
dorostymi w wieku 38, 41 i 65 lat. W pokoju mieszkaty jedynie osoby lezace.
Dyrektor wyjasnita: Mieszkaniec w pokoju 14 jest osobg lezgcq - porazenie
czterokoriczynowe wymagajgcq wszystkich czynnosci higienicznych, karmienia,
rehabilitacji, terapii z dostarczaniem wszelkich bodZcéw zewnetrznych (zabawki
0 roznej strukturze, muzyka | oglgdanie programow telewizyjnych)
dostarczanych przez zatrudniony personel. LeZzy w pokoju, gdzie pozostali
mieszkaricy to réwniez osoby z porazeniem czterokoriczynowym i nie stanowiq
dla matoletniego zadnego zagroZenia;

—  w pokoju nr 19 o powierzchni 19,7 m? dwdch chtopcéw w wieku 10 15 lat.

Powyzsze pokoje spetnialy wymoég dotyczacy minimalnej powierzchni

mieszkalnej na jednego mieszkanca okresSlony w § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b

rozporzadzenia w sprawie dps.

Najstarszy mieszkaniec miat 82 lata.

(akta kontroli str. 39-40, 806-842, 859)

W DPS opracowano plan dnia matoletnich mieszkancéw, zgodnie z ktérym dzieci
0 godzinie:

— 7.00 -byty budzone, scielity t6zka, myty sie i ubieraty;

— 8.00 - jadty sniadanie;

" Matoletniego - przyp. NIK.



— od 9.00 do 12.00 - uczestniczyty w zajeciach terapeutycznych i/lub
rehabilitacji;

— 12.30 - jadty obiad;

- od 13.00 do 15.00 - uczestniczyly w zajeciach terapeutycznych i/lub
rehabilitacji;

— 0d 15do 17 - miaty czas wolny;

— 17.30 - jadty kolacje;

— 19.00 - ogladaty dobranocke;

— 19.30 - przygotowywaly sie do snu;

— 20.30 - mtodsze ktadty sie do tozek.

W czasie roku szkolnego dzieci'> w poniedziatek okoto 9.30 wyjezdzaty do

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Broninie i wracaty dopiero

w pigtek okoto godziny 16.00. Transport zapewniat osrodek.

(akta kontroli str. 60-61)

Dom w ramach swojej dziatalnosci nie prowadzit wsparcia krétkoterminowego.
(akta kontroli str. 36)

Dla nieletnich przebywajgcych w DPS, opiekunami i opiekunami prawnymi byl

wg stanu na:

— 31 grudnia 2022 r.: dla dwdch cztonkowie rodziny'3, jednego pracownik DPS
i jednego pracownik innej placowki;

— 31 grudnia 2023 r.: dla trzech cztonkowie rodziny, dla trzech pracownik DPS
i jednego pracownik innej placowki;

— 31 grudnia 2024 r.: dla trzech cztonkowie rodziny, dla trzech pracownik DPS
i dla dwdch pracownik innej placéwki

— 31 marca 2025 r.: dla trzech cztonkowie rodziny, dla trzech pracownik DPS
i jednego pracownik innej placéwki.

W Domu przebywata jedna osoba ubezwtasnowolniona w wieku od 19 do 25 lat,
dla ktérej opiekunem prawnym byt cztonek rodziny.
(akta kontroli str. 37)

Na dzien 31 marca 2025 r. czas pobytu mieszkancéw powyzej 18 roku zycia w
DPS wynosit odpowiednio: do 10 lat - 34 osoby, od 11 do 20 lat - 18, od 21 do 30
lat - 13, od 31 do 40 lat - 11, od 41 do 50 lat - 12 i powyzej 50 lat - piec.

(akta kontroli str. 38)

Na dzien 31 marca 2025 r. w DPS przebywato siedmioro dzieci, ktére
bezposrednio przed skierowaniem do Domu byty w formie pieczy zastepcze;.
Wszystkie te dzieci umieszczono w DPS z powodu braku mozliwosci ich
umieszczenia w pieczy zastepczej. Czworo dzieci posiadato uregulowang
sytuacjg prawng, ktéra umozliwiata wszczecie procedury adopcyjnej.
W stosunku do dwojga dzieci, wszczeta byta procedura adopcyjna. W latach
2022-2025 zadna procedura adopcyjna nie zakonczyta sie faktycznym
przysposobieniem. Zadne dziecko nie zostato ,przeniesione” z DPS do
rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2022-2025.

(akta kontroli str. 62)

127 wyjatkiem lezacego 12-latka.

13 Zgodnie z postanowieniem sgdu w jednym przypadku Dyrektor decydowat w sprawach edukacji
i leczenia, a w drugim przypadku Dyrektor decydowat w sprawach edukacji, leczenia oraz
odptatnosci za pobyt w DPS. Postanowienia dotyczyty catego okresu objetego kontrola.
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2. Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg regulaminami

organizacyjnymi'* zadaniem Domu bylo zapewnienie jego mieszkancom

warunkéw bezpiecznego i godnego zycia, intymnosci, wolnosci oraz

umozliwienie rozwoju osobowosci przez $wiadczenie ustug zgodnie

z obowigzujgcym standardem, a w szczegdlnosci w zakresie potrzeb bytowych,

opiekuniczych, wspomagajacych i edukacyjnych. W regulaminie organizacyjnym

wskazano prawo mieszkanca DPS w szczegélnosci do:

— godnego traktowania;

— uzyskania petnej informacji o ustugach $wiadczonych przez Dom
i korzystania z nich;

— uzyskania wyjasnien w sprawach przepiséw regulujgcych zasady wspotzycia
mieszkancoéw;

— pomocy w zaspakajaniu swoich potrzeb i w zapewnianiu sobie ochrony
prawnej;

— uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych jego
osoby;

— zgfaszania skarg i wnioskow;

— uczestniczenia w pracach samorzgadu mieszkancéw i wyboru do organéw
samorzadu;

— przebywania poza Domem, po uprzednim zawiadomieniu dyrektora Domu
o takim zamiarze a w szczegdlnych przypadkach po uzyskaniu zgody lekarza
lub sgdu rodzinnego.

Obowigzkiem mieszkarnca Domu byto w szczegdlnosci:

wspotdziatanie z personelem w zaspokajaniu swoich podstawowych

potrzeb;

— dbanie w miare mozliwosci o higiene osobistg, wyglad zewnetrzny oraz
o porzadek w swoich rzeczach i wokét siebie;

— przyczynianie sie do dobrej atmosfery w Domu oraz prawidtowego jego
funkcjonowania;

— dbatos¢ o mienie Domu.

(akta kontroli str. 11-34)

Dyrektor przyjat Standardy Ochrony Matoletnich w DPS 12 sierpnia 2024 r., tj.
w terminie okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw’. Standardy
Ochrony Matoletnich spetniaty wymogi okreslone w art. 22c ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich’®.

(akta kontroli str. 41-59)

Obowiazujgca w DPS procedura stosowania przymusu bezposredniego byta
zgodna z art. 18 i art. 18a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego.

(akta kontroli str. 186-199, 280-306)
Zgodnie z obowigzujacg procedurg samodzielnego opuszczania przez

mieszkancéw DPS nalezato zglosi¢ opuszczenie terenu dyzurujgcemu
opiekunowi lub pielegniarce. Jezeli mieszkaniec nie wrécit po uptywie

14 Wprowadzonych uchwatami Zarzagdu Powiatu w Busku-Zdroju nr 183/2019 z 9 pazdziernika 2019 r.
inr950/2023 z 22 lutego 2023 r.

15 Dz. U. poz. 1606.

16 Dz.U. 22024 r. poz. 1802, ze zm.

17Dz.U.z2024r. poz. 917.



deklarowanego czasu, pielegniarka koordynowata dziatania majace na celu
odnalezienie mieszkanca. Poszukiwania prowadzone byly przez pracownikéw
DPS, ewentualnie zawiadamiano Policje. W ww. procedurze przewidziano, ze
mieszkancy, w przypadku ktérych brak opieki zagrazatich zyciu lub zdrowiu mieli
ograniczong mozliwo$¢ opuszczania DPS na zasadach okres$lonych zgodnie z art.
55 ust. 2a-2i ups.

(akta kontroli str. 93-95, 312-316, 321-323)

W procedurze postepowania z depozytami dla pracownikéw pierwszego

kontaktu wskazano m.in., ze:

— pensjonariuszom, ktérzy sami moga dysponowac gotdéwka, nalezato
umozliwi¢, aby mogli osobiscie dokonywac wptat i wyptat. Mieszkaniec sam
potwierdzat odbidr pieniedzy na liscie wyptat wtasnorecznym podpisem;

— pensjonariuszom, ktérzy nie mieli ustanowionej opieki prawnej i nie
posiadali umiejetnosci rozpoznawania swoich potrzeb oraz racjonalnego
dysponowania swoimi srodkami finansowymi ze wzgledu na swdj stan
zdrowia fizyczny i psychiczny, nie byli zdolni do dysponowania swoimi
depozytami pienigdze byly wyptacane na ich lub pracownika pierwszego
kontaktu wniosek zatwierdzony przez Dyrektora lub gtéwnego ksiegowego.
Za osobe nieumiejacg sie podpisac, pracownik pierwszego kontaktu
potwierdzat na liscie podpisem odbiér gotéwki, a nastepnie dokumentowat
wydatki paragonami i fakturami;

— decyzje o wyptacie pieniedzy z depozytu mieszkarica ubezwtasnowolnionego
podejmowat opiekun prawny lub kurator. Jednorazowa wyptata powyzej
czterech tys. zt wymagata zgody sadu.

(akta kontroli str. 96-102, 328-330, 341-364)

Skargi, zgodnie z obowigzujgcg procedurg mieszkancy mogli sktadac
bezposrednio do dyrektora lub za posrednictwem pracownika socjalnego.
Skarge w imieniu mieszkarica mégt ztozy¢ réwniez pracownik pierwszego
kontaktu. Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony byt przez pracownika
socjalnego.

(akta kontroli str. 82, 338)

Zgodnie z procedurg odwiedzin mieszkaricow DPS kazdy mieszkaniec miat
prawo do przyjmowania gosci. Pobyt osoby odwiedzajgcej mdégt sie odbywac
w godzinach od 8 do 20 wytgcznie za zgoda Dyrektora lub upowaznionego
pracownika Domu. Osoba odwiedzajgca, ktéra zamieszkuje w duzej odlegtosci
od Gnojna i jej powrot bytby utrudniony w danym dniu lub sytuacja wymaga
dtuzszego pobytu, mogta skorzystac z pokoju goscinnego.

(akta kontroli str. 86-88, 317-320)

Obowigzujgce procedury regulowaty kwestie zwigzane z higieng osobistg
i myciem mieszkancéw. Kazdy mieszkaniec miat prawo do kapieli (w tym mycia
gtowy, obciecia paznokci i natluszczenia ciata) w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej niz raz w tygodniu. Podczas zabiegdw higienicznych personel miat
obowigzek zwrdci¢ uwage na zachowanie potrzeby intymnosci mieszkanca.
(akta kontroli str. 75-76, 125-126, 222-223)

W celu zapewnienia bezpieczeristwa mieszkancéw i pracownikéw DPS, ochrony

przeciwpozarowej i mienia wykorzystywano monitoring wizyjny. Cele i zasady

funkcjonowania monitoringu wizyjnego, miejsca instalacji kamer, reguty

rejestracji i przechowywania zapiséw z nagran, sposoéb ich zabezpieczenia oraz
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tryb udostepniania danych pozyskanych z nagran okreslat regulamin. System
monitoringu wizyjnego obejmowat czesci zewnetrzne infrastruktury DPS oraz
pomieszczenia wewnetrzne, z wytgczeniem pokoi mieszkalnych, pomieszczen
sanitarnych, szatni, pomieszczen do spozywania positkéw oraz palarni. Dostep
do monitoringu z kamer wewnetrznych posiadat personel medyczny, w celu
monitorowania aktywnosci podopiecznych, ktérzy posiadali niepetnosprawnos¢
intelektualng w stopniu znacznym lub gtebokim z licznymi schorzeniami
wielonarzgdowymi. Monitory z podgladem obrazu znajdowaty sie réwniez na
portierni i w sekretariacie. Dostep do systemu zarzgdzania monitoringiem oraz
obrazu i zapisu z monitoringu mieli tylko Dyrektor oraz Kierownik
Administracyjno-Gospodarczy. W regulaminie wskazano, ze zapis z monitoringu
przechowywany jest okoto miesigca (okres przechowywania zalezny byt od
pojemnosci zapisu, a nastepnie ulegat usunieciu poprzez nadpisanie danych).
Udostepnienie danych z monitoringu mogto nastgpi¢ jedynie na podstawie
pisemnego wniosku, po uprzednim dokonaniu oceny jego zasadnosci
i zgodnosSci z obowigzujgcymi przepisami. Informacje o funkcjonowaniu
monitoringu wizyjnego i klauzule informacyjne zamieszczono na tablicy
ogtoszen.

(akta kontroli str. 375-381)

Obowigzujgce w DPS procedury nie naruszaty praw dzieci i mtodziezy.
W regulaminach i procedurach wewnetrznych nie wskazano odrebnych regulacji
dotyczacych dzieci (poza Standardami ochrony matoletnich).

(akta kontroli str. 63-381)

Dyrektor wyjasnita: Nie wynika z przepiséw, ze DPS ma obowigzek wprowadzac
odrebne przepisy i regulacje dotyczgce dzieci w placéwce. Obowigzkiem byto
wprowadzenie standardéw ochrony matoletnich i takie posiadamy.

(akta kontroli str. 860)

3. W okresie objetym kontrolg stosownie do wymogow 8§ 6 ust. 2 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie dps, w Domu zatrudniano w petnym wymiarze czasu
pracy dwodch pracownikdw socjalnych na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Pracowali oni w systemie jednozmianowym (w godzinach 7:00-
15:00). Dom zatrudniat takze psychologa na umowe o prace, w okresie od
1 stycznia do 25 lipca 2022 r. na 0,375 etatu's, od 1 wrze$nia 2022 r. do 31marca
2025r.na 0,5 etatu’®, od 1 kwietnia 2025 r. na 0,25 etatu?’. W okresie od 26 lipca
2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. w DPS nie zatrudniano psychologa.

(akta kontroli str. 403-410, 865-870)

Dyrektor wyjasnita: Zatrudnienie psychologa czy innej kadry w DPS jest zadaniem
bardzo trudnym i czesto karkotfomnym, gdyz oferowane zarobki sq bardzo niskie,
natomiast znalezienie niektérych profesji wrecz nierealne. W opisywanej sytuacji
pomimo trudnosci z zawodem deficytowym udato nam sie bardzo szybko znaleZ¢
pracownika a okres bez zatrudnienia na tym stanowisku byt bardzo krotki. 25 lipca
2022 r. psycholog zatrudniony w DPS odszedt na emeryture. W dniu 27 czerwca 2022
r. (na miesiqc przed zakoriczeniem pracy przez psychologa) Dyrektor Domu skierowat
pismo do Zarzqdu Powiatu w Busku Zdroju o wyrazenie zgody na zatrudnienie osoby

8 W tym 0,125 etatu WTZ.
19 W tym 0,125 etatu WTZ.
20 W tym 0,125 etatu WTZ.



na w/w stanowisku. Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2022 r. Zarzqd zaopiniowat
wniosek pozytywnie i tym samym wyrazit zgode na zatrudnienie. W dniu 4 sierpnia
2022 r. umieszczono oferte pracy na stanowisko psychologa w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Busku-Zdroju. 10 sierpnia 2022 r. ztozono wniosek o organizacje prac
interwencyjnych na stanowisko psychologa. W dniu 23 sierpnia 2022 r. podpisano
umowe w przedmiocie zorganizowania prac interwencyjnych i od 1 wrzesnia 2022 r.
zostat zatrudniony psycholog. Nalezy nadmieni¢, ze w DPS znajdujgcych sie na
terenach matych miejscowosci czy wsi problemy z kadra sq znacznie wieksze niz
w duzych aglomeracjach. W czasie braku psychologa w razie koniecznosci mielismy
mozliwos¢ skorzystania z psychologa w PCPR lub poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Nalezy dodac, ze sq placéwki w ktérych poszukiwanie psychologa
trwa wiele miesiecy i nie przynosi rezultatu a u nas pomimo trudnosci sie to udato.
(akta kontroli str. 946-947)

Psycholog byt dostepny w okresie:

— od 1 stycznia 2022 r. do 25 lipca 2022 r. w czwartki w godzinach od 7.00 do
15.00 w DPS, w pigtki od 7.00 do 9.00 w DPS i od 9.00 do 14.00 w Warsztatach
Terapii Zajeciowej (dalej WTZ);

— od 1 wrzes$nia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. we wtorki w godzinach 7.00-
11.00 w DPS, w czwartki w godzinach 7.00-15.00 w DPS, a w piatki 7.00-10.00
w DPSi10-15w WTZ;

— od 1 stycznia do 31 marca w poniedziatek, wtorek, Srode 7.00-11.00 w DPS,
w czwartek 7.00-10.00 w DPS i 10.00-11.00 w WTZ, a w pigtek 7.00-11.00
w WTZ.

— od 1 kwietnia 2025 r. we wtorki 7.00-9.00 w DPS i 8.00-9.00 w WTZ, w $rody
7.00-11.00 w WTZ, w czwartki 7.00-11.00 w DPS.

Oznacza to, ze $redni czas pracy w tygodniu w przeliczeniu na jednego

mieszkanca wynosit dziewie¢ minut, w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia

2022 r., 12 minut w okresie od 1 stycznia 2022 do 31 marca 2025 i sze$¢ minut

od 1 kwietnia 2025 r. Podczas roku szkolnego dzieci mieszkajgce w DPS od

poniedziatku do pigtku przebywaty w Specjalnym O$rodku Szkolno-

Wychowawczym w Broninie, wobec czego nie mogly korzysta¢ z pomocy

psychologa w Domu.

(akta kontroli str. 403-410, 1452-1453)

Dyrektor wyjasnita: Przywotany paragraf rozporzqdzenia méwi o ,zapewnieniu
mieszkaricom domu kontaktu z psychologiem” nie precyzuje czy psycholog ten ma
by¢ zatrudniony w DPS, ile ma ramowo czasu trwac ten kontakt jaka ma byc jego
czestotliwosc itp. Kontakt z psychologiem moZliwy jest takze w PCPR i poradniach
zaréwno psychologiczno-psychiatrycznej jak i psychologiczno-pedagogicznej
Z ktérych ustug mogq korzystac mieszkaricy w razie potrzeby. Nasz Dom jest w tej
dobrej sytuacji, ze zatrudnia u siebie psychologa, ktéry jest do dyspozycji
mieszkaricow. Tak jak w wiekszosci instytucji psycholog nie jest dostepny przez 24h.
U nas jego czas pracy to godziny 7- 15. W kwestii kontaktu psychologa z dzie¢mi -
podczas pobytu w szkole i internacie w Broninie majq tam zapewniony kontakt
z psychologiem. Natomiast w czasie pobytu w DPS (ferie, wakacje, przerwy od szkoty,
itp.) kontakt z psychologiem jest dostepny na terenie DPS.

(akta kontroli str. 956)

DPS zawart umowe cywilnoprawng z psychiatrg, zgodnie z ktérg lekarz Swiadczyt
specjalistyczne ustugi psychiatryczne dla mieszkancow domu dwa razy
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w miesigcu, w dniach i godzinach ustalonych miedzy stronami telefonicznie, na
minimum trzy dni przed wizytg. Przeprowadzona analiza zeszytu wizyt
psychiatry za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2025 r. wykazata, ze psychiatra
Swiadczyt ustugi dwa razy w miesigcu. Wizyty odbywaty sie w rézne dni tygodnia,
najczesciej we wtorki i pigtki. W zeszycie wizyt psychiatry nie wskazano godzin
badan mieszkancow.

(akta kontroli str. 411-423)

W okresie objetym kontrolg DPS miat zawartg umowe cywilnoprawng

z internistg na $wiadczenie nastepujgcych ustug medycznych:

— diagnozowanie stanu zdrowia medycznego, kontynuowanie leczenia,
udzielanie porad lekarskich;

— wystawanie recept zgodnie z refundacjg NFZ i zgodnie z zaleceniem
refundacyjnymi, sSwiadczenie innych ustug medycznych wchodzgcych
w zakres kompetencji lekarza rodzinnego, wigcznie z udzielaniem porad
telefonicznych oraz zachowang gotowosciag do petnienia ustug;

— udzielenie konsultacji medycznych;

— udzielenie okresowych badan stanu zdrowotnego mieszkancow;

— zlecanie specjalistycznych analiz laboratoryjnych (badanie krwi, moczu, RTG
klatki itp.);

— wydawanie zalecen i nadzdér nad Srednim personelem medycznym
w zakresie opieki medycznej;

— wydawanie skierowan do poradni specjalistycznych;

— prowadzenie badan pracownikéw do celéw sanitarno-epidemiologicznych;

— nadzér nad obowigzkowym badaniem sanitarno-epidemiologicznym
pracownikow.

Wykonywanie ustug medycznych miato odbywac¢ sie w DPS raz w tygodniu,

w dniach i godzinach ustalonych miedzy stronami telefonicznie, na minimum

jeden dzien przed wizytg lekarska. Ponadto lekarz przez caty czas byt dostepny

telefonicznie.

(akta kontroli str. 1499-1501)

Dyrektor wyjasnita m.in.: Podpisanie takiej umowy daje poczucie bezpieczeristwa
i profesjonalnej opieki, lekarz zna mieszkanca, i jego historie choroby od momentu
trafienia do placowki. Korzystanie z wizyt lekarskich w Osrodkach Zdrowia,
Szpitalach, Poradniach itp. nie zawsze jest mozliwe. Mieszkancy nie zawsze sq
w stanie czeka¢ np. 3 godz. na wizyte u lekarza co oczywiscie wigze sie
Z koniecznosciq udziotu w tej wizycie wraz z mieszkaricem personelu. Ponadto
w okresie zachorowari istnieje ryzyko, ze kontakt z innymi chorymi zwieksza
prawdopodobieristwo infekcji lub zwieksza ryzyko zachorowania mieszkarica DPS.
Taki mieszkaniec moze zarazi¢ pozostatych mieszkaricéw. DPS ma stwarza¢ warunki
domowe a w domu rodzice wzywajg prywatnie lekarza do swoich dzieci. My jestesmy
takimi rodzicami i zapewniamy naszym wszystkim mieszkaricom profesjonalng,
niezbednqg i natychmiastowg opieke bez koniecznosci czekania na terminy
i oczekiwania w dtugich kolejkach.

(akta kontroli str. 1454)

Zdaniem NIK taki tryb postepowania wynika ze stabej dostepnosci opieki POZ.
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Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2022-2024 w DPS zatrudniano

odpowiednio 70, 71 i 71 pracownikéw?'!, a wedtug stanu na 31 marca 2025 r. -

71 pracownikow??. Wedtug stanu na dzien:

— 31 grudnia 2022 r. zatrudniano siedem pielegniarek?, dwdéch rehabilitantow
i 20 opiekunow;

— 31 grudnia 2023 r. zatrudniano siedem pielegniarek?*, dwoch rehabilitantow
i 20 opiekundw;

— 31 grudnia 2024 r. zatrudniano siedem pielegniarek?, dwdéch rehabilitantow
i 21 opiekunow;

— 31 marca 2025 r. zatrudniano siedem pielegniarek?¢, dwdch rehabilitantow
i 21 opiekundw.

Sposréd opiekundw jedynie dwdch miato kwalifikacje opiekunéw medycznych,
nabyte odpowiednio w 2019 r. i 2024 r.
(akta kontroli str. 424-427, 863-864)

W DPS w sktad Zespotu T-O wchodzili pracownicy socjalni, pielegniarki,
opiekunowie, rehabilitanci, terapeuci, psycholog, pokojowe oraz pracownicy
pierwszego kontaktu. Na dzieh 31 grudnia 2024 r. w DPS nie korzystano z ustug
wolontariuszy, stazystéw, praktykantéw i os6b odbywajacych stuzbe zastepcza.
DPS osiagnat wymagany poziom wskaznika zatrudnienia pracownikéw Zespotu
T-0%, o ktérym mowa w 8 6 ust. 2 pkt 3 lit. d i e rozporzgdzenia w sprawie dps
na 31 grudnia 2024 r. Jeden pracownik petnit funkcje pracownika pierwszego
kontaktu dla maksymalnie pieciu mieszkancow.

(akta kontroli str. 428-430)

Pracownicy administracji, pracownicy socjalni, rehabilitanci i terapeuci pracowali
w dni powszednie w godzinach od 7.00 do 15.00. Pielegniarki, opiekunowie
i pokojowe pracowaty w systemie dwuzmianowym w godzinach 7.00-19.00
i 19.00-7.00, a sporadycznie w godzinach 7.00-15.00 w celu uzyskania 160 godzin
pracy w miesigcu. W analizowanym tygodniu?®® na pierwszej i drugiej zmianie
pracowata jedna pielegniarka, dodatkowo w godzinach 7.00-15.00 przez dwa dni
pracowata druga pielegniarka. Na pierwszej zmianie pracowaty codziennie
cztery pokojowe, po jednej w budynku gtéwnym, stotéwce budynku gtéwnego,
pawilonie i stotéwce pawilonu. Dodatkowo po dwa dni w tygodniu byty
dodatkowe pokojowe w budynku gtéwnym i pawilonie, trzy dni w tygodniu jedna
pokojowa w pralni i trzy dni w godzinach 7.00-15.00 jedna pokojowa bez
wskazania miejsca pracy w harmonogramie pracy. W godzinach 19.00-7.00
prace swiadczyty dwie pokojowe, po jednej na budynek. W godzinach 7.00-19.00
prace swiadczyto co najmniej pieciu opiekundéw, po jednym na kazda grupe?’,
a pie¢ dni grupg Il opiekowato sie dwdch opiekundéw. Dodatkowo pie¢ dni
w analizowanym tygodniu w godzinach 7.00-15.00 pracowat jeden opiekun bez

21 W przeliczeniu na petne etaty 67,545, 68,295 i 68,708.

22 W przeliczeniu na petne etaty 68,708.

23 W tym sze$¢ na umowe o prace i jedng na umowe cywilnoprawna.

24 W tym sze$¢ na umowe o prace i jedng na umowe cywilnoprawna.

25 W tym pie¢ na umowe o prace i dwie na umowe cywilnoprawna.

26 W tym piec¢ na umowe o prace i dwie na umowe cywilnoprawna.

27 Wskaznik zatrudnienia wynosit 0,53 (z uwzglednieniem pracownikéw pierwszego kontaktu) i 0,52
(bez uwzglednienia pracownikéw pierwszego kontaktu).

28 Badaniem objeto pierwszy tydzieh czerwca 2025 r., tj. od 2 do 8 czerwca.

29 Mieszkancy byli podzieleni na cztery grupy, z tym, ze z grupy pierwszej wydzielona byta grupa
lezacych. Dzieci przydzielono do grupy pierwszej i drugiej.
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wskazania grupy w harmonogramie pracy. W godzinach 19.00-7.00 na terenie
kazdego budynku przebywat jeden opiekun.
W roku szkolnym dzieci w DPS przebywaty od pigtku po potudniu do
poniedziatku rano. W tym czasie w budynku gtdwnym obecna byta jedna
pielegniarka, w godzinach 7.00-19.00 dwdch opiekundéw i dwie pokojowe, a od
19.00-7.00 opiekun i pokojowa.

(akta kontroli str. 428, 779-781, 905)

Dyrektor wyjasnit: taka organizacja pracy zapewnia realizacje potrzeb dzieci. Nie
wskazanym bytoby kazdego dnia rehabilitowac dzieci majq one tez prawo na
regeneracje i odpoczynek po tygodniu pracy w szkole. W weekend majg czas na
oglgdanie bajek, granie w gry, spedzanie wolego czasu na swiezym powietrzu.

(akta kontroli str. 1453)

Zdaniem NIK organizacia Domu nie byla w pelni dostosowana do
zindywidualizowanych potrzeb dzieci i mtodziezy, ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢  fizjoterapeutéw, psychologa, terapeutéw zajeciowych oraz
psychiatry.
Nieletni byli przydzieleni do grupy | i Il wraz z osobami dorostymi.
W udostepnionych do kontroli dokumentach brak byto kryteriow podziatu na
grupy oraz zasad funkcjonowania w grupie.

(akta kontroli str. 428, 779-781, 905)

Dyrektor wyjasnita: Podziat na grupy jest naszym umownym podziatem, aby
opiekun ,grupowy” - ktéry sktada zapotrzebowania dla mieszkaricow miat po tyle
samo 0s6b pod swoim nadzorem. Nie widze zadnego powodu ani potrzeby, aby
tworzyc¢ do tego pisemne kryteria oraz odrebne zasady. Zasady funkcjonowania DPS
sq takie same dla wszystkich. Jest to podziat stosowany ze wzgledu na stan
psychosomatyczny mieszkaricéw i dokonywany jest przed przyjeciem mieszkarica po
analizie dokumentdw. Nie jest on przydziatem do grupy statym, gdyz po obserwacji
czasem mieszkaniec jest przenoszony do innej grupy. Jak wspominano i wyjasniano
w poprzednich pismach nie ma w DPS oddzielnej osobnej grupy dla dzieci i nie ma
takiej potrzeby ani zasadnosci robienie takiego podziatu. (...) Zindywidualizowane
potrzeby dzieci sq realizowane na biezgco a ich ocena wynika z obserwacji dzieci
i uczestniczenia w ich zyciu. To indywidualne poznanie dziecka daje mozliwosc
zapewnienia mu jego konkretnych potrzeb.

(akta kontroli str. 956-957)

4. DPS potozony byt na terenie ogrodzonego parku. DPS skiadat sie z trzech
budynkéw: pawilonu |, pawilonu Il (budynek gtéwny) i matego budynku, ktéry we
wszystkich zestawieniach uwzgledniony byt w pawilonie Il. Poza budynkami
uzytkowanymi przez DPS, na terenie parku znajdowat sie budynek dawnego
dworu Gnoinskich z XVI w. Budynek dworu byt zamkniety i wytgczony
z uzytkowania. Dwér i park wraz z ogrodzeniem podlegajg ochronie
konserwatora zabytkéw3. Budynek gtéwny skiadat sie z trzech kondygnacji:
piwnicy, parteru i pietra. W budynku znajdowata sie winda dostosowana do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Do drzwi wejsciowych do pawilonu | i Il
prowadzity schody, obok ktérych znajdowaty sie podjazdy dla wozkéw. Wejscie
do matego budynku byto z poziomu chodnika. Budynki wyposazone byty

30 Wpis do rejestru zabytkéw wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 2 kwietnia 2008 r. pod numerem
A.45/1-2.
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w systemy przeciwpozarowy i przyzywowo-alarmowy, ktéry byt sprawny. DPS
spetniat wymogi okreslone w 8§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dps, za
wyjatkiem Sciezek asfaltowych na terenie parku, ktére byty czesciowo zaro$niete
trawg, ze spekanym asfaltem i jego ubytkami, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Kamienne ogrodzenie od strony pétnocno-wschodniej parku na odcinku okoto
15 metréw ulegto zawaleniu, co umozliwiato samowolne oddalenie sie
mieszkancéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 806-842)

W Domu, zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dps,
znajdowaty sie m.in. pokoje dziennego pobytu, jadalnie w pawilonach | i I,
pomieszczenia do terapii i rehabilitacji, pokoje goscinne. Wszystkie pokoje (piec),
w ktérych mieszkali nieletni spetniaty wymogi okreslone w § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie dps. W pokojach znajdowaty sie pluszowe zabawki.
Do kazdego z pokoi przynalezata odrebna tazienka, spetniajgca wymogi
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a i c rozporzgdzenia w sprawie dps. Przy pokoju,
w ktérym mieszkato dziecko lezgce znajdowata sie tazienka przystosowana do
kapieli oséb lezgcych.
Mieszkaricom zapewniono piec positkdw dziennie (Sniadanie, drugie Sniadanie,
obiad, podwieczorek oraz kolacje) i mozliwos¢ otrzymania positku dodatkowego.
Czas wydawania positkdw wynosit dwie godziny. Jeden matoletni miat specjalng
diete bezmleczng, bez cytruséw. W dniu ogledzin, tj. 4 lipca 2025 r. dzieciom
zapewniono dostep do owocdéw (na podwieczorek byt arbuz) i warzyw.

(akta kontroli str. 806-842, 904)

Dyrektor wyjasnita: Kazdy mieszkaniec ma zagwarantowany staty dostep do
artykutdw spozywczych wymienionych w procedurze Zywienia jak rowniez napojow
mlecznych, owocow. Produkty te dostepne sq poza wyznaczonymi godzinami
positkéw i mogq byc¢ spozywane jako positek uzupetniajgcy lub dodatkowy. Ponadto
w przypadku wystgpienia potrzeby zgtoszonej przez mieszkarica istnieje mozliwosc
przygotowania cieptego positku- w szczegdlnosci zupy lub drugiego dania. (...)
Ponadto miedzy positkami szczegdlnie dzieciom podawana sg jogurty, musu
owocowe itp.

(akta kontroli str. 859-861, 1453)

Dzieciom i miodziezy zapewniano odziez, obuwie, bielizne, $rodki higieny ze
Srodkow wiasnych DPS lub srodkéw mieszkancow. Odziez, posciel, koce, srodki
higieny osobistej byty dostosowane do wieku dzieci.
W DPS nie prowadzono rejestru wymiany recznikéw, poscieli ani kapieli
mieszkancow. Ogledziny wykazaly, ze pomieszczenia mieszkalne sg czyste
i wolne od nieprzyjemnych zapachéw.

(akta kontroli str. 806-842, 1451)

Na terenie parku znajdowaty sie: trawiaste boisko do pitki noznej, kosze do
koszykowki, altanka wraz z miejscem do grillowania, dwa miejsca z fotelami
i stolikami z ratanu technicznego, drewniane hustawki ogrodowe oraz
plastikowa zjezdzalnia. W obu pawilonach znajdowaty sie jadalnie, pokoje
pobytu dziennego, Swietlice. W pokoju pobytu dziennego w budynku gtéwnym
znajdowata sie kanapa, biurka, krzesta, szafki, telewizor, pluszaki a takze tablica
magnetyczna dla dzieci wraz z literami i cyframi oraz tablica (Black&Decker) do
¢wiczen manualnych dla dzieci polegajgcych na wkrecaniu plastikowych srub
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i wkretow. Wszystkie strefy byly wspélne - uzytkowane zaréwno przez dzieci, jak
i osoby starsze.
(akta kontroli str. 806-842)

Dyrektor wyjasnita: Moim zdaniem i mam nadzieje zatozeniem ustawodawcy rolq
DPS jest opieka nad mieszkaricami i stworzenie przyjaznych w miare mozliwosci
domowych warunkow, w ktorych jak w kazdym normalnym domu doroste osoby
funkcjonujg z matoletnimi. Nikt w domu rodzinnym nie odseparowuje dzieci od
dorostych i tak jest tez u nas. Wydzielania odrebnej przestrzeni wytqcznie dla
matoletnich w Zaden sposéb nie jest zasadne i mogtoby prowadzi¢ do negatywnych
reakcji pozostatych mieszkancow. Istniejgcy u nas system sprawdza sie i mafoletni
nawiqzujq relacje z dorostymi ktdre bardzo czesto byly zaburzone przed
umieszczeniem w naszym Domu. W przypadku natomiast matoletnich trafiajgcych
z placéwek opiekuriczych czy rodzin zastepczych dzieci bardzo czesto byly tam
traktowane jako inne niepasujgce. W naszej placéwce znajdujq akceptacje dorostych
i matoletnich dzieki wspdlnie spedzanemu czasowi. Ponadto na terenie DPS
zorganizowany jest mini plac zabaw, gdzie matoletni tez przebywajg w towarzystwie
pracownikéw | mieszkaricow. lzolowanie matoletnich bytoby szkodliwe dla ich
wychowania.

(akta kontroli str. 947)

Na terenie DPS dziatajg Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktére sg w strukturze
organizacyjnej DPS. Pomieszczenie terapii dziennej wyposazone byto w stoliki,
krzesta, kanape, komputer, TV, sprzet grajacy, klocki, zabawki, puzzle, gry
planszowe, pitkarzyki i miejsce do malowania. W DPS byly dwie sale do
rehabilitacji wyposazone w bieznie, orbitreki, rowery, pitki do rehabilitacji,
drabinki, t6zko do rehabilitacji, steper i atlas. Gabinet muzyczny do terapii
zajeciowej wyposazony byt m.in. w perkusje elektroniczng, klawisze, gitary,
bebenki, mikrofony i klocki. W budynku znajdowaly sie nastepujgce sale do
terapii zajeciowej: stolarnia, pracownia gospodarstwa domowego, pracownia
plastyczna i pracownia rekodzieta.
Na terenie DPS zainstalowany byt monitoring wizyjny. Monitoring wyposazony
byt w 9 kamer zewnetrznych i 8 kamer wewnetrznych. Wewnatrz monitorowane
byty korytarze, hol i Swietlica. Podglad monitoringu dostepny byt w gabinecie
medycznej pomocy doraznej, sekretariacie, gabinecie Dyrektora, pokoju
kierownika administracyjno-gospodarczego i portierni w pawilonie. Zapis obrazu
przechowywany byt przez miesigc. Dostep do zarzadzania monitoringiem
i zapisem miat Dyrektor i kierownik administracyjno-gospodarczego.

(akta kontroli str. 806-842)

5. W latach 2009-2024 szkolenia3' z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 pkt 4a rozporzadzenia w sprawie
dps, ukonczyli wszyscy pracownicy Zespotu T-O za wyjatkiem 16 pracownikow
pierwszego kontaktu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dyrektor nie organizowat szkolen przypominajgcych z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej dla pracownikdéw, ktorzy odbyli wczesniej
takie szkolenie.

(akta kontroli str. 782-805, 901-903)

31 W tym w 2009 r. - jedna osoba, w 2010 r. - jedna, w 2015 r. - jedna, w 2016 r. - dwie, w 2017 r. -
dwie, w 2021 r. - 39, w 2023 r. - jedna i w 2024 r. - trzy.
15



Dyrektor, odnosnie nieprowadzenia szkoleh przypominajacych z pierwszej
pomocy przedmedycznej, wyjasnita m.in.: nie ma regulacji prawnej dotyczqcej
czestotliwosci takich szkolert w obowiqzujgcych DPS przepisach. Szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy, ktdre posiadajg pracownicy DPS nie sq terminowe, ale
bezterminowe.

(akta kontroli str. 946)

Jeden z pracownikéw szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej odbyt w 2009 r.
(akta kontroli str. 787-788)

Zdaniem NIK brak szkoleh przypominajgcych w ww. zakresie przez tak dtugi
okres moze miec istotny wptyw na mozliwos¢ zapewnienia bezpieczeristwa
mieszkancom.

6. Zarzadzeniem nr 28/2020 Dyrektora DPS z 6 lipca 2020 r. wprowadzono
regulamin kontroli zarzagdczej Domu. Na kazdy rok sporzadzano plany dziatania
DPS, w ktérych okreslano cele kontroli zarzadczej. Sporzadzano réwniez rejestr
ryzyk. Nie stwierdzono istotnych ryzyk zwigzanych z zapewnieniem wtasciwej
opieki dzieciom.

(akta kontroli str. 431-517,1453, 1456-1490)

Dyrektor wyjasnita m.in.: W regulaminie kontroli zarzqdczej mowa jest
0 mieszkaricach DPS. Do nich sq zaliczani dorosli jak i réwniez dzieci i mfodziez
przebywajgca w naszej placéwce. W naszym DPS priorytetem jest zapewnienie
wszystkim jej mieszkaricom wtasciwej opieki i warunkow jak najbardziej zblizonych
do domowych a czesto tez duzo lepszych wiec nie ma powodu, dlaczego cel miatby
by¢ wyodrebniony wytgcznie dla dzieci, skoro jest on wspdlny dla wszystkich. Kazdy
cel kontroli zarzgdczej obejmuje wszystkich mieszkarcow i nie ma potrzeby tworzy¢
sztucznych celéw wzgledem dzieci. Wszyscy pracownicy DPS doktadajq staran, aby
osoby przebywajgce w placéwce byly objete kompleksowq opiekq.

(akta kontroli str. 945)

W latach 2022-2025 (I kwartat) w DPS przeprowadzono 23 kontrole3? zewnetrzne

w zakresie prawidtowosci Swiadczenia ustug. Byly to kontrole:

— Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju dotyczace legalnosci przyjmowania
i przebywania w DPS 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw
w jakich osoby te przebywaty, przeprowadzone 3 stycznia 2022 r., 28 grudnia
2022 r., 22 stycznia 2024 r., 30 grudnia 2024 r.;

— Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Busku-Zdroju
w zakresie przestrzegania przepisoéw okreslajacych wymagania higieniczne
i zdrowotne oraz w zakresie warunkéw zywienia zbiorowego,
przeprowadzone w dniach 25-26 kwietnia 2022 r., 15 lutego 2023 r.,
17 lutego 2023 r., 8 lutego 2024 r., 14 lutego 2024 r. 6 lutego 2025 r.
5 czerwca 2025 r;

— Starosty Buskiego w zakresie: wydatkéow budzetowych w roku 2021 r.,
przeprowadzona 16 maja 2022 r., wydatkowania $rodkéw pienieznych
(depozytéw) z kont mieszkancéw w okresie od stycznia do grudnia 2024 r.
przeprowadzona w dniach 10 marca-29 kwietnia 2025 r.;

32W tym w 2022 r. - siedem, w 2023 r. - cztery, w 2024 r. - sze$¢ i w 2025 r. (I pdtrocze) - szesc.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Wojewody Swietokrzyskiego dotyczaca praw mieszkancéw  DPS,
przeprowadzona 20 czerwca 2022 r.

— PCPR w zakresie praw mieszkancéw (11 lipca 2022 r.), dziatalnosci
finansowej i merytorycznej WTZ (28 wrzes$nia 2022 r., 15 listopada 2023 r.,
11 czerwca 2025 r.), jakosci prowadzonej dziatalnosci (24 pazdziernika
2023r.), standardu S$wiadczonych ustug na rzecz mieszkancow oraz
spetnienia wymogu wskaznika zatrudnienia pracownikéw Zespotu T-O
(26 listopada 2024 r.)

— Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku-Zdroju
w zakresie przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych w dniu 10 czerwca
2025r.

(akta kontroli str. 518-591, 601-778, 862)

Podczas kontroli przeprowadzonej w zakresie wydatkowania $rodkéw

pienieznych (depozytéw) z kont mieszkaricow w okresie od stycznia do grudnia

2024 r. pracownicy Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju stwierdzili

dokonanie zaptaty z konta mieszkarica w kwocie wyzszej o 25 zt niz wynikato to

z dowodow ksiegowych oraz dokonywanie w kilku przypadkach ptatnosci karta

pracownika zamiast pobrang gotéwka z konta depozytowego. Starosta Buski

3 czerwca 2025 r. wydat nastepujace zalecenia pokontrolne:

— zapfaty za nakazy pftatnicze, faktury, rachunki wystawione na mieszkancow
placéwki dokonywac w kwotach wskazanych na ww. dowodach ksiegowych;

— pfatnosci za zakupy dokonywane przez upowaznionych pracownikéw dla
mieszkaricéw w miare mozliwosci dokonywac¢ gotéwkq, gdyz gospodarowanie
srodkami z rachunku sum depozytowych odbywa sie gotéwkowo.

Whnioski pokontrolne zostaty zrealizowane poprzez wystgpienie do Urzedu

Miasta i Gminy w Busku-Zdroju o zwrot nadptaconej kwoty (25 zt), ktérg po

otrzymaniu zaksiegowano na koncie mieszkarca oraz pouczenie pracownikéow

pierwszego kontaktu o koniecznosci dokonywania ptatnosci za zakupy dla
pensjonariuszy tylko i wytgcznie gotéwka.

Pozostate kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 766-778)

Podczas kontroli prowadzonej 6 lutego 2025 r. przez pracownikéw Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego z Buska-Zdroju pouczono Dyrektora
0 koniecznosci przeprowadzenia badan wody cieptej w kierunku bakterii
Legionella sp. Przeprowadzone badania nie wykryty ww. bakterii.

(akta kontroli str. 760-765)

W okresie objetym kontrolg do DPS, PCPR, Starosty Buskiego oraz Wojewody
Swietokrzyskiego nie wptynely skargi ani wnioski dotyczace niewtaéciwej jakosci
opieki i ustug Swiadczonych przez Dom. Nie stwierdzono tez
udokumentowanych skarg sktadanych przez samych mieszkancow.

(akta kontroli str. 592-600, 959)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Asfaltowe S$ciezki na terenie parku, stanowigcego otoczenie DPS, byty
czesciowo zaro$niete trawg, a nawierzchnia asfaltowa byta spekana,
miejscami nieréwna, z ubytkami asfaltu, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1
pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie dps.
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Przepis ten stanowi, ze dom pomocy spotecznej uznaje sie za spetniajacy
warunki, jezeli budynek i jego otoczenie nie majg barier architektonicznych.
(akta kontroli str. 806-818)

Dyrektor wyjasnita: Sciezki znajdujq sie na terenie parku obok patacu
zabytkowego sq na biezgco sprzqtane oraz w miare mozliwosci finansowych
dokonywane sq drobne naprawy nawierzchni asfaltowej. Komunikacja pomiedzy
budynkami zaréwno podopiecznych jak i wézkami transportowymi przebiega
bezkolizyjnie. Na chwile obecng Dom nie posiada Zzadnych Srodkéw na
wykonanie kompleksowej modernizacji chodnikow.

(akta kontroli str. 859-860)

2. Kamienne ogrodzenie od strony pétnocno-wschodniej parku na odcinku
okoto 15 metrow ulegto zawaleniu, co umozliwiato samooddalenie sie
mieszkancéw bez zadnej kontroli. Dyrektor nie odbudowat ogrodzenia do
dnia kontroli ogrodzenia.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 i 2 ups dom pomocy spotecznej Swiadczy ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajagce i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych. Organizacja domu
pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug Swiadczonych przez dom
uwzglednia w szczegdélnosci wolnos¢, intymnos¢, godnos¢ i poczucie
bezpieczenstwa mieszkaricow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
Sprawnosci.

(akta kontroli str. 806-819)

Dyrektor wyjasnita: fragment zawalonego muru stanowi integralng czesc
ogrodzenia kamiennego okalajgcego zespdt parkowy i podlega ochronie
konserwatora zabytkéw. Po zdarzeniu nasz Dom wystqpit do towarzystwa
ubezpieczeniowego o wyptate odszkodowania, jednak ubezpieczyciel odmdwit
wyptaty odszkodowania argumentujqc, iz, zawalenie nie stanowi znamion
nagtego zdarzenia losowego spowodowanego przyczynqg zewnetrznq. Kosztorys
inwestorski na odbudowe tej czesci muru opiewat na kwote 84 551,81 zt. Ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowq naszego Domu, zwrocilismy sie do
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o mozliwosci
sfinansowania lub dofinasowania odbudowy zawalonego muru. Otrzymalismy
odpowiedZ, iz, ogrodzenie nie jest wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw,
dlatego nie jest mozliwe otrzymanie dotacji. Nasz dom nie podsiada Zadnych
srodkdéw finansowych na przywrdcenie muru do stanu pierwotnego.

(akta kontroli str. 859)

3. Dyrektor DPS nie zapewnita spetnienia przez 16 z 18 pracownikow
pierwszego kontaktu (wchodzgcych w sktad Zespotu T-O) wymogu, o ktdrym
mowa 8 6 ust. 2 pkt 4a rozporzadzenia w sprawie dps, tj. ukoriczenia przez
pracownikéow zespotu terapeutyczno-opiekunczego szkolenia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej zorganizowanego przez
dyrektora domu. Zgodnie z 8 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 2023 r zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie dps33, ukonczenie szkolenia z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej powinno nastgpi¢ nie pdZniej niz w terminie
szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do 30 kwietnia
2024 .

33 Dz. U. poz. 2355.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 428, 782-788, 901-903)

Dyrektor wyjasnita: Wspomniani w pytaniu pracownicy sq pracownikami
administracyjnymi bedqcymi jednoczesnie osobami pierwszego kontaktu
pracujq w godzinach od 7 do 15, czyli w czasie, gdy zawsze w DPS jest kadra
medyczna i pozostate osoby posiadajgce w/w szkolenia. Szkolenia oséb bedg
przeprowadzone w biezgcym roku. W dniu 17 lipca 2025 r. ztoZono wniosek do
PUP w Busku- Zdroju o pozyskanie srodkow na szkolenie z Krajowego Funduszu
Szkolen. W dniu 06 sierpnia 2025r podpisano umowe na dofinansowanie kursu
dla 12 0séb ,Relacje terapeutyczne oraz metody pracy z mieszkaricami DPS”
Z hastepujgcymi modutami:
I. Prawa mieszkarica DPS w kontekscie podstawowych praw cztowieka, pacjenta,
obywatela, dziecka
Il. Interwencja przedmedyczna w DPS z elementami pierwszej pomocy.
Ponadto w 2025r. zaplanowano szkolenie dla pozostatej kadry Domu.
Nadmienic¢ nalezy, Zze budzet DPS jest bardzo ubogi od dwdch lat starostwo musi
dofinansowywac¢ naszq dziatalnos¢ a kazde szkolenie to potrzebne kolejne
srodki, ktérymi nie dysponujemy. Dzieki dofinansowaniu z PUP udaje nam sie
realizowa¢ szkolenia kazdego roku z réznej tematyki, w przypadku braku
dofinansowania bedzie to bardzo utrudnione.

(akta kontroli str. 945-946)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie - przepis § 6 ust. 2 pkt 4a naktada
na wszystkich pracownikdw zespotu terapeutyczno-opiekunczego obowigzek
ukonczenia ww. szkolenia.

Organizacja Domu nie byta w petni dostosowana do zindywidualizowanych
potrzeb dzieci i miodziezy, ze wzgledu na ograniczong dostepnosc
fizjoterapeutéw, psychologa, terapeutdéw zajeciowych oraz psychiatry. Dzieci
i mtodziez umieszczone w DPS przebywaty w nim faktycznie jedynie w okresie
ferii, wakacji i innych przerw w szkole, co utrudniato nawigzanie wiezi, doktadne
poznanie potrzeb i mozliwosci przez personel DPS pracujgcy w systemie
zmianowym lub wytgcznie w godzinach, w ktérych dzieci nie byty w DPS obecne.
Wprowadzone wewnetrzne procedury pozwalaty na zapewnienie wiasciwej
opiekii zapewniaty przestrzeganie praw dzieci i mtodziezy. Dom spetniat wymogi
organizacyjne wskazane w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie dps, za wyjatkiem
Sciezek w parku, ktére stanowity bariery architektoniczne. Ponadto zawalony
mur nie zapewniat poczucia bezpieczenstwa dzieci. Pokoje poddane ogledzinom
spetnialy wymogi dotyczgce minimalnej powierzchni, a takze dotyczace
wyposazenia. Do kazdego z pokoi poddanych ogledzinom, przynalezata odrebna
tazienka, spetniajgca wymogi okreslone w 8 6 ust. 1 pkt 4 lit. a i c rozporzadzenia
w sprawie dps. Wszystkie pomieszczenia byty czyste, zadbane, wolne od
nieprzyjemnych zapachdéw. Dzieciom przebywajacym w Domu zapewniono
wyzywienie adekwatne do indywidualnych potrzeb. DPS osiggat wymagany
poziom wskaznika zatrudnienia pracownikéw Zespotu T-O oraz zapewniono
odpowiednig liczbe pracownikéw socjalnych. Dzieci miaty kontakt
z psychologiem i psychiatrg z DPS jedynie w wakacje i dni wolne od szkoty.
Dyrektor zrealizowata wszystkie zalecenia po kontrolach zewnetrznych. W DPS
naruszono wymaog okreslony w 8 6 ust. 2 pkt 4a, gdyz nie przeszkolono 16 z 18
pracownikow pierwszego kontaktu w zakresie pierwszej pomocy
przedmedyczne;.

W 2022 r. w DPS przekroczono o jedng osobe dopuszczalng liczbe mieszkarncow
wynikajgca z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz wsparcia niepetnosprawnych intelektualnie
dzieci i mlodziezy

1. Na dzien 30 czerwca 2025 r. wszystkim mieszkaricom w wieku od 13 do 18 lat
(trzem), zapewniono swobode samodzielnego opuszczania Domu.
Zgodnie z Procedurq opuszczania DPS, mieszkaniec mogt opuscic teren placowki,
po uprzednim zgtoszeniu takiej checi opiekunowi petnigcemu dyzur w danej
grupie lub dyzurujacej pielegniarce, wskazujac, gdzie sie chce sie udac oraz jak
dtugo potrwa jego nieobecnos¢ na terenie placéwki. Mieszkancy matoletni do
trzynastego roku zycia nie mieli udzielanych przepustek pozwalajgcych im
samodzielnie wychodzi¢ poza teren Domu. Natomiast w zorganizowanym
wyjsciu wychodzili pod opiekg opiekuna na zakupy do pobliskiego sklepu, na
wiejski plac zabaw, nad rzeke, do lasu, spacery itp. Ponadto organizowane byty
dla nich wspélne wyjazdy, nad zalew, do kina itp. atrakcje. Mieszkancy powyzej
trzynastego roku zycia miaty udzielane przepustki i mozliwos¢ samodzielnego
wyjscia poza teren Domu.
W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki oddalenia z DPS. Dotyczyty
one tego samego matoletniego3, w obu sytuacjach trwaly okoto godziny,
a mieszkaniec wrocit samodzielnie do DPS. Dyrektor wyjasnita, ze z matoletnim
zostata przeprowadzona rozmowa pouczajgca. W ramach kary za swoje zachowanie
nie pojechat na wycieczke oraz zostato mu wstrzymane kieszonkowe.

(akta kontroli str. 93-95, 948, 968-969, 975, 1451)

2. W okresie objetym kontrola3 w DPS obowigzywata Instrukcja sposobu
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz
dokonywania oceny zasadnos$ci jego zastosowania, a takze Procedura
stosowania przymusu bezposredniego w DPS w Gnojnie®*. W Rejestrach
przypadkdéw zastosowania przymusu bezposredniego DPS w Gnojnie (za lata
2022-2025) brak byto wpiséw. W raportach pielegniarskich z okresu objetego
kontrolg (do dnia 13 sierpnia 2025 r.), nie stwierdzono zapiséw wskazujgcych na
zastosowanie przymusu bezposredniego w stosunku do matoletnich
wykazujgcych zachowania agresywne.

(akta kontroli str. 186-199, 280-306, 948, 970-974)

Dyrektor wyjasnita: Przymus bezposredni jest dziataniem ostatecznym, ktéry bardzo
czesto prowadzi do wzmozonej agresji strony, wobec ktorej jest zastosowany. W DPS
staramy sie zrobi¢ wszystko co mozliwe, aby unikng¢ stosowania go, poprzez
perswazje, uspokajanie sytuacji, wyciszenie. (...) NaleZy pokresli¢, ze procedura po
zastosowaniu przymusu wiqgze sie z duzq biurokracjq, na ktéra zajmuje duzo czasu
a czas ten mozna poswieci¢ bezposrednio jemu a nie na wypetnianie dokumentow.
Trudnosciq w jego zastosowaniu jest rowniez fakt sity jakg nalezy wifozyc
w zastosowanie go a w DPS 99% kadry to kobiety. Naszym priorytetem jest jak
najwiecej poswieconego czasu bezposrednio mieszkaricom.

(akta kontroli str. 948)

34 Ponizej 13 roku zycia.

35> Zawierajacy nastepujace informacje: imie i nazwisko osoby, wobec ktérej zastosowano przymus
bezposredni: imie i nazwisko zlecajgcego zastosowanie przymusu bezposredniego oraz 0séb
wykonujacych jego stosowanie; zastosowany rodzaj srodka przymusu bezposredniego; opis
przyczyn zastosowania przymusu bezposredniego; czas trwania przymusu bezpos$redniego (data
i godzina rozpoczecia i zakonhczenia jego stosowania); przebieg stosowania przymusu
bezposredniego, w tym informacje o skutkach jego stosowania dla zdrowia.

20



3. Na probie szesciu spraw najmtodszych3® mieszkancéw ustalono, ze przed

umieszczeniem w DPS:

— jedno z dzieci byto objete nadzorem kuratora, nastepnie umieszczone
W pieczy zastepczej na czas postepowania sgdowego, nastepnie
w rodzinnym domu dziecka, dalej w zawodowej rodzinie zastepczej i w czasie
trwania postepowania sgdowego przebywato w placéwce opiekunczo-
wychowawczej;

— jedno, po urodzeniu zostato pozostawione w szpitalu na okres okoto oSmiu
miesiecy, a rodzice ztozyli wniosek o wyrazenie zgody na przysposobienie
matoletniego bez wskazania osoby przysposabiajacej. W opinii sagdowo-
psychiatrycznej wskazano, ze rodzice chcieli sie zrzec praw rodzicielskich
i odda¢ matoletniego do adopcji;

— trzech matoletnich przebywato w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

— jeden mieszkaniec przebywat w rodzinie zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia opiekuriczego, nastepnie w dwdéch placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych.

Sad rodzinny?¥, kierujac matoletnich do DPS, rozstrzygat przede wszystkim

w oparciu o wywiady srodowiskowe, a takze o zaswiadczenia lekarskie, opinie

psychologdéw, psychiatréw, opinie sgdowo-psychiatryczne oraz z poradni

psychologiczno-pedagogicznej, a takze o informacje z placéwki opiekunczo-
wychowawczej i z pieczy zastepczej.
(akta kontroli str. 1021-1024)

O umieszczenie w DPS dwoch oséb (z szedciu, ktérych dokumentacje
analizowano) wnioskowat opiekun prawny - pracownik placéwki, dla kolejnych
dwoch - dyrektor placowki, w ktorej byto umieszczone dziecko, dla jednego
dyrektor szpitala® i opiekun prawny, a w jednym przypadku sad z urzedu z uwagi
na zagrozenie zycia.
W okresie objetym kontrolg, przed umieszczeniem matoletnich w DPS,
opiekunami prawnymi dla szesciu dzieci objetych badaniem byli: dla czworga -
pracownicy placowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej przebywaty dzieci, dla
dwojga - rodzice. Po umieszczeniu w DPS opiekunami prawnymi (dla czworga)
zostali pracownicy DPS. Dla pozostatej dwojki, bez zmian, rodzice.

(akta kontroli str.1022)

W wywiadzie Srodowiskowym gtéwng przestanka umieszczenia matoletnich
w DPS byta niepetnosprawnos¢ intelektualna. Sad wyrazajac zgode Ilub
postanawiajgc o umieszczeniu dziecka w DPS uwzgledniat m.in.: wnioski
osrodkéw, w ktérych przebywali matoletni z uwagi na stan zdrowia matoletnich,
w ktorych wskazywano, m.in. brak komunikacji werbalnej, wymogu statej
pomocy w samoobstudze, pobudzenia i agresji wobec innych dzieci, pogorszenia
i regresji w funkcjonowaniu; dobro dziecka i jego szczegdlnych potrzeb i brak

36 Na 31 grudnia 2024 r. w wieku okoto siedem miesiecy, 9 lat, 12 lat i 5 miesiecy, 13 lat i 4 miesigce,
14 lat i 10 miesiecy, 16 lati 11 miesiecy.

37 Postanowienia sagdu o umieszczenie w DPS, odpowiednio: Sad Rejonowy w Gdansk-Potudnie
w Gdansku V Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Sagd Rejonowy w Pinczowie Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich, Sad Rejonowy w Jaworznie Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Sad Rejonowy Il Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w Starachowicach, Sad Rejonowy w Jasle Wydziat Ill Rodzinny i Nieletnich i Sad
Rejonowy w Bytomiu.

38 Dyrektor Domu Dziecka nr 2 w Strzyzowie oraz Regionalnej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Bytomiu.

39 Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka Szpitala Specjalistycznego w Kielcach.
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chetnych do jego adopcji; mozliows$¢ zagrozenia dobra dziecka oraz brakgwaracji
zapewnienia prawidlowej opieki przez rodzine; brak miejsc w jednostce
opiekunczo-wychowawczej o profilu terapeutycznym, mogacej udzieli¢
specjalistycznej opieki.
(akta kontroli str. 994, 979, 1003)
Inne okolicznosci, ktére ustalat sad opiekuriczy obejmowaty m.in.: pozbawienie
(w czterech przypadkach) i ograniczenie (dwoje matoletnich) wiadzy
rodzicielskiej rodzicdw, przyznanie alimentéw, ustalenie kontaktéw z rodzicami,
rozwdd rodzicéw, umieszczenie rodzenstwa w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, zabezpieczenie matoletniego poprzez poddanie nadzorowi
kuratora sadowego, zezwolenie opiekunowi prawnemu na dokonanie czynnosci
przekraczajgcej zakres zarzadu osobg matoletnig, oddalenie wniosku
0 umieszczenie w rodzinie zastepczej, zezwolenie rodzicom na zabranie dziecka
z DPS.
(akta kontroli str. 1022)

Dzieci trafity do DPS w pieciu przypadkach z pieczy instytucjonalnej - z placéwki
opiekunczo-wychowawczej, jedno ze szpitala. Wszystkie dzieci mialy
rodzenstwo, ktére w wyniku umieszczenia w DPS zostato od nich oddzielone.
Jeden mieszkaniec nie utrzymuje kontaktu z rodzehstwem, dwie siostry innego
mieszkanca i siostra kolejnego zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, tj. dwie
matoletnie w palcéwce opiekunczo-wychowawczej, jedna w rodzinie zastepczej
u babci matoletniego. W jednym przypadku matoletni wrécit do domu
rodzinnego.

(akta kontroli str. 1024)

W czterech przypadkach rodzice zostali pozbawieni praw rodzicielskich (matka
jednego matoletniego nie zyje), rodzice dwojga mieszkarncow DPS mieli
ograniczong wiadze rodzicielskg nad dzieckiem. W jednym przypadku rodzice
zrzekli sie praw do dziecka, po czym chcieli odzyskac¢ te prawa, w wyniku czego
ograniczono im wiadze rodzicielskg poprzez poddanie jej wykonania nadzorowi
kuratora i udzielono zgody na zabranie syna z DPS.

(akta kontroli str. 1025)

Wszystkie dzieci umieszone w DPS zostaty zdiagnozowane przed umieszczeniem
w DPS. Wstepnym rozpoznaniem, wedtug dokumentacji medycznej, na moment
skierowania byta niepetnosprawnos¢ intelektualna (lekka, znaczna, oraz zesp6t
Dawna po jednej osobie, umiarkowana - trzy). W przypadku szesciorga
matoletnich, ktérych dokumentacja zostata poddana szczegdtowej analizie,
gtébwnym problemem zdrowotnym dziecka byt autyzm atypowy i autyzm
dzieciecy z innymi zaburzeniami*® (po dwie osoby), po jednym z dysmorfig
typowa dla zespotu Downa oraz niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
znacznym z gtebokim organicznym zaburzeniem zachowania i emogji.

(akta kontroli str. 1025)

Z dokumentacji mieszkancéw wynika, ze w stosunku do zadnego nie podjeto
proby umieszczenia w rodzinie zastepczej. Zgtoszenie do osrodka adopcyjnego

40 Np. hiperkinetyczne zaburzenia zachowania, zaburzenia zachowania z agresjg, zaburzenia
aktywnosci uwagi i zachowania.
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dokonano w przypadku jednego mieszkanca*', ktéry w ostatecznosci wrécit do
domu rodzinnego. Dwoje mieszkanicow byto zakwalifikowanych do
przysposobienia, jeden do miedzynarodowego. Po przekazaniu przez DPS
dokumentéw w celu aktualizacji baz danych do odpowiednich jednostek?*?,
jednego matoletniego** nie zakwalifikowano do przysposobienia. Decyzje
uzasadniono sytuacja zdrowotng dziecka i poziomem jego funkcjonowania.
Drugi na dzien od 10 sierpnia 2023 r. pozostaje w bazie danych dzieci
zgtoszonych do przysposobienia w Wojewddzkich Bankach Danych jako dziecko
zakwalifikowane do przysposobienia miedzynarodowego.

(akta kontroli str.1025-1027)

Wszystkie dzieci podlegaly badaniom stanu zdrowia psychicznego w zakresie
uzasadniajgcym dalszy pobyt w DPS, o ktérych mowa w art. 38 ust. 5 ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego.
Badania te przeprowadzat w DPS lekarz psychiatra prowadzgacy Prywatny
Specjalistyczny Gabinet Lekarski, z ktorym DPS miat podpisang umowe, co
szerzej opisano w obszarze pierwszym. Wydane zaswiadczenia zawieraly: dane
pacjenta, w tym PESEL, date urodzenia i numer kartoteki, date i godzine wizyty,
dane podmiotu, tj. Prywatny Specjalistyczny Gabinet Lekarski JS (numer
rejestrowy, adres, nr telefonu, REGON, NIP), wywiad: stan psychiczny, informacje
0 zachowaniu, zmianie lub kontynuacji leczenia, rozpoznanie wraz z kodem
jednostki chorobowej, przepisane leki, informacje o wydanych dokumentach np.
zaswiadczenia lekarskie, zalecenia, w tym leki przyjmowane przewlekle,
dawkowanie oraz pieczatke i podpis lekarza.
Mimo ze lekarz psychiatra przeprowadzat badania m.in. w roku szkolnym
w dniach i godzinach, w ktérych dzieci powinny by¢ w internacie (tj. od
poniedziatku od ok. 9.30 do pigtku do okoto 16.00) to wystawienie zaswiadczenia
potwierdzajgcego zasadno$¢ dalszego pobytu w DPS bylo poprzedzone
badaniem. Dzieci byty przywozone wczesniej ze szkoty (np. z uwagi na zte
zachowanie, byt to piatek, lub okres przed lub po dniach Swigtecznych).

(akta kontroli str. 411-422, 958, 1028-1039)

Dyrektor, odnosnie pozostatych konsultacji w formie e-porad w celu przepisania
lekéw, konsultacji w zwigzku z zachowaniem w placéwce edukacyjnej wyjasnita:
W czasie wizyt lekarza psychiatry w kilku przypadkach dzieci nie byty obecne fizycznie
w DPS, przebywaly w szkole i wtedy lekarzowi informacje o dziecku przekazywane
byly przez pielegniarke po uprzednim kontakcie z pielegniarkq zatrudnionq w szkole.

(akta kontroli str. 958)

W DPS zabezpieczono indywidualne potrzeby dzieci i mtodziezy. Powierzchnia
pokoi zajmowanych, przez szesciu, ktérych dokumentacje analizowano,
najmtodszych mieszkancéw zawsze spetniata wymogi okreslone § 6 ust. 1 pkt 3
lit. b rozporzadzenia w sprawie dps. Dzieci mieszkaty z osobami w zblizonym
wieku. Najmtodszy mieszkaniec, jak wyjasnita Kierownik Zespotu Pielegniarek,
mieszkat od 16 grudnia do 2024 r. do 27 marca 2025 r. w budynku gtéwnym

41 Procedura wszczeta w lutym 2025 r. w stosunku do mieszkanca, ktérego rodzice zrzekli sie i zostali
pozbawieni praw rodzicielskich. W ostatecznos$ci ograniczono im witadze rodzicielska, wskazano
nadzoér kuratora.

42 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Swietokrzyski Oérodek Adopcyjny i Slaski Oérodek
Adopcyjny w Katowicach Oddziat ds. wspierania rodziny w Czestochowie.

43 Jego sytuacja i stan zdrowia nie ulegt zmianie.
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w pokoju nr 14 o powierzchni 26,67 m2. Miat t6zeczko dzieciece, mebelki oraz

maty placyk zabaw dostosowany dla matych dziecii Na duzym t6zku

rehabilitacyjnym byt ubierany i przebierany. Na dzien przeprowadzenia

ogledzin, tj. 7 lipca 2025 r., chtopiec nie przebywat w DPS, powrdcit do rodziny

biologiczne;j.

Szerzej na temat rozmieszczenia dzieci w pokojach - w obszarze pierwszym#*.
(akta kontroli str. 39-40, 806-842, 1040, 1369)

DPS byt przygotowany na przyjecie siedmiomiesiecznego niemowlaka. Dyrektor
wyjasnita, ze przed podjeciem decyzji o przyjeciu matoletniego zorganizowata
spotkanie z pracownikami w celu przedyskutowania czy personel poradzi sobie
z opiekg nad tak matym dzieckiem. Dodata: ustalono, Ze jestesmy przygotowani na
profesjonalne zajecie sie dzieckiem i zostaty rozpoczete przygotowania i ustalanie
podziatu obowigzkéw. W celu upewniania sie czy stan dziecka pozwala na
umieszczenie go w DPS jeszcze wczesniej przed spotkaniem z zespotem DPS osobiscie
udatam sie do szpitala w Kielcach celem rozmowy z lekarzami zajmujgcymi sie M. Po
tych rozmowach i ustaleniach z kadrq upewnito mnie to, ze decyzja o przyjeciu M do
naszej palcéwki jest przemyslana i bardzo dobra.
Odnosnie zapewnienia potrzeb tak matego dziecka podata: Przed przyjeciem
dziecka zostat dla niego przygotowany pokdj, pomalowano i wytapetowano sciany
dzieciecq tapetq. Przygotowano fdzeczko, ubrania, wanienke, wdzek, pieluchy
i wszelkie niezbedne dla noworodka akcesoria. Zostat tez tak ustawiony grafik, aby
caly czas w pokoju dziecka byta opieka przez 24h.
Ponadto wskazata: Sytuacja dziecka byta nagtosniona przez szpital i w zasadzie
w catym wojewddztwie rozmawiano o tej sprawie. Do szpitala w czasie jego pobytu
zgtaszaly sie osoby, ktdre przynosity ubrania, pieluchy itp. Odbierajgc dziecko ze
szpitala dostalismy czes¢ z tych rzeczy do DPS. W dniu obioru dziecka pojechalismy
po niego przygotowani z fotelikiem dzieciecym do auta, z ubraniami odpowiednimi
na zime, z butelkq na mleko. Po rozmowie z ordynator i przekazaniem wszystkich
niezbednych informacji i dokumentdw dziecko zostato przywiezione do DPS.
W wyjasnieniach wskazata rowniez: W pokoju w krétkim czasie wymieniono meble,
przygotowano kqcik do lezakowania i prowadzenia rehabilitacji. Dziecko zostafo
przebadane przez lekarza oraz poumawiane zostaly wizyty lekarskie u kardiologa,
neurologa, laryngologa, itp. Na wszystkie wizyty dziecko byto wozone z opiekunem
prawnym i dyrektor placéwki. Dziecko zostato tez zapisane do Osrodka wczesnego
wspomagania rozwoju w Kielcach, gdzie byto przez nas zawozone w kazdy wtorek.
Zatatwiono tez wczesne wspomaganie w Busku - Zdroju, aby zintensyfikowac
stracony czas podczas 7 miesiecznego pobytu w szpitalu. Poinformowata, ze
dziecko zostato otoczone opieka, byto stymulowane, przytulane, codziennie
gotowane byty dla niego naturalne positki (krélik, gotabek, indyk, itp.).
Podata takze, ze wiele oséb, poruszonych historig dziecka, dzwonito do DPS
i zgtaszato sie z checig pomocy i przekazania rzeczy. Wskazata rowniez, ze zadne
wydatki zwigzane z pobytem dziecka nie byty dokonywane z jego osobistych
srodkéw (800+). Po zabraniu dziecka z placéwki jego Srodki finansowe zostaty
przekazane rodzicom. Rodzice w dniu odbioru dziecka w DPS otrzymali rowniez
odziez, wézek, zabawki, pieluchy, chusteczki, itp.

(akta kontroli str. 1370-1371)

4 W obszarze pierwszym opisano tez wyposazenie pokoi tych mieszkaricéw oraz dostosowanie
zywienia do ich indywidualnych potrzeb.
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Zywienie byto adekwatne do indywidualnych potrzeb i wieku. Jeden z szesciu
mieszkancow, ktdrych dokumentacje analizowano miat diete bezmleczng i bez
cytruséw, a najmtodszy mieszkaniec miat tzw. diete niemowlecg. W czasie
pobytu w DPS w dni nauki szkolnej dzieci jadly Sniadanie w poniedziatek,
podwieczorek i kolacje w pigtek oraz petne wyzywienie w soboty i niedziele.
Pozostate positki jadty w internacie. W czasie pobytu w DPS zapewniono piec
positkéw: $niadanie, drugie $niadanie, obiad, podwieczorek oraz kolacje.
Dzieciom zapewniono dostep do owocdéw*. Odptatnos¢ za wyzywienie
w internacie ponosit DPS.

(akta kontroli str. 1040-1044)

Wszystkim (pieciorgu) mieszkaricom w wieku szkolnym zapewniono dostep do
edukacji poza DPS, adekwatnie do zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Uczeszczali oni do szkoty specjalnej w Specjalnym
Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Broninie*® (dalej: Osrodek). Dzieci byly
dowozone $rodkiem transportu placowki edukacyjnej, w wyjatkowych
sytuacjach samochodem DPS z opiekunem. Matoletni mieszkali w internacie od
poniedziatku do piagtku i wracali do DPS na weekend. Zadne z dzieci nie zostato
odroczone od obowigzku szkolnego. Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do placowki
edukacyjnej, miaty tam mozliwos¢ kontaktu z innymi dzie¢mi w swoim wieku.
Indywidualne  programy edukacyjno-terapeutyczne (IPET) oparte na
Wielospecjalistycznej Ocenie Poziomu Funkcjonowania Ucznia (WOPFU)
znajdowaty sie w Osrodku i nie byty dostepne w DPS. W zwigzku z powyzszym
personel DPS nie miat wiedzy na temat szczegétowego zakresu, rodzaju
i wymiaru zajec realizowanych w czasie nauki szkolnej przez specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy.

(akta kontroli str. 1045-1048, 1373)

Dyrektor wyjasnita, ze dla wszystkich dzieci i mafoletnich, ktérzy mieli wskazania do
wsparcia wynikajgce z orzeczenia o potrzebie ksztafcenia specjalnego prowadzone
byto spdjne wsparcie zgodne z zapisami i wskazaniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Dodata: (...) Na biezqco pozostajemy w kontakcie ze szkotq i jej
pracownikami. Otrzymujemy oceny roczne i péfroczne, jeZdzimy na spotkania do
szkoty.

(akta kontroli str. 957)

W DPS opracowano plan dnia matoletnich mieszkaricdw podczas pobytu w DPS,
ktéry szczegétowo zostat opisany w pierwszej czesci wystgpienia. Dyrektor
podata, ze w okresie wakacji dzieci budzone byty okoto godziny 7.30, nastepnie
wykonywana byta poranna toaleta i okoto godziny ésmej dzieci jadly sniadanie.
W czasie roku szkolnego pobudka odbywata sie okoto godziny siédmej, po
porannej toalecie organizowany byt wyjazd do Osrodka i okoto 9.30 byty tam
odwozone.

W czasie pobytu w DPS (wakacje, ferie zimowe i inne zajecia) zajecia
terapeutyczne realizowat DPS, tj. m.in: gimnastyke ogdlnousprawniajaca,
zabawoterapie/rehabilitacje, filmoterapie/muzykoterapie/rehabilitacje,
arteterapie/rehabilitacje, zajecia relaksacyjne/rehabilitacje, zgodnie

4> Na podstawie dekaddwki za okres od 1 do lipca 2025 r.

46 Decyzjg nr 4-22/23 z dnia 14 kwietnia 2023 r. (rok szkolny 2022/2023) Dyrektora Specjalnego
Osrodka - Szkolno-Wychowawczego w Broninie jeden uczerh objety byt indywidualnym
nauczaniem.
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z harmonogramem zaje¢ terapeutycznych matoletnich podczas pobytu w DPS
uktadanego odrebnie na kazdy rok. Harmonogram prezentowat o0gélng
dostepnos¢ zaje¢ dla matoletnich mieszkancéw, nie miat zindywidualizowanego
charakteru. Ponadto dla wszystkich mieszkarncéw ustalano tygodniowy, planowy
rodzaj zaje¢, zakres programowy zaje¢ oraz wymiar czasu zaje¢ rehabilitagji
spotecznej. Obejmowat on m.in. doskonalenie umiejetnosci poznawczych,
¢wiczenia motoryki matej, trening réwnowagi, rozwijanie sprawnosci ruchowej,
gry i zabawy ruchowe, wzmacnianie réznych partii miesni, wzmacnianie
Swiadomosci wiasnego ciata oraz korygowanie wad postawy i patologicznych
nawykow ruchowych.
Najmtodszy mieszkaniec DPS (niemowle) miat zapewniong m.in. rehabilitacje
przytdzkowg obejmujgcg m.in. ¢wiczenia ogoélnousprawniajgce, bierne,
¢wiczenia manipulacyjne dtoni i masaze klasyczne réznych czesci ciata.

(akta kontroli str. 1045-1048, 1070-1077, 1086, 1091)

Dyrektor podata: Sposéb spedzania czasu w czasie wakadji i ferii wyglgda bardzo
réznie np. dzieci sq zabierane przez rodzine na przepustki, organizowane sq w DPS
zajecia, wycieczki, wyjazdy nad wode, spacery, gry i zabawy. Uczestniczymy tez jako
DPS i organizujemy wiele imprez integracyjnych np. walentynki, turniej pitki, rajd
pieszy, powitanie lata, zabawy taneczne, wyjazdy do centréw zabaw itp.

(akta kontroli str. 958)

W analizowanym okresie, tj. od 2 do 8 czerwca 2025 r. czworo dzieci (ucznidow
Osrodka) przebywato w DPS tylko w weekend (7-8 czerwca 2025 r.), zatem nie
miato kontaktu z terapeutg zajeciowym, pracownikiem socjalnym, fizjoterapeutg
oraz psychologiem*’, przebywali wéwczas pod opiekg pielegniarek i opiekunek.
Pigty z ucznidw byt w DPS od 3 do 8 czerwca 2025 r.*8 i od wtorku do pigtku miat
mozliwos¢ kontaktu ze wszystkimi wskazanymi wyzej pracownikami DPS.

(akta kontroli str. 1049-1052)

Na probie zapiséw w raporcie pielegniarskim z jednego miesigca® ustalono, ze
dzieci przesypiaty spokojnie noc. W dokumentacji odnotowano tylko jeden
przypadek, w dniu 16/17 lipca 2025 r., w ktérym matoletni nie spat do godziny
23.00 (...), podano Hydroxyzyne®, zasnat okoto pétnocy. Dyrektor podata: Na
dyzurze nocnym pracujq trzy osoby na budynku z nieletnimi (pielegniarka, opiekun,
pokojowa). Gdy w placéwce przebywat noworodek przez caty dzien i noc byt pod
opiekq. W nocy na fotelu przy t6zku byta zawsze z nim opiekunka. Co do pozostatych
dzieci, personel w czasie ich snu robi obchdd i zaglgda czy spiq spokojnie, tak jak
rodzic w dobrze funkcjonujgcym domu.

(akta kontroli str. 948,1093-1153)

Analiza opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych>, wykazata, ze zaktadaty
one m.in.: utrzymywanie statego kontaktu z otoczeniem wychowujgcym dzieci,
(szkoty i placéwki) w celu monitorowania catoksztattu oddziatywan dydaktyczno-
wychowawczych, omawiania biezacych zadan i probleméw, kolejnych etapoéw
pracy, przekazywania wskazan do ¢wiczen juz przyswojonych umiejetnosci
celem ich utrwalenia, ujednolicenia oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych.

47 Wszyscy wskazani pracowali od 7.00 do 15.00.
48 Odwieziony do DPS ze wzgledéw zdrowotnych.
4 Lipiec 2025 r. ze wzgledu na okres wakacyjny i pobyt matoletnich w DPS.
50 Matoletni miat przepisany ten lek do stosowania w razie pobudzenia.
>1Jak wskazano wyzej IPET oraz WOPFU byty w posiadaniu Osrodka.
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Podkreslano waznos¢ wspotpracy z opiekunem w celu poprawy funkcjonowania

dziecka statg wspoétprace szkoty i placowki. Wspotpraca nie byta
dokumentowana.

(akta kontroli str. 1373, 1389, 1398, 1406,

1413, 1420, 1433-1434, 1440, 1449)

Z informacji uzyskanych od Dyrektor, dzieci uczeszczajgce do szkoty mieszkaty
w internacie i nad wypetnianiem zadan domowych, jesli takie byty, czuwali
zatrudnieni tam wychowawcy. Matoletni nie dostawali zadann domowych na
weekend, dostawali jedynie informacje co przywiez¢ np. na zajecia kulinarne,
plastyczne itp. Wymagane przez szkote artkuly, jak podata Dyrektor, byty im
przygotowywane. Dodata réwniez, ze DPS pozostaje w statym kontakcie
telefonicznym i osobistym ze szkotg, tj. wychowawcami, dyrekcja, pedagogami,
psychologiem.

(akta kontroli str. 949)

Matoletnim zapewniono mozliwos¢ nawigzywania, utrzymywania i rozwijania
kontaktu z rodzing, w tym w formie odwiedzin (Procedura odwiedzin
mieszkancéw DPS) lub wyjazdéw na urlop. Z rejestru odwiedzin®? wynika, ze
troje (z szesciu) objetych analizg matoletnich byto odwiedzanych przez rodzine
(trzy wizyty - rodzice, matka, brat, 29 wizyt - dziadkowie, ojciec, siostry, ciotka,
jedna wizyta - matka), jednego matoletniego odwiedzili opiekunowie oraz
przedstawiciel placowki, w ktorej przebywat. U dwojga dzieci nie odnotowano
wizyt, ale jeden z nich byt urlopowany i przebywat w domu rodzinnyms=:.
Dyrektor poinformowata, ze Dom posiada dwa pokoje goscinne z mozliwoscia
zapewnienie noclegu i krétkiego pobytu czterem osobom z rodzin
odwiedzajacych (z uwagi na odlegtos¢ oraz utrudniony dojazd Srodkami
komunikacji publicznej do DPS), po uprzednim zgtoszeniu takiego zamiaru.
(akta kontroli str. 88-86, 1154-1168)

W DPS nie stosowano kar i nie przewidziano ich w zadnym dokumencie
wewnetrznym jednostki. Dyrektor wyjasnita, ze zamiast kar, starano sie stworzy¢
atmosfere wsparcia, zrozumienia i poszanowania praw mieszkaricow. Dodata
rowniez: Wprowadzenie systemu kar nie jest wymagane Zadnymi przepisami. Jedyne
Jkary” jakie sq stosowane to obnizanie lub wstrzymywanie kieszonkowego dla
mieszkancow.

(akta kontroli str. 860, 1169)

W okresie objetym kontrolg sze$cioro matoletnich mieszkanncéw DPS w dniu
umieszczenia reprezentowaly osoby =z terenu poprzedniego miejsca
zamieszkania dziecka®. Odlegtos¢ miejsca zamieszkania opiekuna od DPS
wynosita od 27 do 505 kilometréw. W latach 2022 -2025 dla czworga matoletnich
zmieniono opiekuna prawnego tak, aby dziecko miato do niego tfatwiejszy
dostep. Opiekunami zostali pracownicy DPS. Opiekunowie prawni mieli
mozliwos¢ uzyskania kompleksowych informacji rowniez w dni robocze po godz.
15.00 oraz w weekendy, poprzez kontakt z dyzurng pielegniarka dostepna
catodobowo.

(akta kontroli str. 1170-1171)

52.0d 2022 r. do dnia 10 sierpnia 2025 .
53 Pobyt w domu w terminie: 22 czerwca 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r. oraz od 28 czerwca 2025 r. do
31 lipca 2025 r.
> W tym dla dwojga matoletnich byli to rodzice z ograniczonymi prawami rodzicielskimi.
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Odnos$nie probleméw z ponoszeniem przez gminy odptatnosci za pobyt
mieszkancow Dyrektor wskazata, ze zdarzajq sie opdZnienia, prosby o przedtuzenie
terminu ptatnosci zwtaszcza pod koniec roku.

(akta kontroli str. 948)

Gtownym Zrédtem dochoddw szesSciorga objetych badaniem mieszkaricéw byto
Swiadczenie 800+, troje otrzymywato zasitek pielegnacyjny, dwoje - alimenty.
Optate kazdorazowo ponosita gmina kierujgca do DPS®>. Dla kazdego dziecka
prowadzono konto depozytowe, sSrodkami dysponowali opiekunowie prawni. Na
probie wydatkdéw pieciorga®® nieletnich ustalono, ze ponoszono je na potrzeby
matoletnich. Kupowano m.in.: odziez, obuwie, wkfadki urologiczne, artykuty
higieniczne, soki, napoje, ciastka, leki.

(akta kontroli str. 1172-1179)

Badanie trzech spraw matoletnich mieszkancéw DPS, dla ktérych opiekunem
prawnym byt pracownik DPS wykazato, ze wykonywali oni swoje obowigzki
gtéwnie w godzinach swojej pracy, w ktérych powinni wykonywac zadania
wynikajagce z zakresu czynnosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
Jak wyjasnita Dyrektor zdarzaly sie sytuacje, w ktérych pracownicy bedacy
opiekunami prawnymi dzieci wykonywali swoje obowigzki poza godzinami
pracy. Sytuacje takie miaty miejsce np. podczas pobytu w szpitalu, udziatu
dziecka w wycieczce czy wydarzeniach typu: komisja lekarska, orzecznictwo,
komunia, wydarzenie w szkole itp. Za sprawowanie tej funkgcji nie otrzymywali
wynagrodzenia. Gtdwnym obowigzkiem opiekuna prawnego w DPS byta
ochrona praw ubezwtasnowolnionego mieszkanca, zabezpieczenie jego dobra
oraz intereséw spotecznych. Dziatania podejmowane przez opiekuna polegaty
miedzy innymi na sprawowaniu opieki nad mieszkancem, dokonywania zarzagdu
jego majatkiem oraz reprezentowaniu go przed osobami trzecimi. Opiekun
sktadat wszelkie oSwiadczenia woli w imieniu osoby trzeciej, np. wyrazat zgode
na leczenie stomatologiczne. Ponadto zajmowat sie reprezentowaniem
mieszkanca w sprawach urzedowych np. przy sktadaniu wniosku o zasitek
socjalny oraz sprawami zycia codziennego jak m.in. robienie zakupéw. Dbat
o dobro podopiecznego w wymiarze osobistym, poprzez budowanie relacji
emocjonalnych i dazyt do zapewnienia podopiecznemu poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji.
Prowadzono zeszyty, w ktérych dokumentowano wydatki na rzecz dziedi,
gromadzono faktury i paragony. Opiekunowie prawni przedktadali do sadu
sprawozdania ze sprawowania opieki raz na 12 miesiecy. W dokumentacji
podawano m.in.: dane osobowe, stan zdrowia, stan majatkowy i jego zarzad,
sytuacje materialng, informacje o $wiadczeniach, wskazywano trudnosci
wynikajgce ze sprawowanej opieki. Sad nie oczekiwat od opiekunéw prawnych
przedtozenia rachunkéw z dokonanych wydatkdw.

(akta kontroli str. 949, 1180-1193, 1376)

4. Badanie proby szesSciu spraw dzieci wykazato, ze:

55 Zrédtem finansowania optaty za pobyt w DPS (poza odptatnoscig gminy) byta: odptatnos¢ z zasitku
pielegnacyjnego (jeden matoletni), z zasitku pielegnacyjnego i alimentéw (jeden mieszkaniec) oraz
alimentdéw (jeden mieszkaniec).
%6 Poniesionych w kwietniu i maju 2025 r.
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— zabezpieczono ich indywidualne potrzeby w zakresie ochrony zdrowia,
tj. opieke pielegniarsky, fizjoterapeutyczng i lekarska®, a dzieci
korzystaty z regularnych konsultacji lekarza POZ oraz z wizyt
specjalistycznych adekwatnych do ich potrzeb®s;

— w DPS przechowywano dokumentacje medyczng, z ktorej wynikat
przebieg dotychczasowego leczenia, wydane zlecenia, stosowana
farmakoterapia;

— jedno dziecko byto hospitalizowane w oddziale psychiatrycznym
w terminie od 22 stycznia 2024 r. do 8 lutego 2024 r.;

— piecioro dzieci miato zlecone leki psychiatryczne lub neurologiczne.
Najmtodszemu mieszkancowi, ktérego nie dotyczyt obowigzek szkolny,
zapewniono opieke pielegniarska, rehabilitacje przyt6zkowa (opisang w punkcie
drugim) w DPS. Ponadto matoletni objety byt rehabilitacjg ruchowg w Osrodku
Woczesnej Interwencji i Wspomagania Rozwoju oraz byt pod opiekg poradni
neurologicznej,  laryngologicznej,  otolaryngologicznej, dermatologicznej
i kardiologiczne;.

(akta kontroli str. 1194-1219)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektor wynikato, ze zapewnienie plynnej opieki
medycznej nad mieszkaricami bywato bardzo trudne, bo dostep do lekarzy, dtugie
kolejki stwarzaly sporo problemdw. Dyrektor wyjasnita: Dzieki zatrudnionemu
w DPS lekarzowi mamy mozliwos¢ opanowac tq kwestie na poziomie podstawowej
opieki bez kolejek i problemdéw. W dostaniu sie na NFZ do specjalistéw, szpitali,
poradni, rehabilitacji, itp. mieszkaricy DPS nie maja Zadnych szczegdlnych wzgledow
i bardzo czesto czekajg tak jak zwykli obywatele w Polsce dfugie miesigce.
W sytuacjach pilnych umawiani sq na prywatne wizyty, gdy nie ma mozliwosci
skorzystac ze Swiadczeri. Wskazata réwniez, ze mieszkaricy podczas wizyt lekarskich
nie sq czesto w stanie zrozumie¢, dlaczego majg gdzies czekac. Bardzo trudno im
wysiedzie¢ w poczekalniach i zachowywac sie tak aby nie wzbudzac niepotrzebnego
zainteresowania. Upilnowanie niektdrych jest bardzo trudne i wymagajgce czasem
opieki dwéch pracownikéw.

(akta kontroli str. 948-949)

W okresie objetym kontrolg (stan na dzieri 14 sierpnia 2025 r.) zapewniono
obsade pielegniarska na kazdym dyzurze®>. Matoletni mieszkancy nie mieli
podawanych lekéw w iniekcjach domiesniowych ani tez dozylnych, nie mieli
réwniez przetaczanych ptynéw infuzyjnych. Zgodnie z obowigzujgcg w DPS
Procedurq uktadania i podawania lekéw, Kierownik dziatu opiekunczo-
terapeutycznego zobowigzany byt do przygotowania i aktualizowania
indywidualnego wykazu lekéw. Personel pielegniarski uktadat leki do
dozownikéw, na dany dzien na tace. Osobg uprawniong do rozktadania
i podawania lekéw mieszkarncom byty pielegniarkic®.

(akta kontroli str. 276, 1195, 1374-1375)

57 W czasie pobytu w internacie indywidualne potrzeby w zakresie ochrony zdrowia zapewniat
Osrodek.

8 W tym poradni okulistycznej, neurologicznej, rehabilitacyjnej, stomatologicznej.

5 W DPS na dyzurach dziennych pracowata jedna pielegniarka, w okresie zimowym czasem dwie. Na
dyzurach nocnych pracowata jedna pielegniarka, dwoch opiekunéw oraz dwie pokojowe.
W budynku, w ktérym mieszkali matoletni pracowata jedna pielegniarka, jeden opiekun/ka i jedna
pokojowa.

60 Stosowny zapis znajdowat sie w Karcie zadari i odpowiedzialnosci na stanowisku pracy.
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W Ksigzce podania lekéow®' (w cyklach miesiecznych, osobno dla kazdego
mieszkanca) wskazywano nazwe leku oraz pore dnia podania (rano, popotudnie
wieczor), a podanie kazdej dawki lekéw psychotropowych i neuroleptykdw,
dokumentowano poprzez ziozenie podpisu przez osobe podajacg lek.
Dodatkowo odznaczano, kiedy leki podawata pielegniarka Osrodka w Broninie
(oznaczenie: pod B). Do szkoty leki pakowane byty w worki foliowe podpisane
indywidualnie na okres jednego miesigca. Dotgczano rdéwniez karte zlecen
podpisang przez lekarza z dawkowaniem lekdw.
Dyrektor wyjasnita: Ksigzka tzw. rozchodu lekéw jest jednoczesnie dokumentem,
w ktdrym zaznaczone jest jakie leki i w jakich dawkach i o jakiej porze dnia otrzymat
mieszkaniec. Fakt ten potwierdzony jest podpisem pielegniarki podajgcej leki.
Kazdorazowo podajqgc leki pielegniarka sprawdza, czy mieszkaniec potkngt podane
leki i dopiero potem podaje leki nastepnemu mieszkaricowi. W szkole leki podaje
zatrudniona tam pielegniarka i telefonicznie informuje DPS o fakcie podania lekdw,
o problemach zdrowotnych czy niepokojgcych zachowaniach. Nie zgtaszata nigdy
Zadnych uwag co do problemdéw z podawaniem i przyjmowaniem lekéw przez
naszych mieszkancéw. Nie ma zatem potrzeby tworzenia odrebnego dokumentu,
ktory miatby byc tylko potwierdzeniami podania leku - ksigzka rozchodu - podania
lekow jest wystarczajqgca.

(akta kontroli str. 233-279, 957, 1195, 1220-1223)

NIK zauwaza, ze w okresie pobytu dzieci w placéwce edukacyjnej, w praktyce
dokumentowano rozchéd lekdw, a nie ich faktyczne podanie.

Szczegbtowa analiza préby trzech spraw matoletnich mieszkaricow®? wykazata,
ze umozliwiono im skorzystanie ze wszystkich zleconych sSwiadczen, tj.
wykonano zlecone badania i konsultacje, niezwtocznie odnotowano zmiane
leczenia (tj. przyjmowanych lekow).

(akta kontroli str. 1194-1221)

Wszystkie leki, ktore matoletni mieli zlecone przez lekarza znajdowaty sie na
stanie, w dawkach faktycznie zleconych. Wbrew wymogom wewnetrznej
procedury medycznej, tj. procedury uktadania i podawania lekéw, nie byty one
przechowywane w odrebnych, opisanych nazwiskiem koszyczkach/pétkach,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 276, 1226-1231)

Dom w latach 2022-2025%3 zatrudniat po siedem pielegniarek, z czego po jednej
w latach 2022-2023 i po dwie w kolejnych latach zatrudnione byty na podstawie
umoéw o cywilnoprawnych. Najnizsze wynagrodzenie zasadnicze pielegniarki
zatrudnionej w DPS w latach objetych kontrolg wyniosto 3,15 tys. z%* (stan na
koniec 2022 r.) a najwyzsze 5,9 tys. brutto (stan na 31 marca).

(akta kontroli str. 426, 1195)

5. W DPS prowadzono rejestr zdarzen nadzwyczajnych, o ktérym mowa w art.
55c ust. 1 ups. W latach 2022-2025 w rejestrze odnotowano trzy zdarzenia
nadzwyczajne®, ktére nie dotyczyty dzieci i mtodziezy. Dyrektor przekazywat
zanonimizowane informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych w terminie
okreslonym w art. 55c ust. 6 ups.

61 Dla trzech mieszkancéw w okresie a okres od lutego 2025 r. do lipca 2025 r.
62 Dobor celowy sposrod pieciu spraw opisanych w punkcie czwartym wystgpienia.
63 Stan na 31 grudnia w latach 2022-2034 i 31 marca 2025 .
64 Tj. 34 etatu, caly etat - 4,2 tys. zt.
65 W tym dwa zdarzenia w | kwartale 2024 r. i jedno w Il kw. 2025 r.
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Analiza wpiséw w ksigzce raportéw pielegniarskich za dwa miesigce® wykazata,
ze doszto do zadtawienia sie matoletniego oraz dwodch przypadkéw utraty
przytomnosci dorostych, w jednym w wyniku popchniecia, a drugim w wyniku
ataku padaczki. W ww. przypadku, matoletni nie byli Swiadkami agresji dorostych
mieszkancow.

(akta kontroli str. 843-855, 900)

Dyrektor wyjasnita: Zdarzenia nadzwyczajne nie ma swojej jednej definicji, to co dla
jednych jest nim dla innych nie ma znamion nadzwyczajnych. (...). Zatem opierajgc
sie na wiedzy medycznej i doswiadczeniu naszego personelu to my zaliczamy
zdarzenie do powyzszej kategorii. W mysl zapisu, ze ma by¢ to zdarzenie majqgc
charakter rzadki, skutkujgcy powaznymi konsekwencjami. Przedstawione zdarzenia
w opinii personelu bedgcego na dyzurze nie miaty charakteru zdarzer
nadzwyczajnych nie niosty za sobg powaznych konsekwencji zdrowotnych.
W 1 przypadku zakrztuszenie u (...) syropem nastqgpita natychmiastowa interwencja
pielegniarki i sytuacja zostata opanowana. Nadmieni¢ nalezy, ze jest to dziecko
lezgce 4 koriczynowo porazone z wieloma chorobami i problemami przelykania.
Nalezy tez dodac, Zze zachtysniecie moze nastgpic u kazdego cztowieka nawet wtasng
sling, najwazniejsza jest szybka interwencja i taka zostata wykonana przez
pracownika. W 2 przedstawiony przypadku (...) do dorostego mieszkarica wezwano
karetke dla upewniania sie ze wszystko jest w porzqdku i po konsultacji w szpitalu
tego samego dnia mieszkaniec powrdcit do DPS, gdyz nie stwierdzono Zadnego
zagrozenia zdrowia. W 3 przypadku (...) przy ataku padaczkowym petnym takim jak
wystepuje u w/w mieszkarica wystepuje zawsze utratq przytomnosci {...).
W znalezionych przeze mnie w Internecie przepisach z jednego MOW okreslono
w przepisach wiasnych zamkniety katalog kilku zdarzern nadzwyczajnych
(samobdjstwo, préba samobdjstwa, gwaft, samookaleczenie, itp.) tym samym
widzimy jak rézne podejscie jest do tej kwestii. W DPS traktowanie upadku,
zadrapania, ktdétni miedzy mieszkaricami, drobnego urazu itp. nie niosqcych za sobg
powaznych skutkéw zdrowotnych czy nie zagrazajgcych zyciu nie jest traktowane
jako zdarzenie nadzwyczajne, tak samo jak w normalnie funkcjonujgcym domu, gdy
dzieciom przydarza sie wiele podobnych sytuacji nie sq one traktowane jako
nadzwyczajne a DPS ma tworzy¢ domowq atmosfere a nie tworzy¢ panike.

(akta kontroli str. 947-948)

Komenda Powiatowa Policji w Busku-Zdroju poinformowata, ze nie odnotowata
interwencji z udziatem oséb nieletnich w DPS w latach 2024-2025. Nie wystapity
hospitalizacje nieletnich na skutek zdarze nadzwyczajnych, a takze interwencje
pogotowia ratunkowego.

(akta kontroli str. 965-967)

6. Pieciu (z szeSciu) mieszkaricom DPS, ktorych akta analizowano przydzielono
pracownika pierwszego kontaktu w terminie od trzech do 37 dni od daty ich
przyjecia do Domu®’. Odnosnie jednego mieszkanca brak bylo dokumentéw
potwierdzajgcych przydzielenie takiej osoby, tj. protokotu ze spotkania zespotu
terapeutyczno-opiekunczego.

Dyrektor wyjasnita: (...) miat przydzielonego pracownika 1 kontaktu niezwtocznie po
umieszczeniu jak w przypadku kazdego mieszkarica. Pracownikiem 1 kontaktu byta

66 Wrzesien 2024 r. i marzec 2025 r.
67 Dla dwoch mieszkancow w ciggu ich pobytu w DPS nastgpita zmiana pierwszego kontaktu.
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pani (...) ale pracownicy przeoczyli wpisac to w protokole ze spotkania zespotu. Przy
zmianie opiekuna informacja ta zostata odnotowana.
(akta kontroli str. 949, 1232-1242)

Pracownicy pierwszego kontaktu matoletnich, ktérych akta objeto analizg, poza
jedng osobg, zatrudnione byty w DPS w petnym wymiarze czasu pracy, dwoje
pracowato od poniedziatku do piagtku od 7.00 do 15.00 (terapeuta zajeciowy,
pracownik socjalny), troje pracowato w systemie zmianowym, tj. od 7.00 do
19.00 i od 19.00 do 7.00 (opiekun/ka). Psycholog zatrudniony w DPS, ktéry byt
pracownikiem pierwszego kontaktu®® dla jednego matoletniego, pracowat w DPS
w wymiarze 0,375 etatu®. Dla czterech matoletnich osoby te petnity réwniez
funkcje opiekuna prawnego tego dziecka. W terminie od 2 do 8 czerwca 2025 r.
tylko jeden mieszkaniec, przebywajgcy w DPS z powodu choroby, miat mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z pracownikiem pierwszego kontaktu.

(akta kontroli str. 1232-1242)
Dyrektor wyjasnita: 2 osoby pracujgce w godzinach od 7 do 15 sq opiekunami
pierwszego kontaktu matoletnich uczeszczajgcych do szkoty. Pracownicy byli i sq
w kontakcie ze szkotq i internatem. Wybratam wtasnie tych pracownikéw, poniewaz
zamieszkujq blisko DPS i sq dostepni dla mieszkarica caly czas, ponadto odwiedzajgc
dzieci w weekendy i byt i jest zapewniony bezposredni kontakt z dzie¢mi.

(akta kontroli str. 1452,1455)
NIK zauwaza, ze wybdr pracownika pierwszego kontaktu powinien uwzgledniac
pobyt matoletnich w placéwce edukacyjnej od poniedziatku do pigtku.
Pracownik pierwszego kontaktu to osoba podejmujaca bezposredni kontakt
z mieszkancem, reagujaca na potrzeby, wspierajaca w trudnych sytuacjach.
Powinna ona bra¢ czynny udziat w rozpoznaniu i zaspokajaniu jego potrzeb oraz
koordynowa¢ realizacje IPW. W szczegdlnosci, w przypadku pracownika
pierwszego kontaktu - psychologa, ktéry od 1 maja 2025 r. pracuje w wymiarze
10 godzin tygodniowo, jego dostepnosc¢ jest ograniczona.

Poszczegdlni pracownicy pierwszego kontaktu, poza jedng osobg, petnili takze

funkcje na rzecz innych mieszkancéw DPS, tj. byli:

— pracownikiem pierwszego kontaktu dla trzech os6b i opiekunem prawnym
dla jednej osoby;

— pracownikiem pierwszego kontaktu dla dwdch oséb, w tym dla jednej osoby
do 1 sierpnia 2025 r. oraz opiekunem prawnym dla jednej osoby;

— pracownikiem pierwszego kontaktu dla dwdch oséb oraz opiekunem
prawnym dla jednej osoby;

— pracownikiem pierwszego kontaktu dla jednej osoby oraz kuratorem tez dla
jednej osoby;

— pracownikiem pierwszego kontaktu dla dwdch oséb.

(akta kontroli str. 1232-1242)

Indywidualne Plany Wspierania Mieszkarica DPS dla szeSciu objetych badaniem
matoletnich (wszyscy) opracowano w terminie szesciu miesiecy od dnia przyjecia
do DPS, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzgdzenia sprawie dps.

68 Przed zmiang pracownikiem pierwszego kontaktu byta opiekunka.

69 0d 13 kwietnia 2023 r. (data zmiany) do 31 grudnia 2024 r.: od 7.00 do 11.00 we wtorek, od 7.00
do 15.00 w czwartek i pigtek, od 1 stycznia 2025 r. do 31 marca 2025 r. od 7.00 do 11.00 od
poniedziatku do pigtku i od 1 maja 2025 r. od 7.00 do 9.00 we wtorek i od 7.00 do 11.00 w $rode
i czwartek.
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Dokumenty te nie zawieraty wszystkich elementéw, o ktérych mowa w § 5 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie zaje¢ rehabilitacji spotecznej oraz zostaty

sporzadzone nierzetelnie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1243-1367)

7. Swietokrzyski Oérodek Adopcyjny (dalej: SOA) 20 lipca 2023 r. poinformowat,
ze przejat od Diecezjalnego Osrodka Adopcyjnego w Sosnowcu prowadzenie
sprawy matoletniego, ktéry zostat zakwalifikowany przez ww. osrodek do
przysposobienia, jednak nie znaleziono dla niego rodziny przysposabiajace;j.
SOA zwrécit sie do DPS o przestanie stosownej opinii o zasadno$¢ poszukiwania
rodziny dla matoletniego, zgodnie z art. 139a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’®. Dom poinformowat, ze nie
widzi przeszkdéd na przeprowadzenie procedury adopcyjnej i przysposobienie
matoletniego lezy w najlepszym interesie dziecka. SOA 9 sierpnia 2023 r.
poinformowat, ze po szczeg6towej analizie sytuacji zdrowotnej dziecka
i poziomu jego funkcjonowania nie zakwalifikowat matoletniego do
przysposobienia.
W stosunku do drugiego matoletniego, ktéry byt zgtoszony do SOA DPS
aktualizowat informacje zawarte w Wojewddzkim Banku Danych, wskazujac, ze
sytuacja matoletniego nie ulegta zmianie. Z przekazanego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci wynika m.in., ze matoletni wymaga dtugotrwatej opieki
i pielegnacji os6b drugich w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

(akta kontroli str. 884-899)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowat dziatania, w ciggu roku od
przyjecia do Domu, w stosunku do dwoéch z oSmiu matoletnich w celu
zakwalifikowat matoletniego do przysposobienia. Dzieci te w dalszym ciggu
przebywajg w DPS. Ponadto jedno dziecko powrdcito do rodziny biologicznej na
skutek dziatania rodzicow.

(akta kontroli str. 62, 884-899 1020-1027)

Dyrektor wyjasnita: DPS nie zajmuje sie procedurq umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej, nie ma do tego Zadnych uprawnien. Do osrodka adopcyjnego
zwracalismy sie, jednak nasze dzieci nie zostaly zakwalifikowane do adopcji. Dzieci
sq bardzo wymagajgcymi mieszkaricami w zwigzku z wiekiem rozwojowym réznymi
chorobami i naukq szkolnq. Zazwyczaj dzieci sq nadpobudliwe czesto agresywne
z gfebokim spectrum autyzmu oraz zespotem FAS’’ co wymaga wiele pracy na ich
rzecz.

(akta kontroli str. 861)

Dyrektor poinformowata: DPS w okresie objetym kontrolg tj. od 01.01.2022r do
31.03.2025 r. nie otrzymywat srodkéw (np. w ramach wktadu wtasnego) na remont,
modernizacje, utrzymanie wymaganego standardu ustug. Budzet DPS sktada sie
Z dotacji na mieszkarica na starych zasadach oraz z dochodéw otrzymanych
Z odpfatnosci za pobyt. Drobne remonty typu malowanie, wymiana drzwi
dokonywane sq z zaoszczedzonych srodkdw ujetych w planie finansowym Domu.
(akta kontroli str. 861)

70Dz.U. z 2025 r. poz. 49.
71 Zespot chorobowy, ktéry jest skutkiem dziatania alkoholu na ptéd w okresie prenatalnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, wynosit w 2022 r. - 6000,45 zt, 2023 r. - 7206,93 zt,
2024 r.-7363,30 z

(akta kontroli str. 871-882)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Dyrektor nie zapewnita, aby leki mieszkarncow DPS, w tym dzieci i mtodziezy,
byly przechowywane zgodnie z zasadami okresSlonymi w wewnetrznej
procedurze medycznej tj. w procedurze uktadania i podawania lekow.
W punkcie 2 wskazano, ze kazdy mieszkaniec powinien posiadac indywidualny
pojemnik, przeznaczony wytqcznie na jego leki. Pojemnik z lekami powinien
Znajdowac sie w specjalnej zamykanej szafie. Leki w dyzurce pielegniarek, byty
umieszczone w zamknietej szafce, utozone nazwami leku, bez odrebnych dla
kazdego mieszkanca koszyczkow/potek. W magazynie lekéw nie byto
réowniez indywidualnych  pojemnikéw do przechowywania lekow
mieszkaricéw DPS.

(akta kontroli str. 1226-1231)

Dyrektor wyjasnita: Wtrakcie kontroli leki mieszkaricow nie byly przechowywane
zgodnie z wewnetrznymi przepisami. Byly one przechowywane w sposéb
praktyczny (...). Do czasu przenalizowania procedur i aby przechowywac leki
zgodnie z ta istniejgcq, w trakcie trwania kontroli leki zostaty roztozone do
pojemnikow (...)
Z dniem 1 wrzesnia splywajgce leki z rocznych recept sq uktadane juz
w indywidualnych pojemnikach dla kazdego mieszkarica zgodnie z fakturq
imienng.

(akta kontroli str. 958)

W zwigzku z usunieciem stanu nieprawidtowego podczas kontroli, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego tej
nieprawidtowosci.

Dyrektor DPS nie zapewnita sporzadzenia IPW szesciorga (wszystkich)

matoletnich, ktérych akta analizowano:

— zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, bowiem sporzadzono je
z naruszeniem § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zaje¢ rehabilitacji
spotecznej. Przepis ten stanowi, ze rodzaj, zakres programowy oraz
wymiar czasu zaje¢ sg ustalane w IPW mieszkarica domu, przez
kierownika zespotu terapeutyczno-opiekunczego lub przez pracownika
wskazanego przez dyrektora domu, we wspétdziataniu z innymi
pracownikami zespotu terapeutyczno-opiekunczego oraz
z mieszkancem domu lub jego przedstawicielem ustawowym.
Tymczasem w zadnym IPW nie okreslono planowanego wymiaru czasu
zajec rehabilitacji spotecznej;

(akta kontroli str. 1243-1367)

Dyrektor wyjasnita: W przywotanym przypisie rozporzqdzenia nie ma zapisu
0 czasie jaki ma by¢ poswiecony na ustugi wspomagajgce. Wszystkie
wymienione formy wspomagajgce sq zapewniane naszym mieszkaricom
w miare ich potrzeb i indywidualnych predyspozycji.

(akta kontroli str. 957)
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OCENA CZASTKOWA

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Przepisy prawa nie
przewidujg odstgpienia od okreslenia w IPW wymiaru czasu zajec
rehabilitacji spotecznej.

— rzetelnie, poniewaz:

a) w zadnym nie potwierdzono podpisami uczestnikéw, ze zgodnie
z wymogami 8 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dps, opracowat go
Zespot T-0;

b) IPW nie zawieraly daty i podpisu osoby odpowiedzialnej za
planowanie dla kazdego rodzaju planu, potwierdzenia o zapoznaniu
sie mieszkanca z planem i jego akceptacje lub adnotacji o braku
mozliwosci ztozenia podpisu przez mieszkanca;

¢) dla jednego mieszkanca w IPW nie okreslono celéw do najblizszej
realizacji oraz nie wskazano osoéb, ktére wezma udziat w ich realizacji
(czes¢ IPW: Cele pomocy).

(akta kontroli str. 1243-1367)

Dyrektor wyjasnita jedynie: Indywidualne plany wspierania mieszkarcéw,
w ktorych przeoczono daty i podpisy zostang uzupetnione o brakujgce zapisy
formalne. Nie odniosta sie do przyczyn nieokres$lenia celéw i oséb
wyznaczonych do ich realizacji w IPW jednego z mieszkancow.

(akta kontroli str. 957)

3. Dyrektor nie zapewnita w petni rzetelnego nadzoru nad personelem DPS,

ktéry w czasie, w jakim powinien wykonywa¢ obowigzki wynikajace

z zakresu czynnosci, realizowat zadania wynikajgce z petnienia funkgcji
opiekuna prawnego matoletnich.

(akta kontroli str. 1232-1242)

Dyrektor wyjasnita: (...) Nadzér byt i jest sprawowany caty czas. Przy ustalaniu
opiekuna prawnego bardzo czesto bardzo czesto rodzina nie wyraza zgody na
bycie nim a sytuacja prawna bytowa mieszkarica wymaga hiezwtocznego
ustalenia opiekuna prawnego. Sqd wymaga wskazania przez instytucje
kandydata na w/w osobe. Dodata réwniez, ze pracownicy Domu godzg sie
na petnienie tej funkcji. Wskazata réwniez, na trudnosci zwigzane ze
wskazaniem osoby, ktéra zgodzitaby sie petni¢ obowigzki opiekuna
prawnego. Dodata réwniez, ze jest opiekunem prawnym i stwierdzita, ze
wypetnia réwniez obowigzki zawodowe i Zaden aspekt na tym nie cierpi.
(akta kontroli str. 1452)

NIK dostrzega problem zwigzany ze znalezieniem oséb, ktére zgodzg sie petnic
funkcje opiekuna prawnego matoletnich, zauwaza jednak, ze wykonywanie
zadan wynikajacych z tej funkcji w godzinach pracy moze ogranicza¢ dostepnos¢
personelu dla pozostatych mieszkancéw.

W Domu zapewniono potrzeby bytowe, opiekuncze i wspomagajgce, ktére nie
byly w petni dostosowane do indywidualnych potrzeb dzieci. Matoletni
przebywajacy w okresie nauki szkolnej poza DPS mieli ograniczong mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z pracownikiem pierwszego kontaktu. Ponadto
wykonywanie zadan wynikajgcych z petnienia funkcji opiekuna prawnego przez
pracownikéw DPS w godzinach pracy mogto ogranicza¢ dostepnos¢ personelu
dla pozostatych mieszkancéw. Zabezpieczano potrzeby medyczne umozliwiajac
dostep matoletnim mieszkancom do diagnostyki, skorzystanie ze zleconych
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Whnioski

Uwagi

badan i konsultacji. Zadnemu z mieszkancéw w wieku od 13 do 18 lat nie
ograniczano mozliwosci samodzielnego opuszczania Domu oraz nie stosowano
przymusu bezposredniego oraz kar. Matoletni mogli nawigzywa¢, utrzymywac
i rozwijaC kontakt z rodzing. Dyrektor nie zapewnita rzetelnego
i opracowywanego zgodne z przepisami prawa, tj. z uwzglednieniem
planowanego wymiaru czasu zajec rehabilitacji spotecznej, sporzadzania IPW,
przez cztonkéw zespotu terapeutyczno-rehabilitacyjnego dla wszystkich
(szeSciorga) mieszkancow, ktérych akta analizowano. W DPS prowadzono rejestr
zdarzen nadzwyczajnych, a zanonimizowane informacje o nich przekazywano do
Starosty Buskiego w wymaganych terminach. DPS podejmowat dziatania w celu
zakwalifikowania dwéch z oSmiu matoletnich do przysposobienia, jednak
dziatania te okazaty sie nieskuteczne.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Doprowadzenie do likwidacji barier architektonicznych poprzez naprawe
alejek w parku wokét Domu.

2. Naprawienie kamiennego ogrodzenia od strony poétnocno-wschodniej
parku.

3. Przeszkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej
pracownikéw Zespotu T-O, ktérzy nie odbyli tego szkolenia.

4. Rzetelne i zgodne z przepisami prawa, tj. z uwzglednieniem planowanego
wymiaru czasu zaje¢ rehabilitacji spotecznej, sporzadzanie IPW przez
cztonkdw zespotu terapeutyczno-rehabilitacyjnego.

5. Zapewnienie nadzoru nad pracg pracownikéw, ktérzy jednoczesnie petnig
funkcje opiekunéw prawnych matoletnich mieszkancéw DPS, by umozliwic¢
ich petng dostepnos¢ dla pozostatych mieszkaricow Domu.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 30 wrzesdnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Piotr Fatalski Dyrektor

Gtowny specjalista kontroli Grzegorz Walendzik
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Monika Gorniak-Napora

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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