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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu, ul.
39-400 Tarnobrzeg (dalej: MOPR lub Osrodek).

Kopernika 3,

Agata Rybka, Dyrektor Osrodka (dalej réwniez Dyrektor MOPR) od 1 stycznia
2025 r. w okresie od 23 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. petnita ona
obowigzki Dyrektora. Od 1 czerwca 2019 r. do 22 pazdziernika 2024 r.
dyrektorem byta Liliana Lewinska (dalej réwniez byta Dyrektor MOPR).

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.

2. Nadzoér nad dziatalnosciag domdéw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, doradca ekonomiczny,
nr LK1/54/2025 z 11 czerwca 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Monika Goérniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/55/2025 z 11 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania wynikajgce ze Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Tarnobrzega na lata 2024-20273, z dokumentéw programowych? ktérych
projekty zostaly przygotowane przez MOPR oraz programéw rzgdowych
z zakresu pomocy spotecznej®, do ktérych przystapit Osrodek byty dostosowane
do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
oraz ich rodzin. W dokumentach tych nie przewidziano jednak dziatah
minimalizujgcych ryzyko umieszczenia dzieci i mtodziezy w domu pomocy
spotecznej (dalej; DPS) ani dziatan na rzecz poszukiwania mozliwosci
opuszczenia placéwki przez matoletnich w nim przebywajgcych. Analiza spraw
10 matoletnich umieszczonych w DPS wykazata, ze MOPR nie podejmowat
zadnych dziatan ani nie nawigzywat wspotpracy z instytucjami tworzgcymi
system wsparcia dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu mozliwosci jego opuszczenia.
Byta Dyrektor i Dyrektor nie zapewnity tez podjecia przez MOPR kompleksowych
dziatan informacyjnych, pomocowych i wspierajacych, ktére moglyby
przeciwdziata¢ umieszczeniu w DPS dwojga dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie z terenu miasta Tarnobrzega.

W latach 2022 - 2025 (stan na 31 marca) w Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb
Dorostych Niepetnosprawnych Intelektualnie oraz dla Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnych Intelektualnie w Tarnobrzegu (dalej: DPS w Tarnobrzegu)
umieszczono tgcznie 15 matoletnich, w tym jedno dziecko z Tarnobrzega. Jeden
mieszkaniec Tarnobrzega zostat umieszczony w DPS w lwoniczu-Zdroju na czas
leczenia matki. Byta Dyrektor i Dyrektor poinformowaty wtasciwe osrodki
pomocy  spotecznej o odmowie  przyjecia  trojga  matoletnich
z niepetnosprawnoscig intelektualng, mimo dostepnych wolnych miejsc w DPS,
co naruszato zasade rownego traktowania oséb, w stosunku do ktérych wiasciwy
sad orzekt o umieszczeniu w DPS. Jedna z pieciu analizowanych decyzji
0 umieszczeniu w DPS wydanych z upowaznienia Prezydenta Miasta
Tarnobrzega® byta niezgodna z postanowieniem wiasciwego sadu rodzinnego.
Ponadto byta Dyrektor wydata decyzje w sprawie skierowania matoletniego do
DPS oraz decyzje ustalajgcg odptatnos¢ za jego pobyt, mimo ze miasto
Tarnobrzeg nie byto gming wtasciwg w tych sprawach. W konsekwencji, z tytutu
optat za pobyt w DPS niezasadnie wydatkowano 184 293,20 zt.

MOPR nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad jakoscig ustug Swiadczonych przez
DPS na rzecz dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz
przestrzeganiem ich praw. Nadzér ten nie zostat formalnie przypisany do
realizacji zadnej komorce organizacyjnej ani powierzony konkretnemu
pracownikowi. W MOPR nie obowigzywaty tez wewnetrzne procedury, w ktérych
uregulowano by te kwestie. W okresie objetym kontrolg Osrodek, mimo
wydanego przez Prezydenta w 2022 r. pisemnego polecenia, nie przeprowadzit

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: Strategia, przyjeta uchwata nr XC/933/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego
2024r.

4 Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Tarnobrzegu na lata 2021-2023 oraz na
lata 2024-2026.

5 Finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego majace na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe
0s6b z niepetnosprawnosciami, tj. Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej (AOON) oraz Opieka
Wytchnieniowa (OW).

6 Dalej: Prezydent.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w DPS Zadnej kontroli, w szczegbélnosci w obszarze jakosci opieki nad
matoletnimi i przestrzegania ich praw, a takze wywigzywania sie z obowigzkéw
wynikajacych z umowy, na podstawie ktérej Prezydent zlecit realizacje zadania
publicznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych
intelektualnie dzieci i mtodziezy

1. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zlecat pracownikom MOPR
opracowania projektu lokalnego planu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.
(akta kontroli str. 96)
W ww. okresie MOPR zarzadzat realizacjg Strategii®, ktérej projekt przygotowat
oraz realizowat wiekszo$¢ zaplanowanych w niej dziatan®. Ponadto byt
realizatorem programoéow Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Tarnobrzegu na lata 2021-2023"° i na lata 2024-2026"".
Jednym ze strategicznych celéw Strategii byto Tworzenie zintegrowanego systemu
wspierania rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mfodziezy. Jednym z celdw
operacyjnych w kontrolowanym obszarze byto Wspieranie rodzin w wypetnianiu
funkgji opiekuriczo - wychowawczych. Cel dotyczyt ogétu rodzin, w tym z dzie¢mi
z niepetnosprawnoscia. Dla jego realizacji zaprojektowano: wsparcie
w zabezpieczeniu potrzeb bytowych, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
wychowawczych rodzicéw i opiekundéw przez dziatania edukacyjne, pomoc
rodziny wspierajgcej, grupy socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami
zachowania i organizacje zaje¢ z wczesnego wspomagania rozwoju, zapewnienie
dostepnosci do opieki przedszkolnej i ztobka. Kolejnym celem operacyjnym byto
Tworzenie warunkéw dla prawidtowego rozwoju dzieci i mfodzieZzy m.in. przez:
pomoc socjalng, psychologiczng i korekcyjno-kompensacyjng. W ramach
pomocy rodzinom z dysfunkcjami w przezwyciezaniu trudnosci zaplanowano:
dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych'?,
intensyfikacje pracy socjalnej', dziatania zmierzajgce do powrotu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej', wykorzystanie
instytucji asystentéw rodziny do pracy nad przywrdceniem prawidtowego
funkcjonowania rodziny', rozwijanie interdyscyplinarnosci w dziataniach na

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 https://um.tarnobrzeg.pl/strategia-rozwiazywania-problemow-spolecznych (data dostepu 16 lipca
2025r.).

° Nie przygotowano projektu strategii obejmujacej rok 2022, a prace nad projektem strategii
obejmujgcej w poczatkowym etapie rok 2023 przedtuzyty sie.

1% Przyjeta uchwatg nr XXXVI11/410/2020 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 grudnia 2020 r.

" Przyjeta uchwatg nr XC/941/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024.

2 Wskazniki realizacji celu: liczba dziatan stuzacych podnoszeniu kompetencji opiekunczo -
wychowawczych - liczba rodzicéw biorgcych udziat ww. dziataniach.

'3 Wskaznik realizacji celu: - liczba rodzin objetych pracg socjalna.

4 Wskaznik realizacji celu: - liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktére powrdcity do
rodziny biologicznej.

5 Wskaznik realizacji celu: liczba asystentéw udzielajgcych wsparcia; liczba oséb/rodzin
korzystajacych z wsparcia asystenta rodziny.

4


https://um.tarnobrzeg.pl/strategia-rozwiazywania-problemow-spolecznych

rzecz wsparcia rodzin'®. Ws$réd celéw strategicznych wymieniono takze
Utrzymanie 0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami w Srodowisku zamieszkania,
poprawa jakosci ich Zycia oraz umoZliwienie im udziotu w Zyciu spotecznym - cel ten
i stuzace jego realizacji dziatania nie dotyczyty dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 106-130)

W obszarze wspierania rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej i rozwoju pieczy zastepczej celem gldwnym byta praca

z rodzicami biologicznymi dzieci, ktére umieszczono w pieczy zastepczej,

ukierunkowana na ich powrét do rodziny biologicznej. Okreslono m.in.

nastepujace cele szczegétowe:

- edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu tych funkcji. Realizacji celu miato stuzy¢:
rozpoznawanie i ocena zagrozen dobra dziecka, wzmocnienie roli i funkgji
rodziny'’, poradnictwo i mobilizowanie rodziny do podejmowania dziatan na
rzecz poprawy jej funkcjonowania'®, dziatalnos¢ profilaktyczna sprzyjajaca
umacnianiu rodzicéw', szkolenia i spotkania w ramach Szkofy dla Rodzicéw,
grupy wsparcia, dziatania edukacyjne w celu podniesienia kompetencji
wychowawczych i opiekuhczych rodzin dysfunkcyjnych??;

- rozwijanie S$rodowiskowych form pomocy przez zajecia i imprezy
okolicznosciowe dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia?';

— wzmocnienie rodzin i ograniczenie wykluczenia spotecznego przez: ustugi
asystenta rodziny??, wsparcie materialne, w tym dozywianie?, specjalistyczne
ustugi opiekunczych dla rodzin z dzie¢mi?*, pogtebiong prace socjalng
z rodzicami biologicznymi celem umozliwienia powrotu dziecka do rodziny?>.

Celem gtownym rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej bylo zapewnienie

kompleksowej opieki dzieciom w niej umieszczonym. Okreslono nastepujgce

cele szczegdtowe:

— organizacja rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta przez: szkolenie
i kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzicéw zastepczych?,
objecie rodziny zastepczej wsparciem koordynatora?’, wspétprace
z instytucjami na rzecz rodziny i dziecka?®, pomoc w podnoszeniu kwalifikacji
i kompetencji przez rodziny zastepcze poprzez szkolenia®’;

— zabezpieczenie dziecka w rodzinie zastepczej przez: opracowywanie
i realizacje planéw pomocy®°, zwiekszenie liczby rodzin zastepczych®', dostep

6 Wskaznik realizacji celu: liczba podejmowanych dziatan.

7 Wskaznik/miernik: liczba rodzin.

8 Wskaznik/miernik: liczba oséb oraz liczba konsultacji z podziatem na rodzaj udzielonego wsparcia.

9 Wskaznik/miernik: liczba zorganizowanych spotkan, liczba osdb.

20 wskaznik/miernik: liczba rodzin i liczba spotkan,

21 Wskaznik/miernik: liczba zaje¢/liczba oséb.

22 Wskaznik/miernik: liczba rodzin/oséb.

2 Wskaznik/miernik: liczba rodzin.

24 Wskaznik/miernik: liczba rodzin/liczba dzieci.

2 Wskaznik/miernik: liczba rodzin/oséb.

26 Wskaznik/miernik: liczba os6b i liczba zrealizowanych szkolen.

27 Wskaznik/miernik: liczba rodzin i liczba dzieci.

28 Wskaznik/miernik: - liczba podjetych dziatan.

2% Wskaznik/miernik: - liczba 0s6b i liczba szkolen.

30 wskaznik/miernik: - liczba plandw.

31 Wskaznik/miernik: - liczba kontaktujgcych sie z MOPR kandydatéw zainteresowanych
rodzicielstwem zastepczym, liczba przeprowadzonych procedur kwalifikacyjnych, liczba nowych
rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych.
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do specjalistycznej pomocy dla dzieci, praca z dzieckiem pod katem
bezpiecznych kontaktéw z rodzicami biologicznymiz?;

— promowanie idei rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwanie kandydatow na
rodziny zastepcze. Zaplanowano: coroczny piknik na rzecz pozyskiwania
kandydatow?3, prowadzenie strony internetowej?*, akcje promocyjne (ulotki,
plakaty, spotkania, itp.)*>.

Celem gtéwnym rozwoju instytucjonalnej pieczy zastepczej byto zapewnienie

dzieciom czasowej opieki i wychowania w pieczy instytucjonalnej. Sformutowano

cele szczegoétowe:

— osiggniecie standardéw pobytu dzieci w placdwkach typu socjalizacyjnego:
w Placéwce Opiekuniczo-Wychowawczej Dom Dziecka - nie wiecej niz 14,
a w Placéwce Rodzinny Dom Dziecka nie wiecej niz osiem,

— zabezpieczenie miejsc socjalizacyjnych dla tarnobrzeskich dzieci, m.in. przez
kierowanie do placowki socjalizacyjnej dzieci powyzej 10. roku zycia a do
placowki typu rodzinnego dzieci w réznym wieku?3.

(akta kontroli str. 131-160)

W Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

nie wyodrebniono dziatann na rzecz dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig

intelektualng, w kontekscie wsparcia minimalizujgcego ryzyko ich umieszczenia

w DPS. Ze wzgledu na przygotowanie projektu tego dokumentu przed okresem

objetym kontrolg, NIK nie formutuje nieprawidtowosci. Ww. dziatan, a takze

dziatan na rzecz poszukiwania mozliwosci opuszczenia DPS przez dzieci

i mtodziez, pracownicy MOPR nie ujeli takze w projektach Strategii ani

w Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 106-160)

Monitoring realizacji Strategii i jej ewaluacja bedg prowadzone przez zespédt

oceniajacy powotany przez Prezydenta w biezacym roku, a poziom osiggania

celéw operacyjnych bedzie mierzony raz na dwa lata.
(akta kontroli str. 121, 1285)

Monitoring Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata

2021-2023 oraz jego ewaluacja miaty by¢ prowadzone przez powotany przez

Prezydenta zespot pracownikoéw MOPR i przedstawicieli placéwek opiekunczo-

wychowawczych z terenu miasta Tarnobrzega. Zespét miat sie spotykac

minimum raz w roku w celu opracowania narzedzi do monitoringu, zbierania

i opracowywania danych do oceny stopnia osiggniecia rezultatéw, diagnozy

problemow i weryfikacji skutecznosci zatozonych celéw. Mimo niepowotania

zespotu, monitoring prowadzono na biezgco, a informacje o dziataniach i ich
efektach zamieszczano w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci MOPR
przedstawianych Prezydentowi i Radzie Miasta. Monitoring i ocena Programu

Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 realizowany

32 Wskaznik/miernik: - liczba dzieci i liczba podjetych kontaktéw.

33 Wskaznik/miernik: - liczba publikacji prasowych o tym wydarzeniu w radiu, telewizji na stronach
internetowych, ogdélna liczba uczestnikéw biorgcych udziat w wydarzeniu, liczba partneréw, ktérzy
wigczyli sie w organizacje pikniku,

34 Wskaznik/miernik: - liczba publikacji na stronie www.

35 Wskaznik/miernik: - liczba podjetych inicjatyw, liczba rozpropagowanych informacji w formie ulotki
i plakatu.

36 Wskaznik/miernik: - liczba wychowankéw w placdéwkach w ruchu ciggtym.
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jest przez MOPR - informacje o dziataniach i efektach zamieszczane s3

w sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka.

(akta kontroli str. 146, 162-444)

W MOPR nie opracowano procedur wspoétdziatania z organizatorami pieczy

zastepczej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz innymi podmiotami,

w celu zapobiegania umieszczaniu dzieci i mtodziezy w DPS. Byta Dyrektor

wyjasnita: pracownicy Dziatu Pieczy Zastepczej i Asysty Rodzinnej scisle wspdtpracujg

Z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej - Osrodkiem Adopcyjnym w Rzeszowie

i organizatorami pieczy zastepczej dziatajgcymi na terenie catego kraju. W sytuacji

wystqgpienia koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (...) kontaktujg

sie telefonicznie i mailowo wykazujgc starania celem znalezienia dla dziecka
bezpiecznego miejsca w pieczy. Obecnie uruchomiony jest centralny rejestr miejsc

w pieczy, ktory jest na biezqco uzupetniany i obserwowany przez pracownikéw

MOPR.

(akta kontroli str. 778)

Dyrektor wyjasnita: Kazdg rodzine wymagajgcq wsparcia i wyrazajgcq zgode na to

wsparcie, Osrodek obejmuje pomocq. W przypadku rodzin, ktére nie wyrazajq zgody

na wspétprace z Osrodkiem, informowany jest Sqd, wnioskiem o wglgd w sytuacje
rodziny. W Osrodku wszystkie dziaty odpowiadajgce za wsparcie rodziny,
wspofpracujq (...) na biezgco wymieniajgc sie informacjami. Wspdtprace z rodzing
podejmuje m. in. pracownik socjalny, asystent rodziny. Nie byto dotychczas potrzeby
opracowania dodatkowych procedur, poza ustawowymi regulacjami prawnymi.
(akta kontroli str. 786)

Na terenie Tarnobrzega funkcjonowat DPS z miejscami dla dzieci i mtodziezy

z niepetnosprawnoscia intelektualng prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr

Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej Prowincja

Tarnowska (dalej: Zgromadzenie). W okresie objetym kontrolg zapewniat

66,

a od 2023 r. - 77 miejsc ogbtem. Liczba mieszkancéw wynosita®”:

- w2022r. - 66, wtym: siedmioro w wieku od trzech do 18 lat, 10 w wieku 19-
25 lat, 34 w wieku 26-50i 15 powyzej 50. roku zycia,

— w2023 r.-73, wtym jedno dziecko ponizej trzeciego roku zycia, 14 w wieku
od trzech do 18 lat, dziewiecioro w wieku 19-25, 34 w wieku 26-50 oraz
15 powyzej 50 lat,

- w2024 r.-77, wtym dwoje dzieci ponizej trzeciego roku zycia, 16 w wieku od
trzech do 18 lat, odmioro - w wieku 19-24 lat, 36 oséb w przedziale 26-50 lat
i 15 - powyzej 50 lat,

— w2025r. - 77 mieszkancéw, w tym 18 w wieku od trzech do 18 lat, siedmioro
od 19 do 25 lat, 37 byto w wieku 26-50 lat i 15 powyzej lat.

(akta kontroli str. 445)

W okresie objetym kontrolag MOPR poinformowat o$rodki pomocy spotecznej
o0 odmowie przyjecia do DPS w Tarnobrzegu trzech niepetnosprawnych
intelektualnie matoletnich®, mimo ze Dom dysponowat wolnymi miejscami.
Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dla jednej z tych os6b
MOPR bezskutecznie poszukiwat miejsca w DPS. Sad orzekt o umieszczeniu
matoletniego w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym Psychiatrycznym dla
Dzieci i Miodziezy w Zbrostawicach, do czasu umieszczenia w DPS. W dniu

37 Stan na 31 grudnia 2022, 2023 i 2024 r. oraz na 31 marca 2025 r.
38 Dotyczyto to dwoch oséb w 2022 1.1 2023 r.
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kierowania do DPS matoletni byt uczniem Specjalnego Os$rodka Szkolno-

Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej w Dgbrowie Gorniczej,

nastepnie uczeszczat do Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Dabrowie Gérniczej.

Po ukonczeniu 18 lat zostat catkowicie ubezwtasnowolniony, sad rodzinny

ustanowit dla niego opieke prawng w osobie babci, z ktérg mieszka i pozostaje

pod jej opieka. Druga osoba zostata skierowana i umieszczona 28 grudnia 2022

r. w DPS dla dzieci i mtodziezy w Zgorsku. Sad rodzinny zezwolit na wypisanie

petnoletniego chtopca z placéwki, ktérg opuscit 9 listopada 2023 r. Trzeci

matoletni zostat wpisany na liste oczekujgcych na umieszczenie w DPS

w Krakowie, a na dzien 29 lipca 2025 r. przebywat w Osrodku Leczniczo-

Rehabilitacyjnym w Kamiencu.

(akta kontroli str. 656-659, 668-673, 682, 685, 691)

2. Pracownicy MOPR podejmowali dziatania wspierajgce dzieci i mtodziez

wynikajace ze Strategii i programoéw. W okresie objetym kontrolg, w ramach

zadan wtasnych gminy zapewniali m.in:

— prace socjalng, w celu poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w srodowisku
spotecznym. Powotano m.in. Zespét ds. pracy socjalnej i ustug pomocy
spotecznej na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz Zespét ds. pracy
socjalnej i ustug pomocy spotecznej na rzecz os6éb z problemami
psychicznymi,

— ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu
zamieszkania osoby starszej lub/i niepetnosprawnej,

— dozywianie w ramach programu Positek w szkole i w domu,

— mieszkania chronione,

— $wiadczenia pieniezne

— kierowanie do DPS i ponoszenie odptatnosci dla wymagajacych catodobowej
opieki*®. Osoby doroste przewlekle somatycznie chore kierowano do Domu
Pomocy Spotecznej przy ul. Kurasia 7, a dzieci i miodziez
z niepetnosprawnoscia intelektualng - do DPS przy ul. Sienkiewicza 211.

W ramach zadah zleconych gminom MOPR w przypadku oso6b/rodzin

z niepetnosprawnosciami zapewniat specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, niepetnosprawnoscia intelektualng oraz

przejawiajacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych w miejscu

zamieszkania tych oséb przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Realizatorem ustug byta firma wytoniona w otwartym konkursie
ofert. Do zadan wiasnych powiatu nalezato m.in. prowadzenie i rozwgj
infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb.

(akta kontroli str. 199-444, 849-884)

MOPR zostat wyznaczony na organizatora pieczy zastepczej na terenie Miasta“.

Gtébwnym jego zadaniem w tym obszarze byto rozwijanie systemu wsparcia

3% Z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielne funkcjonowaé
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic niezbednej opieki w formie ustug opiekunczych.
40 7godnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tarnobrzega Nr 380/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r.
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dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.
(akta kontroli str. 134,152)

Od stycznia 2023 r. do stycznia 2024 r. w Tarnobrzegu nie byto zawodowe;j
rodziny zastepczej*'. W catym okresie objetym kontrolg*? nie byto tez rodzin
zastepczych specjalistycznych. Pracownicy MOPR podejmowali dziatania majgce
na celu znalezienie oséb do petnienia funkcji rodzin zastepczych®. W 2024 r.
zrealizowano audycje radiowg promujacg idee rodzicielstwa zastepczego
z udziatem rodziny zastepczej. Dyrektor podata, ze pikniki kierowano do ogétu
mieszkancdw w celu znalezienia rodzin zawodowych. Nie podejmowano
szczegdlnych dziatarh majacych na celu promocje rodzicielstwa zastepczego dla
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy.

W latach 2022-2025* nie stwierdzono odrzucenia kandydatury na rodzine
zastepcza dla dzieci i mtodziezy z powodu braku trzyletniego doswiadczenia
w byciu rodzing niezawodowa.

(akta kontroli str. 447-457, 789-790)

W latach 2022-2025 MOPR realizowat/koordynowat nastepujgce programy

sprzyjajace deinstytucjonalizacji ustug spotecznych:

— AOON w celu wprowadzenia ustug asystenta jako formy ogdlnodostepnego
wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu codziennych
czynnosci i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Program realizowany byt:
od 1 kwietnia 2022 r. do konca roku, od 19 maja 2023 r. do 31 grudnia 2023
r., od 14 lutego 2024 r. do korica roku i od 14 lutego 2025 r. W latach 2022-
2023 podmiotem realizujgcym byto Stowarzyszenie PLUS*, w pozostatych
latach - MOPR. taczna liczba oséb objetych programem wyniosta: 23 w 2022
r. (wytgcznie osoby doroste), 21 w 2023 r. (jedna osoba matoletnia),
58 w 2024 r. (jedna matoletnia), 104 do 28 lipca 2025 r. (dwoje dzieci);

- OW, ktérej celem bylo m.in. czasowe odcigzenie od codziennych
obowigzkéw t3czacych sie ze sprawowaniem opieki nad osobg
niepetnosprawng, zapewnienie opiekunowi czasu na odpoczynek
i regeneracje. Program realizowano: od 1 kwietnia do korica 2022 roku, od
24 |utego do 31 grudnia 2023 r., od 6 marca do 31 grudnia 2024 r. i od
7 marca 2025 r. W 2022 r. program realizowata Fundacja Serce Lasowiackie,
a 0d 2023 - MOPR. Programem objeto: w 2022 r. - 19 oséb, w tym opiekunow
dwojga dzieci, w 2023 r. - 18 0s6b, w tym opiekundéw czworga dzieci, w 2024
r. - 19 oséb, w tym opiekundw trojga dzieci a w 2025 r. - 41 oséb, w tym
opiekunéw czworga dzieci.

— specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ich
celem byta poprawa jakosci zycia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przez
m.in: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy tym, ktorzy jej

W Tarnobrzegu od grudnia 2011 r. do grudnia 2022 r. byta jedna zawodowa rodzina zastepcza,
w grudniu 2022 r. Pani tworzaca rodzine przeszta na emeryture. Od lutego 2024 r. funkcjonuje
jedna zawodowa rodzina zastepcza.

42 Stan na 31 grudnia w latach 2022-2024 i stan na 31 marca 2025 r.

43 Piknik rodzinny, informacje na stronie internetowej MOPR i w mediach spotecznosciowych, akcje
promocyjne: ulotki, plakaty na terenie miasta.

44 Stan na 31 grudnia w latach 2022-2024 i stan na 31 marca 2025 r.

45 Ul. Wrzosowa 38C, 39-400 Tarnobrzeg.
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wymagaja, a rodzina nie mogta jej zapewni¢. Program realizowato
Stowarzyszenie Esteka: od 9 stycznia do 31 grudnia 2022 r., w 2023 r., od
2 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz od 10 stycznia 2025 r. Ustugami
objeto: w 2022 r. - 34 osoby, w tym 27 dzieci, w 2023 r. - 28 0s6b, w tym
23 dzieci, w 2024 r. - 25 oséb, w tym 20 dzieci i w 2025 r. (do 28 lipca) -
19 oséb, w tym 15 matoletnich.
NIK zwraca uwage, ze ustugi AOON i OW nie byly swiadczone w trybie ciggtym.
Przerwy w ich dostepnosci mogly negatywnie wptywa¢ na sytuacje rodzin
objetych tymi formami wsparcia.
(akta kontroli str. 804-884, 957-994)

— mieszkania chronione, w ktérych uczono, rozwijano Iub utrwalano
umiejetnosci praktyczne, stuzgce prowadzeniu niezaleznego zycia
(10 mieszkan treningowych na terenie miasta)*;

—  Positek w szkole i w domu. Objeto nim: w 2022 r. - 373 osoby, w tym 146 dzieci,
w 2023 r. - 466 0s6b, w tym 165 dzieci, w 2024 r. - 396 oséb, w tym
157 dzieci, w | p6troczu 2025 r. - 287 0séb, w tym 116 dzieci.

(akta kontroli str. 459-475, 885-888)

W latach 2022 - 2025 w DPS w Tarnobrzegu umieszczono tgcznie 15 oséb. Jeden
mieszkaniec Tarnobrzega zostat umieszczony w DPS w lwoniczu-Zdroju na czas
leczenia matki. Badaniem szczegétowym objeto prébe szesciu spraw?’.

Analiza trzech spraw dzieci*® skierowanych do DPS i umieszczonych w nim na
podstawie decyzji wydanej przez MOPR oraz udzielonego rodzinom wsparcia
przed umieszczeniem zostata opisana w pkt 4 niniejszego wystapienia.

Analiza trzech spraw dzieci umieszczonych w DPS na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Tarnobrzega, lecz pochodzacych z terenu innych gmin
wykazata, ze przed umieszczeniem dzieci w DPS podejmowano préby
znalezienia miejsca w pieczy zastepczej, ktére nie przyniosty pozadanego efektu.

(akta kontroli str. 446, 556-557)
1) Matoletnia Z. z bratem przebywata w rodzinie zastepczej zawodowej. Powrét
dzieci pod opieke rodzicéw biologicznych byt niemozliwy. W zwigzku z rezygnacja
rodziny zastepczej z dalszej opieki nad dzie¢mi*®, PCPR w Krosnie wystgpit do
Sadu Okregowego w Krosnie o przyspieszenie rozprawy dotyczgcej matoletnich
w celu uregulowania sytuacji prawnej i zgloszenia dzieci do adopcji. Po
pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej, dzieci zgtoszono do Osrodka
Adopcyjnego w Rzeszowie. Osrodek nie zakwalifikowat Z. do adopcji z uwagi na
cafosciowy sposob funkcjonowania mafoletniej, w tym przewidywane trudnosci
w nawiqgzaniu wiezi w nowej rodzinie oraz potrzebe objecia specjalistyczng pomocgq
w zwigzku z wystepujgcymi trudnosciami rozwojowymi u dziecka. PCPR w Krosnie
poszukiwat rodziny zastepczej, w ktorej dzieci mogtyby by¢ umieszczone.
Skierowano zapytanie do rodzin zastepczych zawodowych na terenie powiatu

46 Osiem przy ul. Wedkarskiej, jedno przy ul. Wyspianskiego i jedno przy ul. Zwierzynieckiej.

47 Dwoje dzieci z miasta Tarnobrzega, skierowanych do DPS w okresie objetym kontrolg, jedno
z miasta Tarnobrzega, skierowane do DPS przed okresem objetym kontrolg i nadal w nim
przebywajace, trzy sprawy dzieci z terenu innych gmin, skierowane do DPS w okresie objetym
kontrola.

% Dwoje dzieci trafito do DPS na wniosek rodzica, a jedno - interwencyjnie, w zwigzku
z postanowieniem wiasciwego sagdu opiekunczego.

49 Rodzina zastepcza okreslita, ze opieke nad dzie¢mi moze sprawowac do 31 sierpnia 2023 r.
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kros$nieniskiego - zadna nie wyrazita zgody na przyjecie rodzehstwa. Wystane
zapytania drogg e-mailowg do PCPR na terenie kraju (do 262 instytucji) réwniez
nie przyniosty efektu - zaden PCPR nie wyrazit zgody na przyjecie rodzenstwa.
Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia opieki matoletnim przed 31 sierpnia
2023 r., PCPR rozwazyto rozdzielenie rodzenstwa. Jedna z rodzin zastepczych
zawodowych wyrazita gotowos¢ na przyjecie i zaopiekowanie sie chtopcem.
Mimo poszukiwania rodzinnej pieczy zastepczej dla matoletniej, na terenie kraju
nie znaleziono rodziny zastepczej, ktéra miatyby miejsce i fizyczne mozliwosci
zaopiekowania sie chorym dzieckiem. Rozpoznane mozliwosci umieszczenia
w placowce opiekunczo-wychowawczej lub terapeutycznej zakonczyly sie
niepowodzeniem. O umieszczenie dziecka w DPS zawnioskowat jej opiekun
prawny (dotychczasowy rodzic zastepczy). Sad Rejonowy w Krosnie po
rozpatrzeniu wniosku, wydat postanowienie o umieszczenie matoletniej w DPS
dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie. PCPR z opiekunem
prawnym poszukiwato dla dziecka miejsca. Decyzje o skierowaniu do DPS wydat
Wjt Gminy Miejsce Piastowe, kierujac dziecko do DPS na okres szesciu miesiecy.
Opiekun prawny ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu okresu pobytu w DPS,
w konsekwencji matoletnia zostata umieszczona w DPS w Tarnobrzegu od
29 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 478-481)
2) PCPR w Wadowicach w dniu 5 grudnia 2022 r. otrzymat postanowienie Sgdu
Rejonowego w Wadowicach dotyczgce umieszczenia matoletniego w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego w miejsce
wczesniejszego nadzoru kuratora sagdowego. PCPR zwrécito sie z zapytaniem do
funkcjonujgcych na terenie powiatu zawodowych rodzin zastepczych, jednak
zadna nie wyrazita gotowosci. Poszukiwania mozliwosci umieszczenia chtopca
w zawodowe] rodzinie zastepczej specjalistycznej lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego w innych powiatach nie
przyniosty efektu. Otrzymano odpowiedzi odmowne, informacje o braku
wolnych miejsc lub o braku wskazanych form pieczy zastepczej. O braku
mozliwosci  realizacji  postanowienia  poinformowano Sad  Rejonowy
w Wadowicach, ktéry wydat postanowienie o umieszczeniu matoletniego w DPS.
(akta kontroli str. 532-533, 535)
3) Matoletni zostat umieszczony w DPS zgodnie z postanowieniem Sadu
Rejonowego w Sanoku. Na terenie powiatu sanockiego nie byto wdéwczas
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej formie pieczy zastepczej z uwagi
na brak wolnych miejsc. Poszukiwanie miejsc w rodzinnych formach pieczy
zastepczej na terenie Polski - uwzgledniajac stan zdrowia dziecka - zakonczyto
sie niepowodzeniem (zapytania do organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
kierowano podczas rozmoéw telefonicznych).

(akta kontroli str. 539)

Odnoszac sie do systemowych barier w obszarze wsparcia rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym intelektualnie, ktére w konsekwencji skutkowaé moga
koniecznoscig umieszczenia w DPS, Dyrektor wyjasnita: (...) nie zawsze jest
mozliwos¢ wsparcia (...). Dlatego nie zawsze mozna moéwi¢ o minimalizacji ryzyka,
w szczegdlnosci (...) kiedy rodzina jest zdecydowana na umieszczenie dziecka w DPS
i sama (poza wiedzq Osrodka) kieruje w tej sprawie wniosek do Sqdu. Uwazam, Ze
zadne rozwigzania systemowe nie sq w stanie zminimalizowac ryzyka umieszczenia
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dziecka w DPS. DPS sq instytucjami, ktére powstaly w celu zapewnienia tym dzieciom
wtasciwej opieki pod kazdym wzgledem. W szczegdlnosci w przypadku niewydolnosci
rodzicow biologicznych. Ponadto dodata: powinno sie podnosi¢ standardy
funkcjonowania dps-dw, zabezpieczajgc réwniez Srodki finansowe na ich
funkcjonowanie. Powinno sie ktas¢ coraz wiekszy nacisk na odpowiednie warunki, na
specjalistyczng kadre dps-6w tak, aby wptywato to realnie na standard Zycia
umieszczonych tam dzieci. Pomimo procesu deinstytucjonalizacji, trudno moéwic
0 mozliwosci usamodzielnienia podopiecznego, ktéry w wieku 3 czy 5 lat zostat
umieszczony w DPS (...). Zmiana srodowiska dla takiej juz dorostej osoby, z pewnosciq
wplynie na jej zdrowie i funkcjonowanie.
(akta kontroli: 787)
Byta Dyrektor wyjasnita: istotng barierg systemowgq jest brak na terenie catej Polski
zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje specjalistycznych rodzin
zawodowych oraz pogotowia rodzinnego, ktére sq w stanie zapewnic profesjonalng
opieke dzieciom z niepetnosprawnosciami zaréwno na krotki oraz diugotrwaty okres
czasu. Pomimo usilnych staran instytucji w celu pozyskania kandydatéw nie ma
chetnych do sprawowania tych funkcji.
(akta kontroli: 778-779)

3. Analizg objeto probe dziesieciu spraw matoletnich umieszczonych w DPS

w Tarnobrzegu, nad ktérym nadzér, w imieniu Prezydenta, sprawowat MOPR.

MOPR w stosunku do zadnego z nich, po umieszczeniu w DPS, nie podejmowat

dziatan, ktére mogtyby potencjalnie przyczyni¢ sie do opuszczenia domu, o czym

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli 543-547)

Kontrola wykazata takze, ze w grudniu 2024 r. w stosunku do jednego z dzieci

przebywajgcych w DPS, wtasciwy sad rozstrzygnat>® w przedmiocie pozbawienia

rodzicow praw rodzicielskich i orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej. Dziecko do zakonczenia kontroli przebywato w DPS. Kierownik Dziatu

Obstugi Swiadczeh Socjalnych wyjasnita, ze ww. postanowienie nie zostato

przekazane do MOPR. Dodata: W zwiqzku z powyzszym oraz w zwigzku z duzq

ilosciq realizowanych przez Dziat spraw nie monitorowano etapu toczgcego sie
postepowania w sprawie zmiony zarzqdzeri opiekuriczych (..). W zwigzku

Z powyzszym brak byto podstaw do skreslenia matoletniego z listy mieszkaricow (...).

(akta kontroli str. 800, 1281, 1286)

Badanie préby dziesieciu spraw dzieci, umieszczonych w DPS w Tarnobrzegu,

wykazato, ze:

— szescioro przybyto z rodzin biologicznych. Jedno z nich, umieszczone na
wniosek matki na czas jej leczenia, z jej inicjatywy wrocito do domu
rodzinnego. W pozostatych pieciu przypadkach, w tym w jednym, w ktorym
0 umieszczenie w DPS wnioskowali sami rodzice, przyczyna byta

50 postanowienie Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim sygn. akt 1ll NSM 461/23 z dnia
10.12.2024 r.
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niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicéw, pozbawienie ich praw
rodzicielskich,
- dwoje przybyto z pieczy instytucjonalnej, tj. z Domu dla Dzieci Mieszko
w Rzeszowie oraz Domu dla Dzieci nr 3 w Rzeszowie,
— jedno z rodziny zastepczej, ktora zrezygnowata z tej funkgji,
— jedno z rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.
(akta kontroli str. 543-547)
Wszystkie dzieci umieszczono w DPS w Tarnobrzegu na podstawie postanowien
sgdu. W przypadku trzech z dziesieciu ww. spraw, nastgpita zmiana orzeczenia
wydanego przez sad rodzinny, tj. z wczesniejszego umieszczenia w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu specjalityczno-terapeutycznego (jedna sprawa)
oraz w miejsce nadzoru kuratora sadowego (dwie sprawy). O umieszczeniu w
DPS przesadzity nastepujgce problemy zdrowotne: niepetnosprawnosc
sprzezona, autyzm i niepetnosprawnos$¢ intelektualna w stopniu lekkim (1),
catosciowe zaburzenia rozwojowe i epilepsja (1 pobyt na czas hospitalizacji
matki), catoSciowe zaburzenia rozwojowe i autyzm (1), opdznienie rozwoju
psychoruchowego (2), upos$ledzenie umystowe w stopniu gtebokim, autyzm (1),
uposledzenie umystowe w stopniu znacznym (1), uposledzenie w stopniu
umiarkowanym, padaczka, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe, stwardnienie
guzowate, afazja (1), autyzm wczesnodzieciecy oraz deficyty rozwojowe (2).
(akta kontroli str. 543-547, 628, 647)

4. Badanie proby trzech spraw dzieci skierowanych do DPS i umieszczonych
w nim na podstawie decyzji wydanej przez MOPR, o ktérej mowa w punkcie
2 wykazato, ze:

- wjednejsprawie dziecko umieszczono w DPS na czas hospitalizacji matki, po
ktérej powrdcito do domu; w jednej - dziecko umieszczono w DPS w trybie
interwencyjnym, w jednej - dziatania MOPR nie byty ukierunkowane na
pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej,

— w kazdym przypadku prowadzono monitoring dziecka z rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zakres udzielonego wsparcia byt zréznicowany. Wszystkie trzy rodziny
korzystaty ze S$wiadczen finansowych adekwatnych do zakresu
przystugujacej im pomocy. Wszystkie objeto pracg socjalng, wsparciem
asystenta rodziny oraz specjalistycznymi ustugami opiekuhczymi. Jedna
z rodzin korzystata takze z ustug AOON (w 20232025 r.) oraz z OW (w latach
2023-2025). Dla jednej rodziny ustugi te nie byty dostepne w analizowanym
okresie, a drugiej rodzinie nie proponowano kompleksowego wsparcia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wszystkie rodziny
korzystaty ze wsparcia psychologicznego MOPR. Jedno z dzieci, przed
umieszczeniem w DPS korzystato ze wsparcia ze srodkéw PFRON>', a jedno
z programu Positek w szkole i w domu,

- kazdorazowo wsparcie byto ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicdw, co posrednio mogto przyczyni¢ sie
do pozostania dzieci w rodzinach biologicznych,

51 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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— pozostawienie dzieci w rodzinie biologicznej nie byto mozliwe, przyczyny byty
odmienne w kazdej z badanych spraw, o czym szerzej w dalszej czesci
wystgpienia,

— dziecinie podlegaty zgtoszeniu do osrodka adopcyjnego - rodzice mieli petne
prawa rodzicielskie,

— wzadnej z tych spraw, przed umieszczeniem dzieci w DPS nie podejmowano
prob ich umieszczenia w pieczy zastepczej (ani rodzinnej, ani
instytucjonalnej). W jednej sprawie, konieczno$¢ niezwiocznego
zabezpieczenia dzieci skutkowata wydaniem stosownych zarzgdzen przez
sad, ktory w tej sprawie nie uzyskiwat informacji od MOPR. MOPR wykonato
postanowienie sagdu 0 umieszczeniu w DPS. O dwdéch pozostatych sprawach,
wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage, ze w Miesiecznych kartach udzielonego wsparcia w ramach

projektu pn. SUO nie zostato przewidziane wskazywanie konkretnych godzin,

w ktorych ustugi byty swiadczone, wskazywano jedynie liczbe godzin.

(akta kontroli str. 885-888, 891-895, 900-978, 1018, 1033-1060, 1139-1140)
Jedno z dzieci zostato umieszczone w DPS na wniosek rodzicéw. Rodzine objeto
wsparciem asystenta. Rodzice zgtaszali wyczerpanie fizyczne i psychiczne
zwigzane z opiekg nad niepetnosprawnym dzieckiem. Asystent w planie pracy
z 12 grudnia 2023 r. sformutowata cel gtdéwny: Wspieranie rodziny w pokonywaniu
trudnosci w petnieniu  funkcji opiekuriczo-wychowawczej, ktérych rodzina
doswiadcza w zwiqzku ze stanem zdrowia ich syna, dziecka z catosciowymi
zaburzeniami. W planie wskazano cele szczegétowe i dziatania, dtugo-
i krotkoterminowe. Wsrdd celdw szczegdétowych dtugoterminowych wskazano
wzmocnienie rodzicoéw i ich kompetencji wychowawczych. Juz 18 grudnia 2023 r.
matka dziecka poinformowata asystenta, ze wspdlnie z mezem podjeli decyzje
0 umieszczeniu syna w DPS i konsultowali sie z prawnikiem, ktéry bedzie
reprezentowat ich w sadzie. W dniu 5 stycznia 2024 r. o$wiadczyta, ze ztozyta
w tej sprawie wniosek do sadu. Dziecko korzystato z zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju, uczeszczato na zajecia do osrodka rehabilitacyjno-
edukacyjno-wychowawczego. Rodzina korzystata ze specjalistycznych ustug
opiekunczych. W czasie trwania naboru do programu AOON, matoletni nie byt
uprawniony do skorzystania z tych ustug, zatem nie proponowano i nie
obejmowano go tg formg wsparcia. Orzeczenie 0 niepetnosprawnosci
matoletniego, w ktérym zawarto zapis o koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby uprawomocnito sie z dniem 19 marca 2024 r. Rodzinie
nie zaproponowano wsparcia w formie opieki wytchnieniowej, mimo ze w dniu
uprawomocnienia sie ww. orzeczenia, nabér do tego projektu dopiero sie
rozpoczati trwat do 2 kwietnia 2024 r. Z dokumentacji przedtozonej przez MOPR
nie wynika takze, by celem wsparcia udzielanego przez MOPR byto
zapobiegniecie umieszczenia dziecka w DPS. Szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. NIK zwraca uwage, ze matka dziecka potwierdzita
liczbe godzin Swiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych dopiero
w trakcie kontroli NIK. Byta Dyrektor wyjasnita, ze byto to efektem przeoczenia.

(akta kontroli str. 885-888, 891-895,901-913, 1088-1096, 1163)

W kolejnej sprawie matka dziecka, w zwigzku z planowanym zabiegiem
operacyjnym, zwrdcita sie do sgdu z wnioskiem o umieszczenie dziecka w DPS
na czas hospitalizacji. Rodzina byta objeta wsparciem asystenta rodziny, ktory
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znat jej sytuacje zyciowa. Centrum nie podejmowato dziatan zmierzajacych do
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a z przedtozonej dokumentacji nie
wynika, by proponowano matce takg mozliwosc. Szerzej na ten temat w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Centrum po otrzymaniu postanowienia Sadu,
podjeto dziatania zmierzajgce do znalezienia dla dziecka miejsca w DPS. Chtopca
umieszczono w DPS w Iwoniczu-Zdroju i przebywat tam od 16 grudnia 2024 r. do
15 stycznia 2025 r. Po opuszczeniu szpitala, matka podjeta dziatania zmierzajace
do powrotu chiopca, a asystent opracowat plan pracy z matka dziecka
umieszczonego w DPS w celu powrotu dziecka po opuszczenia przez nig szpitala.
NIK zwraca uwage, ze dokument nie zostat opatrzony podpisem matki
potwierdzajacym, ze sporzgdzono go z jej udziatem. Po powrocie dziecka do
domu rodzinnego, rodzina ponownie zostata objeta kompleksowym wsparciem.

(akta kontroli str. 896-899, 1033-1060)

W trzeciej sprawie dzieci odebrano z rodziny biologicznej w trybie
interwencyjnym, na podstawie postanowienia sadu opiekunczego. Jedno
umieszczono w pieczy zastepczej, a drugie, ze wzgledu na stan zdrowia - w DPS.
MOPR wykonat postanowienie sadu opiekunczego. Czestotliwos¢ wizyt
asystenta rodziny byta zréznicowana i adekwatna do potrzeb ww. rodzin.

(akta kontroli str. 885-890, 1139-1140, 1149)

Analiza informacji przekazanych przez witasciwe osrodki pomocy spotecznej

kierujgce pozostatg tréjke dzieci do DPS wykazata, ze:

- w jednej ze spraw powro6t dziecka do rodziny biologicznej byt niemozliwy,
a dziecko do DPS trafito z rodziny zastepczej;

— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lanckoronie do 31 marca 2025 r. nie
realizowat zadnych programéw adresowanych do rodzin z dzie¢mi
z niepetnosprawnoscig intelektualng zagrozonych umieszczeniem dzieci
w DPS. Z przekazanej informacji wynika, ze od biezgcego roku realizowany
jest program AOON, jednak dzieci z tg niepetnosprawnoscig nie sg jego
adresatami. Rodzina, z ktérej pochodzi dziecko objeta byta monitoringiem -
przydzielono jej asystenta, a o sytuacji opiekunczo-wychowawczej GOPS
poinformowat wtasciwy sad opiekuriczy. Przed umieszczeniem w DPS nie
podejmowano proby wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej w celu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Ze wzgledu na
brak notatek, przyczyny niepodejmowania tych dziatah nie sg znane. Ze
wzgledu na brak uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, nie wspotpracowano
z osrodkiem adopcyjnym. O umieszczeniu w DPS, w ocenie Kierownika GOPS
zadecydowaty: brak wspétpracy matki z asystentem rodziny, niewydolnos¢
wychowawcza w rodzinie, niepetnosprawnos¢ intelektualna matki, brak
zasobdéw instytucjonalnych umozliwiajgcych alternatywne rozwigzanie;

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku na rzecz rodzin z terenu
swojej wiasciwosci Swiadczyt prace socjalng, pomoc psychologiczng i prawng,
finansowg, rodziny obejmowat wsparciem asystenta, a takze Swiadczyt
specjalistyczne ustugi opiekunicze dla 24 dzieci z zaburzeniami psychicznymi
orazw 2025 r. - ustugi AOON dla dwojga niepetnosprawnych dzieci. Na rzecz
rodziny dziecka umieszczonego w DPS, Swiadczono prace socjalna. Rodzina
objeta byta wsparciem asystenta, do czasu zmiany miejsca zamieszkania. Po
powrocie na teren gminy, rodzine objeto nadzorem kuratora sgdowego,
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pracownika socjalnego i psychologa z GOPS. W dniu 6 czerwca 2024 r.,
dziecko interwencyjnie przemieszczono na Oddziat Dzieciecy Szpitala
Specjalistycznego w Sanoku, a sprawg zajat sie sad. Z udzielonej informagji
wynika, ze nie podejmowano préby umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej - zadna rodzina nie wyrazita zgody, brak tez byto propozycji
w zakresie opieki nad niepetnosprawnym intelektualnie dzieckiem. W ocenie
Kierownika GOPS, Zadna rodzina zastepcza nie jest w stanie zapewnic fachowej,
catodobowej opieki, ktdrej wymaga dziecko - takg opieke, jest w stanie
zabezpieczyc jedynie DPS. Ze wzgledu na brak uregulowanej sytuacji prawnej,
nie wspoétpracowano z osrodkiem adopcyjnym. O umieszczeniu dziecka
w DPS zadecydowat jego stan zdrowia - z wyjasnien wynika, ze u dziecka
podejrzewano autyzm, byt niespokojny, nadpobudliwy. Kierownik GOPS
wyjasnit, ze DPS to jedyna placéwka, ktéra zapewnia tak matym dzieciom z tymi
schorzeniami catodobowg opieke. Z informacji wynika, ze rodzicie i dziadkowie
wspotpracujg z asystentem i sgdem w celu powrotu dziecka do rodziny.
(akta kontroli str. 1097-1108, 1293-1298)
5. W okresie objetym kontrolg, z upowaznienia Prezydenta Miasta Tarnobrzega
Dyrektor MOPR wydat 16 decyzji o umieszczeniu dzieci w DPS. W przypadku
dwojga dzieci wydano wiecej niz jedng decyzje o skierowaniu do DPS.
(akta kontroli str. 556)
W jednej ze spraw, matoletnia zostata skierowana do DPS przez Wéjta Gminy
Miejsce Piastowe na okres szesciu miesiecy®?, zgodnie z wnioskiem opiekuna
prawnego. Decyzjg Prezydenta Miasta Tarnobrzega umieszczono jg w DPS
w Tarnobrzegu na wnioskowany okres. W trakcie obowigzywania decyzji
nastgpita zmiana opiekuna prawnego. Nowy opiekun prawny (zamieszkujacy
w Sandomierzu) wystapit>® do wiasciwego sadu rejonowego o wyrazenie zgody
na przedtuzenie pobytu, a sad, postanowieniem z 10 czerwca 2024 r.>* wyrazit
takg zgode. Opiekun prawny wystgpit>> do Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej:
OPS) w Sandomierzu w sprawie skierowania matoletniej do DPS w Tarnobrzegu.
OPS w dniu 18 lipca 2024 r. przekazat dokumentacje do GOPS w Miejscu
Piastowym, uznajac, ze to Gmina Miejsce Piastowe jest wlasciwa miejscowo.
Wjt Gminy Miejsce Piastowe wystgpit do Naczelnego Sagdu Administracyjnego
0 rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ miejscowg. NSA postanowieniem z dnia
13 grudnia 2024 r.5¢ wskazat Wéjta Gminy Miejsce Piastowe jako organ wtasciwy
w sprawie i zobowigzany do ponoszenia optaty za pobyt matoletniej,
uzasadniajac, ze organ, ktory wydat decyzje o skierowaniu do DPS na czas
okreslony pozostaje wtasciwy w sprawach matoletniej nalezgcych do obszaru
pomocy spotecznej, bez wzgledu na to czy pdzniej zmienit sie opiekun prawny
matoletniego. Matoletnia, decyzjg Wéjta Gminy Miejsce Piastowe z 22 stycznia
2025 r. zostata skierowana do DPS od 29 lutego 2024 r., a decyzjg Prezydenta
Miasta Tarnobrzega z dnia 17 marca 2025 r. - umieszczona w DPS

52.0d 1 wrzesénia 2023 r. do 28 lutego 2024 r.
53 Pismem z 14 lutego 2024 r.
54 Sygn. akt [l Nsm 108/24.
55 W dniu 20 czerwca 2024 r.
56 Sygn. akt | OW 164/24.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Tarnobrzegu, od 29 lutego 2024 r. Koszt pobytu matoletniej ponosi wtasciwa
gmina (Miejsce Piastowe).

(akta kontroli str. 556)

W drugiej sprawie, matoletni przebywat w placéwce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego w Rzeszowie. Na podstawie postanowienia wiasciwego
sgdu rejonowego z dnia 9 czerwca 2020 r.>” o umieszczeniu w DPS, Kierownik ds.
pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Boguchwale
dziatajgcy z upowaznienia Burmistrza, na wniosek opiekuna prawnego, decyzjg
z 4 sierpnia 2020 r. skierowat matoletniego do DPS na okres 24 miesiecy od daty
przyjecia do DPS. Decyzjg Prezydenta Miasta Tarnobrzega z 19 sierpnia 2020 r.,
matoletni zostat umieszczony w DPS w Tarnobrzegu, gdzie przebywat od
21 sierpnia 2020 r. do 20 sierpnia 2022 r. W trakcie pobytu nastgpita zmiana
opiekuna prawnego (na osobe mieszkajgcg w Tarnobrzegu). Nowy opiekun
prawny matoletniego wystgpit® do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Boguchwale o wydanie decyzji kierujgcej matoletniego do DPS na pobyt staty.
Zawiadomieniem z dnia 22 sierpnia 2022 r. OPS w Boguchwale przekazat MOPR
wniosek do zatatwienia wg wiasciwosci. Decyzjg wiasng z 25 sierpnia 2022 r.,
matoletni zostat skierowany do DPS, a decyzjg Prezydenta Tarnobrzega
z 25 sierpnia 2022 r. - umieszczony W DPS w Tarnobrzegu. Od 21 sierpnia
2022 r., tj. terminu wskazanego w decyzji Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia
29 wrzesnia 2022 r.>° ustalajgcej odptatnos¢ za pobyt w DPS w Tarnobrzegu,
koszt ponosi Miasto Tarnobrzeg, o czym wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 557, 1019-1025)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W projektach Strategii i Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2024-2026 nie zaplanowano dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualng, w kontekscie minimalizacji ryzyka ich
umieszczenia w DPS ani dziatah na rzecz poszukiwania mozliwosci opuszczenia
DPS przez umieszczonych w nim matoletnich. Byto to dziatanie nierzetelne.
Program w zaprojektowanej formie zostat przyjety przez Rade Miasta
Tarnobrzega.
(akta kontroli str. 106-130, 1150)
Byta Dyrektor wyjasnita: strategia (...) uwzglednia dziatania na rzecz wsparcia
wszystkich mieszkanncow miasta z niepetnosprawnosciami, w tym rowniez dzieci
i mfodziez. Strategia odnosi sie do ogétu mieszkaricow bez wyrézniania i bez
wykluczania. Program (...) réwniez uwzglednia dziatania na rzecz wszystkich dzieci
(w tym dzieci z niepetnosprawnosciami).
(akta kontroli str. 778)
Dyrektor wyjasnita: Brak zadari odnoszgcych sie stricte do dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie moze wynikac z braku zdiagnozowania dotychczas
tego problemu na terenie miasta Tarnobrzega. W latach 2022 - 2025 umieszczono

57 Sygn. akt [l Nsm 1433/19.
8 Wnioskiem z 18 sierpnia 2022 r.
%9 0S.1.5121.50.2022.
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w DPS w sumie troje dzieci (...). Wszystkie te umieszczenia realizowane byty na
podstawie postanowienia Sqdu.
(akta kontroli str. 785)

NIK zauwaza, ze w dwdch, sposréd trzech objetych szczegdtowa analizg spraw
matoletnich umieszczonych w DPS, mozliwe bylo podjecie kompleksowych
dziatan informacyjnych, pomocowych i wspierajgcych minimalizujgcych ryzyko
umieszczenia dzieci w DPS, jeszcze na etapie rozpoznania wnioskéw przez sad.
Szerzej na temat tych dziatan - w opisie nieprawidtowosci oznaczonej nr 5.

2. W okresie objetym kontrolg byta Dyrektor i Dyrektor MOPR poinformowaty
trzy osrodki pomocy spotecznej o odmowie przyjecia trojga matoletnich
z niepetnosprawnoscia intelektualng, mimo dostepnych wolnych miejsc w DPS
w Tarnobrzegu. Byto to dziatanie niezgodne z trybem kierowania i umieszczania
mieszkancow w DPS, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej®.
Ww. przepisy przewidujg wydanie decyzji kierujgcej przez wtasciwy organ gminy,
a nastepnie decyzji o umieszczeniu w DPS przez organ gminy prowadzacej DPS.
W razie niemoznosci umieszczenia w DPS z powodu braku wolnych miejsc,
powiadamia sie osobe o wpisaniu na liste oczekujgcych oraz o przewidywanym
terminie oczekiwania na umieszczenie.

(akta kontroli str. 656-681)
Kierownik Dziatu Obstugi Swiadczen Socjalnych wyjaénita: Odmowa przyjecia (...)
spowodowana byta troskq o bezpieczeristwo przebywajgcych w Domu dzieci. (...)
Odnoszac sie do dwdéch mieszkancdw, wyjasnita, ze na dzien poszukiwania dla
nich miejsca jednemu do petnoletniosci brakowato pét roku a drugiemu pieé
miesiecy. Dodata: Z doswiadczenia wynika, Zze po przyjeciu (...) nastepuje zmiana
opiekuna prawnego na pracownika DPS a gmina, ktdra osobe skierowata jest z nig
zwigzana jedynie listq przekazywanych opfat za jej pobyt (..). W przypadku
pogorszenia stanu zdrowia i koniecznosci umieszczenia w dps np. dla 0séb
przewlekle psychicznie chorych zauwaza sie prébe przekazania ptatnosci za pobyt
w dps na gmine miejsca zamieszkania opiekuna prawnego. Dyrektor Domu czyni
starania, aby ,odmfodzi¢ Dom”, gdyz wieksza czes¢ mieszkaricéw to osoby doroste.
W tym celu kontaktuje sie z innymi placéwkami w sprawie przyje¢ dzieci
wymagajqgcych catodobowej opieki ktdre ze wzgledu na stan zdrowia nie mogq w nich
przebywac np. ,,Dom Dziecka Mieszko w Rzeszowie”, Stqd przed wyrazeniem zgody
na umieszczenie mafoletniego, nieletniego lub osoby dorostej tut. Osrodek mimo
posiadanej wiedzy o wolnych miejscach w placéwce wystepuje z zapytaniem
0 moZzliwosc przyjecia mieszkarica biorgc pod uwage mozliwosc¢ procedowania przez
ktorgs placowke lub gmine postepowania w sprawie umieszczenia w Domu Pomocy
Spotecznej dla Oséb Dorostych Niepetnosprawnych Intelektualnie oraz Dzieci
i Mtodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie w Tarnobrzegu (..). W przypadku
trzeciego mieszkanca, Kierownik wyjasnita: wzieto pod uwage stanowisko
Dyrektora Domu wyrazone na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23.08.2012 r. w sprawie doméw pomocy spofecznej, zgodnie
Z ktérym Dom funkcjonuje w sposéb zapewniajgcy wtasciwy zakres ustug, zgodny ze
standardami okreslonymi dla danego typu, w oparciu o indywidualne potrzeby
mieszkarica domu. W celu okreslenia indywidualnych potrzeb mieszkarica domu {(...)

80Dz, U.z2025r. poz. 1214,
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dom powotuje zespdt terapeutyczno-opiekuriczy sktadajgcy sie w szczegdlnosci
z pracownikéw domu, ktdrzy bezposrednio zajmujq sie wsparciem mieszkarica.

(akta kontroli str. 794-795)
Ztozone wyjasnienia potwierdzajg praktyke ,wybierania” przysztych
mieszkancow, ktéra nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach
i narusza zasade réwnego traktowania  niepetnoletnich  0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, w stosunku do ktérych sad orzekt
0 umieszczeniu w DPS. Wyjasnienia dotyczgce cytowanego rozporzgdzenia nie
zastugujg na uwzglednienie. NIK zwraca uwage, ze odnoszg sie one do
mieszkancow, zatem tych, ktdrzy w DPS zostali juz umieszczeni i przyjeci.

(akta kontroli str. 656-681)

3. Byta Dyrektor i Dyrektor MOPR, w stosunku do zadnego z 10 dzieci
i mtodziezy, ktorych akta objeto analiza, po ich umieszczeniu w DPS nie
podejmowaty dziatan, ktére mogtyby potencjalnie przyczyni¢ sie do jego
opuszczenia, co byto dziataniem nierzetelnym. Z ustalen kontroli wynika, ze nie
podejmowano préb majgcych na celu zapewnienie opieki w S$rodowisku
rodzinnym: w rodzinie biologicznej, zastepczej Ilub adopcyjnej’. Nie
nawigzywano w tym celu wspétpracy w z innymi jednostkami (np. z PCPR
wiasciwym wedtug ostatniego miejsca zamieszkania opiekuna dziecka, gming
wiasciwg wedtug ostatniego miejsca zamieszkania opiekuna dziecka, sadem
rodzinnym, rodzing biologicznga, placéwka opiekunczo-terapeutyczng).

(akta kontroli str. 543-555)

Byta Dyrektor potwierdzita, ze takich dziatan nie podejmowano. Dodata réwniez:
(...) Umieszczenie w kazdym przypadku nastqpito w wyniku Postanowienia Sqdu
nakazujgcego umieszczenie dziecka w tego typu placéwce.

(akta kontroli str. 779)

Dyrektor réwniez wskazata, ze realizowano postanowienie Sadu. Dodata
réwniez: (...) Sqd prowadzqgc swoje postepowanie decydowat o umieszczeniu dziecka
w dps, wczesniej badajgc zapewne wszelkie mozliwosci zapewnienia dziecku
odpowiednich warunkéw. Obecna, pogarszajqca sie sytuacja w kwestii rodzicielstwa
zastepczego nie daje zbyt wielkich szans umieszczania dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie w rodzinach zastepczych, poniewaz brakuje takich rodzin. Coraz
wiekszym problemem jest brak miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej dla dzieci
odbieranych interwencyjnie, ze wzgledu na przemoc domowgq czy powazne
zaniedbania rodzicéw biologicznych. Coraz czestszym problemem jest realizacja
postanowieri sgdowych o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej, a rodzin
zastepczych specjalistycznych, w ktorych moglyby przebywac dzieci niepetnosprawne
intelektualnie po prostu nie ma. Trudno tez méwi¢ o mozliwosci powrotu dziecka
umieszczonego w dps do rodziny biologicznej, poniewaz to wiasnie na wniosek
rodzicéw dziecko zostato tam umieszczone, ze wzgledu na brak moZliwosci
zapewnienia mu odpowiedniej opieki. Warto podkreslic, ze Osrodek nie zawsze moze
mie¢ wiedze o dzieciach zagrozonych umieszczeniem w dps, poniewaz nie kazda

81 W celu przysposobienia dzieci i mtodziezy - dotyczy dzieci z uregulowanga sytuacjg prawna.
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rodzina, w ktdérej wychowuje sie dziecko niepetnosprawne intelektualnie korzysta
Z pomocy spofecznej.

(akta kontroli str. 785-786)
Odnoszac sie do braku wspétpracy z osrodkami adopcyjnymi w przypadku
siedmiorga dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, Dyrektor wyjasnita: Stan
zdrowia dzieci i mfodzieZy (...) jest bardzo ciezki. Dzieci wymagajq specjalistycznej
opieki medycznej oraz psychologicznej, ktérg mojq zapewniang w DPS. Opieka nad
niepetnosprawnymi dzie¢cmi wymaga cierpliwosci oraz wytrwatosci. Praca w systemie
zmianowym personelu (zatrudnionemu Zzgodnie ze wskaZnikiem zatrudnienia),
pozwala na regeneracje fizyczng oraz psychiczng, co zapobiega wypaleniu
zawodowemu i umoZliwia dalszq oddang prace na rzecz dzieci.
Odnoszac sie do braku wspétpracy z innymi instytucjami wyjasnita: majgc na
uwadze niski stopieri adaptacyjny dzieci i mfodziezy nie podejmowano wspéfpracy
(..). Zmiana miejsca pobytu dziecka mogtaby Zle wptyng¢ na jego, juz ciezki, stan
zdrowia. Na podstawie otrzymanych do realizacji postanowieri Sqdu w sprawie
umieszczenia dzieci w DPS mozna domniemywac, Ze juz na etapie rozwazania przez
Sqgd Rodzinny sposobu zabezpieczenia dziecka, nie byto moZliwosci umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej lub specjalistycznej rodzinie zastepczej czy zawodowej
rodzinie zastepczej na czas prowadzenia procedury adopcyjnej. Ponadto dodata:
dziecku zapewniono w DPS specjalistyczng opieke w zwiqzku z tym, nie podejmowano
wspofpracy z innymi jednostkami w celu zmiany miejsca pobytu dziecka,
(akta kontroli str. 547)

NIK zwraca uwage, ze sad rodzinny rozstrzyga na podstawie informacgji
przekazywanych przez instytucje zaangazowane w proces wspierania rodziny
dziecka zagrozonego umieszczeniem w DPS. Rozstrzygniecie jest uzaleznione
m.in. od jakosci i kompleksowosci otrzymywanych informacji. NIK potwierdza,
ze w DPS w Tarnobrzegu dzieciom zapewniono catodobowg opieke, dostep do
zajec¢ edukacyjnych oraz do ustug medycznych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
oddzialywania terapeutyczne i rehabilitacyjne odbywajg sie na ogot
w placéwkach edukacyjnych. Po powrocie dzieci do DPS, tj. po godzinie 14.00,
dostepnos¢ personelu, mozliwos$¢ skorzystania z terapii, rehabilitacji spotecznej,
wsparcia psychologicznego sg ograniczone. Tymczasem konieczno$¢ objecia
oddziatywaniami terapeutycznymi to jedna z przestanek umieszczenia w DPS
wskazywanych przez instytucje. Przyjecie dziecka do DPS oznacza takze
umieszczenie go poza systemem pieczy zastepczej. ,Znikniecie” dzieci z tego
systemu oraz statystyk powoduje, ze jednostki organizacyjne wiasciwe
w sprawach umieszczania dzieci w pieczy zastepczej tracg nim zainteresowanie.
Z ustalen kontroli wynika, ze w DPS przebywajg takze dzieci, w stosunku do
ktérych nastgpita zmiana zarzadzen opiekunczych ze wzgledu na brak
mozliwosci umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.

4. Byta Dyrektor MOPR z upowaznienia Prezydenta Miasta Tarnobrzega wydata
decyzje w sprawie skierowania matoletniego do DPS i decyzje w sprawie
ustalenia odptatnosci za jego pobyt, mimo ze miasto Tarnobrzeg nie byto gming
wiasciwg do skierowania chtopca i ponoszenia tej optaty. W konsekwencji, od
21 sierpnia 2022 r. miasto Tarnobrzeg finansowato koszty pobytu matoletniego
w DPS w Tarnobrzegu. Stanowito to naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym decyzje o skierowaniu do DPS i decyzje ustalajgca
optate za pobyt wydaje organ gminy wiasciwej dla tej osoby w dniu jej
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kierowania. O wfasciwosci w sytuacji zmiany opiekuna prawnego rozstrzygnat
Naczelny Sad Administracyjny (I OW 164/24 z dnia 13 grudnia 2024 r.). Zgodnie
z orzeczeniem Sadu, organ, ktéry wydat decyzje o skierowaniu do DPS na czas
okreslony pozostaje wiasciwy w sprawach nalezgcych do obszaru pomocy
spotecznej, bez wzgledu na to czy zmienit sie opiekun prawny matoletniego.
Decyzje o skierowaniu jako pierwsza wydata gmina Boguchwata i to ta gmina
byta nadal wtasciwa do ponoszenia optat za mieszkanca. tgczna kwota srodkéw
zatwierdzonych do wyptaty przez bytg Dyrektor i Dyrektor MOPR
i wydatkowanych niezasadnie przez miasto Tarnobrzeg wyniosta 184 293,20 zt
(tj. w2022 r. - 18 862,42 z, w 2023 r. - 61 584,94 zt, w 2024 r. - 68 863,34 zt,
w 2025 r. (do 30 czerwca) - 34 982,50 zt.

(akta kontroli str. 557-558, 1019-1032)

Byta Dyrektor wyjasnita: Zasady ustalania wtasciwosci miejscowej gminy okresla art.
107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej stanowigc, ze generalnie wtasciwos¢ te ustala
sie wedtug miejsca zamieszkania osoby ubiegajqcej sie o swiadczenie. Z kolei art. 59
ust. 1 ustawy (...) stanowi, Ze decyzje o skierowaniu wydaje organ gminy wtasciwy dla
tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spofecznej. Oba te przepisy scisle
korespondujq ze sobg i wynika z nich, ze wiasciwg miejscowo do wydania decyzji
o skierowaniu (...) jest gmina miejsca zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o to
skierowanie w dacie kierowania tej osoby do domu pomocy. Ustawa (...) nie definiuje
pojecia "miejsca zamieszkania" i w tej mierze nalezy odwotac sie do przepiséw
ogolnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny. Artykut 25 ustawy -
Kodeks cywilny przez miejsce zamieszkania osoby fizycznej rozumie miejscowose,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Jezeli chodzi o osoby nie
posiadajgce zdolnosci do czynnosci prawnych (...) Z art. 27 ustawy - Kodeks cywilny
wynika, iz miejscem zamieszkania osoby pozostajqcej pod opiekg jest miejsce
zamieszkania opiekuna. Mafoletni (...) skierowany zostat do DPS dla dzieci i mfodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie na okres 24 miesiecy od daty przyjecia zgodnie
z decyzjg Burmistrza Boguchwaty z dnia 04.08.2020 r. Matoletni przyjety zostat do
placéwki 21.08.2020 r. w zwigzku z czym skierowanie obowigzywafo do dnia
21.08.2022 r. W dniu skierowania mafoletniego przez Prezydenta Miasta
Tarnobrzega do DPS tj. 25.08.2022 r. opiekun prawny matoletniego (wnioskodawca)
miat miejsce zamieszkania na terenie miasta Tarnobrzega, co (...) spowodowato
wilasciwos¢ Prezydenta Miasta Tarnobrzega. Podkreslenia wymaga, iz wniosek
o skierowanie matoletniego do DPS MOPR Tarnobrzeg otrzymat dnia 23.08.2022 r.,
czyli po wygasnieciu skierowania Burmistrza Boguchwaty. W dacie orzekania przez
Prezydenta Miasta Tarnobrzega, nie pozostawato w obrocie prawnym skierowanie
matoletniego do DPS. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, decyzja o skierowaniu do
DPS zachowuje znaczenie ksztaftujgce wiasciwosc organu pomocy spotecznej dopoki
pozostaje w obrocie prawnym®. W zwiqzku z powyzszym Miasto Tarnobrzeg jest
witasciwe do ponoszenia kosztéw pobytu matoletniego (K.W.) w domu pomocy
spotecznej jako gmina kierujgca.

(akta kontroli str. 789)

52 Por. postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia: 20 paZdziernika 2011 r. sygn. akt | OW
110/11, 15 czerwca 2012 r. sygn. akt | OW 56/12, z 15 maja 2014 r. sygn. akt | OW 48/14, 21 lutego 2017
r. sygn. akt | OW 240/16, 5 paZdziernika 2017 r. sygn. akt | OW 122/17, 21 lutego 2018 r. sygn. akt | OW
265/177 marca 2018 r. sygn. akt | OW 308/17 i 13 kwietnia 2018 r. sygn. akt | OW 260/17 - publ. CBOSA.
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Wyjasnienia Dyrektor MOPR sg tozsame z udzielonymi przez bytg Dyrektor.

Ztozone wyjasnienia, w Swietle przywotanego wyzej orzeczenia nr | OW 164/24
z dnia 13 grudnia 2024 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie zastugujg na
uwzglednienie. Z ww. postanowienia wynika, ze zakreslenie w decyzji
korncowego terminu pobytu w domu pomocy spotecznej nie powoduje
niewaznosci decyzji po tej dacie. Przywotane w wyjasnieniach postanowienia
NSA nie stojg w sprzecznosci z pogladem sgdu wyrazonym w postanowieniu
| OW 164/24.

(akta kontroli str. 779-780)

5. Byta Dyrektor i Dyrektor MOPR, ktéra do 22 pazdziernika 2024 r. bezposrednio
nadzorowata Dziat Pieczy Zastepczej i Asysty Rodzinnej nie zapewnity podjecia
przez MOPR kompleksowych dziatan informacyjnych, pomocowych
i wspierajgcych, ktére mogtyby przeciwdziata¢ umieszczeniu dwojga dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie w DPS. Byto to dziatanie nierzetelne oraz
niezgodne z 8§ 3 pkt 10 Procedury dziatari podejmowanych przez asystenta rodziny
i pracownika socjalnego na rzecz rodzin przezywajqcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych w MOPR®, dotyczacych zasad aktualizacji
planéw pracy z rodzina.

a) W przypadku jednej z rodzin:

— cho¢ matka dziecka wielokrotnie zgtaszata wyczerpanie fizyczne i psychiczne
opiekg nad niepetnosprawnym synem, z dokumentéw sporzadzonych przez
pracownikéw wspierajgcych rodzine nie wynika, by przedstawiono jej
mozliwos¢ skorzystania z opieki wytchnieniowej. Brak takiej propozycji
potwierdzit pracownik socjalny wspétpracujgcy z rodzing. Z dokumentag;ji
asystenta wynika natomiast, ze prowadzono rozmowe na temat innych form
wsparcia takich jak: rozszerzenie opieki dziennej, instytucjonalnej w miejscu
zamieszkania, udziatu w grupach wsparcia dla rodzicéw dzieci z autyzmem;

— sporzadzony przez asystenta plan pracy z rodzing, nie przewidywat dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie umieszczeniu dziecka w DPS,
a faktyczne wsparcie asystenta minimalizowato to ryzyko jedynie
w ograniczonym zakresie. Matka juz kilka dni po sporzadzeniu planu
powiadomita asystenta o zamiarze ztozenia do sgdu wniosku o umieszczenie
dziecka w DPS. Asystent nie dostosowata planu, w tym celdw i zamierzonych
efektow do aktualnej sytuacji dziecka. Cele szczegétowe i dziatania
krotkoterminowe zaplanowano jedynie na okres 1,5 miesigca. Obowigzek
aktualizacji planu w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na p6t
roku wynikat z § 3 pkt 10 ww. Procedury. W konsekwencji, nie podjeto dziatan
zmierzajacych do rozeznania mozliwosci umieszczenia dziecka w systemie
pieczy zastepczej a kwestia ta nie zostata nawet zasygnalizowana w pismie
Dyrektora MOPR, kierowanym na wniosek sagdu o udzielenie szczegdtowej
informacji na temat sytuacji rodziny w toku postepowania o umieszczenie
dziecka w DPS. Byta Dyrektor w piSmie tym wskazata jedynie, ze mafZzonkowie
(...) wielokrotnie zgfaszali trudnosci w sprawowaniu funkcji rodzicielskiej oraz
opiece nad synem (..) oraz ze: koniecznos¢ podejmowania dziatan

83 Zarzadzenie nr 31/2021.
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terapeutycznych wobec dziecka przekracza mozliwosci jego niepetnosprawnych
rodzicéw. Odpowiadajgc na zapytanie sagdu o ewentualne miejsce dla dziecka
w specjalistycznym DPS, wskazata konkretny Dom, w ktérym mogtoby miec
zapewniong catodobowg opieke.

(akta kontroli str. 885-888, 891-895, 1088-1096, 1164-1202)

b) w przypadku drugiej z rodzin objetej wsparciem asystenta rodziny i praca
socjalng, ustugami AOON i opieka wytchnieniowg sporzadzony przez asystenta
plan pracy z rodzing, nie przewidywat dziatan nakierowanych na
przeciwdziatanie umieszczeniu dziecka w DPS ani nie byt dostosowywany do
aktualnej sytuacji rodziny. W konsekwencji, nie podejmowano dziatah
zmierzajacych do rozeznania mozliwosci umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej na czas pobytu matki w szpitalu ani nie podjeto w tym zakresie
wspotpracy z wiasciwym sgdem opiekunczym, przed ktérym toczyto sie
postepowanie o umieszczenie dziecka w DPS. Dziatania MOPR ograniczono do
znalezienia dla dziecka miejsca w DPS.

(akta kontroli str. 1033-1060)

Byta Dyrektor odnoszac sie do sytuacji pierwszej rodziny potwierdzita, ze plan
nie przewidywat ww. dziatan i wyjasnita, ze w momencie jego opracowania,
decyzja rodzicéw o umieszczeniu w DPS nie byta znana. Odnoszac sie do braku
aktualizacji planu wyjasnita, ze aktualizacji dokonano w pétrocznej ocenie pracy
asystenta. Wyjasnienia nie zastugujg jednak na uwzglednienie - obowigzek
aktualizacji planu w celu zaprojektowania adekwatnego do potrzeb wsparcia
wynikat z wewnetrznej procedury. NIK zwraca takze uwage, ze w okresowej
ocenie sytuacji rodziny jako jeden z osiggnietych efektéw wskazano: w wyniku
wyczerpania zasobow fizycznych i psychicznych, a takze w trosce o dobro dziecka,
rodzina podjeta decyzje, o ztozeniu wniosku do sqdu o umieszczenie dziecka
w placéwce catodobowej. Powyzsze potwierdza, ze celem podejmowanych
dziatan nie byto przeciwdziatanie umieszczeniu dziecka w DPS.

Pracownik socjalny i Byta Dyrektor MOPR wyjasnily, ze rodzinie tej nie
proponowano ustug opieki wytchnieniowej, poniewaz rodzice, podczas
rekrutacji do projektu nie dysponowali prawomocnym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, ktore byto wymogiem formalnym do ubiegania sie
0 wsparcie. Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Orzeczenie
uprawomocnito sie 19 marca 2024 r., tj. tuz po rozpoczeciu naboru do programu
Opieka wytchnieniowa - edycja 2024, ktéry trwat do 2 kwietnia 2024 r. Aplikowanie
o tg forme wsparcia bytoby zatem mozliwe.

(akta kontroli str. 1118-1124, 1153, 1158-1159, 1238-1239)

Odnoszac sie do potencjalnej mozliwosci umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej Byta Dyrektor wyjasnita, ze nie podjeto takich dziatan, gdyz trwata juz
procedura umieszczenia dziecka w DPS z wniosku rodzicéw. Sad zapytat
0 miejsce w DPS i takie miejsce zostato w piSmie wskazane. Dodata, ze na terenie
miasta nigdy nie funkcjonowata specjalistyczna rodzina zawodowa zastepcza ani
specjalistyczna placéwka opiekuricza dla dzieci. Wyjasnienia nie zastuguja na
uwzglednienie. Z pisma Prezesa Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu wynika, ze
organ kierujgcy wykonaniem orzeczenia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w pismie-opinii do tej sprawy jednoznacznie wskazywat na potrzebe umieszczenia
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matoletniego w specjalistycznym DPS. Nie przedstawiat Zzadnej innej mozliwosci
ustalenia pieczy zastepczej, czy to w postaci rodziny zastepczej czy to placowki
opiekuriczo-wychowawczej.

(akta kontroli str. 1158-1159, 1299)

NIK zwraca uwage, ze podawane przez matke informacje dotyczgce np.
agresywnych zachowan dziecka czy deklarowana czestotliwos¢ urlopowania
dziecka nie byly weryfikowane. Trudne zachowania oraz che¢ uczestniczenia
w zyciu dziecka stanowity okolicznosci podnoszone przez matke na etapie
sktadania wniosku o umieszczenie w DPS oraz o zwolnienie z optat za pobyt.
Tymczasem, z zaswiadczenia z 18 lipca 2024 r. psychologa Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Tarnobrzegu (OREW) wynikato,
ze odkad dziecko przebywa w OREW, wyeliminowane zostaty napady ztosci,
wystepujg bardzo rzadko, a dziecko wchodzi w interakcje z innymi. Ustalenia
kontroli nie potwierdzity tez deklarowanej przez matke czestotliwosci
urlopowania dziecka z DPS. Pracownik socjalny w jednym z wywiaddw na
okolicznos$¢ ustalenia optaty za pobyt dziecka w DPS odnotowata, ze rodzice
zabierajg dziecko do domu raz na dwa tygodnie, tymczasem z ustalen kontroli
wynika, ze dziecko zabierano na jednodniowe (kilkugodzinne) przepustki
w okresie Swigt Bozego Narodzenia i Wielkanocnych. Pracownik socjalny
potwierdzita, ze nie weryfikowata sytuacji matoletniego z pracownikami OREW,
w trakcie rozméw z asystentem rodziny rozwazano jedynie nawigzanie
kontaktow z placéwka przez asystenta.
Odnoszac sie do drugiej rodziny, Byta Dyrektor wyjasnita, ze od 24 pazdziernika
2024 r. nie petnita funkcji Dyrektora i organizowata swojg prace na nowym
stanowisku Kierownika Pieczy Zastepczej. Dodata: Nie miatam wiedzy o tej
sprawie. Nie otrzymatam informacji od Dyrektora MOPR, ani z Sqdu, ze nalezy
poszukac miejsca w pieczy zastepczej dla matoletniego.

(akta kontroli str. 1158-1159)

Dyrektor wyjasnita: To byta sytuacja nadzwyczajna. Matka méwita, Zze opieke moze
przejgc sqsiadka wspdinie z babciq dziecka. Tuz przed rozprawq podczas rozmowy
Z sedzig pytat, czy posiadamy rodzine zastepczq specjalistyczng, w ktérej mozna
umiesci¢ dziecko. Z przekazanych nam informacji wynika, ze Sedzia (...) widzgc
zachowanie maftoletniego zdecydowat, ze wymaga on specjalistycznej opieki
i zdecydowat o umieszczeniu dziecka w DPS na czas leczenia matki.

(akta kontroli str. 1285)

Projekty dokumentéw strategicznych i programy przewidywaty dziatania
dostosowane do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie oraz ich rodzin, nie ujeto w nich jednak dziatarh minimalizujacych
ryzyko umieszczenia dzieci w DPS ani dziatan na rzecz poszukiwania mozliwosci
opuszczenia placéwki przez matoletnich. MOPR realizowat przewidziane w ww.
dokumentach zadania i przystgpit do realizacji programéw rzadowych,
wspierajgc rodziny z dzie¢mi z niepetnoprawnoscig intelektualng. Nie
podejmowat jednak zadnych dziatan ani nie nawigzywat wspotpracy
z instytucjami tworzgcymi system wsparcia dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu
mozliwosci opuszczenia DPS przez dzieci i mtodziez w nim umieszczone. Byta
Dyrektor i Dyrektor nie zapewnity podjecia przez MOPR kompleksowych dziatan
informacyjnych, pomocowych i wspierajgcych, ktére moglyby przeciwdziatac
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umieszczeniu w DPS dwojga dzieci niepetnosprawnych intelektualnie. Jedna
z pieciu analizowanych decyzji o umieszczeniu w DPS byla niezgodna
z postanowieniem witasciwego sadu rodzinnego. Ponadto, Byta Dyrektor,
z upowaznienia Prezydenta Miasta wydata decyzje w sprawie skierowania
matoletniego do DPS i decyzje w sprawie ustalenia odptatnosci za jego pobyt,
mimo, ze Miasto Tarnobrzeg nie byto gming wtasciwg do skierowania chtopca
i ponoszenia tej optaty. Trzem matoletnim odmdwiono przyjecia do DPS
w Tarnobrzegu mimo wolnych miejsc, co naruszato zasade réwnego traktowania
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna.

2. Nadzér nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i miodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng

1. Struktura organizacyjna MOPR, zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdinych komérek organizacyjnych i zatrudnionych
w nich pracownikéw nie wskazywaty konkretnych komoérek ani oséb, ktérych
zadaniem bytoby sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig DPS w Tarnobrzegu,
w ktérych umieszczano dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng.
Nadzér ten nie zostat formalnie przypisany do realizacji zadnej komorce
organizacyjnej ani powierzony konkretnemu pracownikowi.

W karcie zadan kierownika Dziat Obstugi Swiadczerr Socjalnych (dalej: OS)
wskazano nadzér nad realizacjg zadan wynikajacych z uchwat Rady Miasta
i zarzgdzen Dyrektora (czes¢ I, pkt 17) oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjg
innych zadan, ktdre nie zostaty wymienione w zakresie czynnosci, a nalezg do
zakresu dziatar OS (czes¢ I, pkt 29). Zakres zadan tej komorki organizacyjnej nie
obejmowat jednak nadzoru nad DPS.

(akta kontroli str. 35-84, 698-712)

OS, w ktérym zatrudnione byly trzy osoby, realizowat zadania dotyczace
wsparcia instytucjonalnego. Czynnosci zwigzane m.in. ze skierowaniem,
umieszczaniem w DPS, ustalaniem odptatnosci za pobyt, przekazywaniem
srodkéw za pobyt, prowadzenie polityki w zakresie prawidtowego wykorzystania
miejsc w DPS realizowata jedna osoba - kierownik Dziatu OS. Zajmowata sie ona
rébwniez sprawozdawczoscig i innymi czynnosciami administracyjnymi
zwigzanymi z zapewnieniem catodobowej opieki. W karcie zadan stanowiska
pracy ustalono system zastepstw podczas jej nieobecnosci. Ponadto jedna
osoba zatrudniona w OS zajmowata sie aktualizacjg odptatnosci dla DPS
w Tarnobrzegu. Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z DPS mieli dlugoletni
staz pracy (ponad 30 lat i ponad 6 lat) w MOPR. Kierownik OS miata odpowiednie
kwalifikacje.

(akta kontroli str. 66-67, 699-712)

W MOPR nie obowigzywata wewnetrzna procedura, w ktérej uregulowano
zasady sprawowania nadzoru nad DPS. Byta Dyrektor wyjasnita: Ogdlny nadzér
odbywa sie na polecenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega. Pracownicy MOPR
wspotpracujq z pracownikami DPS we wspéinych sprawach z zachowaniem dbatosci
o dobro mieszkaricéw dps, jako Dyrektor kilkukrotnie odwiedzatam dom pomocy
w zwigzku z prowadzonymi sprawami, nie byty to formalne kontrole, jednak miatam
orientacje co do warunkow (...), iniciowatam takze spotkania kierownictwa placowki
Z Prezydentem Miasta w celu rozwigzania wystepujgcych probleméw placéwki.
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(akta kontroli str. 788)

Dyrektor potwierdzita brak procedur w obszarze nadzoru nad DPS i dodata: (...)
nie wskazano osoby, ktdéra ten nadzor miataby sprawowac. DPS byt kontrolowany
przez Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie
przestrzegania praw mieszkanicow oraz w zwiqzku ze zwiekszeniem miejsc (...)
w zakresie spetnienia standarddw z tym zwigzanych. MOPR analizuje sprawozdania
przekazywane przez DPS oraz wystgpienia z kontroli prowadzonych przez organy
zewnetrzne, jest w stalym kontakcie z Dyrektorem oraz pracownikami DPS,
Pracownicy socjalni  przeprowadzajgc  wywiady z opiekunami  prawnymi
mieszkaricéw na terenie DPS majq kontakt z mieszkaricami Domu. Opiekunowie sq
obecni na co dzien z mieszkaricami DPS {(...).

(akta kontroli str. 788)

2. Badanie pieciu spraw, w ktérych czas oczekiwania na umieszczenie w DPS
w Tarnobrzegu przekroczyt 30 dni, wykazato, ze sredni czas oczekiwania wynosit
72 dni od dnia wydania prawomocnego postanowienia sadu (najkrotszy czas
dwa dni, najdtuzszy - 304). Przyczynami wydtuzonego oczekiwania byty m.in.:
brak $srodkéw finansowych gminy, brak wolnych miejsc, przedtuzajgce sie
procedury administracyjne (w tym przekazywanie dokumentacji wg
wiasciwosci), omytki pisarskie w dokumentacji. Zadna z ww. przyczyn nie byta
zalezna od MOPR.

(akta kontroli str. 693-696)

Analiza dokumentacji pieciorga matoletnich wykazata, ze jedna decyzja
w sprawie umieszczenia w DPS nie byta zgodna z postanowieniem sadu
rodzinnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostate
cztery decyzje byty prawidtowe.

(akta kontroli str. 654-655)

W okresie objetym kontrolg (do 30 lipca) jedno dziecko oczekiwato na miejsce
w DPS w Tarnobrzegu. O braku miejsc, 9 grudnia 2024 r. poinformowano
pisemnie opiekuna ustawowego matoletniego wskazujac, ze matoletniego
umieszczono na liscie oséb oczekujgcych®,

(akta kontroli str. 697)

3. W okresie objetym kontrola3 MOPR nie sprawowat rzetelnego nadzoru
w obszarze jakosSci opieki nad dzie¢mi i mitodziezg umieszczonymi w DPS
w Tarnobrzegu oraz przestrzegania ich praw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 741-743)

MOPR posiadat dokumentacje dwoéch kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w DPS w Tarnobrzegu. W dniu 23 czerwca 2023 r. pracownicy Oddziatu Nadzoru
w Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej: PUW) przeprowadzili kontrole dotyczgcg wybranych
elementdw z zakresu ustug bytowych, opiekunczych i wspomagajacych. Kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci. W dniu 29 sierpnia 2023 r. pracownicy Wydziatu

64 Ostatecznie umieszczony w DPS w dniu 28 lutego 2025 r.
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Polityki Spotecznej PUW przeprowadzili wizytacie w DPS w Tarnobrzegu,
w zwigzku z wnioskiem Zgromadzenia dotyczacym zwiekszenia liczby miejsc
w DPS w Tarnobrzegu. Wizytacja miata na celu stwierdzenie zgodnosci dziatania
Domu z przepisami prawa i przestrzegania standardu ustug. W uzasadnieniu
wskazano, ze DPS po zwiekszeniu liczby miejsc, bedzie spetniat wymogi na
poziomie obowigzujgcego standardu. Ww. dokumenty byly opatrzone jedynie
podpisem Dyrektor DPS w Tarnobrzegu.

W okresie objetym kontrolg do MOPR nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
niezapewnienia odpowiedniej opieki, jakosci ustug lub nieprzestrzegania praw
dzieci umieszczonych w DPS w Tarnobrzegu.

(akta kontroli str. 726-742, 1014-1017)

Od 1 stycznia 2024 r. MOPR otrzymywat kwartalne informacje o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczgcych mieszkancéw domu, zwigzanych z zagrozeniem ich
zycia lub zdrowia w wyniku wypadkéw, samouszkodzen, obrazen ciata. Jedno
takie zdarzenie odnotowano w Il kwartale 2025 r. Scalone informacje z DPS
prowadzonych przez Prezydenta Miasta i na jego zlecenie, pracownik MOPR
przekazywat bezposrednio do PUW, o poczawszy od informacji za Il kwartat -
informacje te przekazywat Prezydent Miasta Tarnobrzega. Dyrektor MOPR nie
miat upowaznienia Prezydenta do analizy informacji w powyzszym zakresie.
Zasadnos¢ dziatan w zwigzku ze stwierdzonym w Il kwartale 2025 r. zdarzeniem
nadzwyczajnym nie byta jeszcze przedmiotem analiz.

(akta kontroli str. 744-777, 1141-1148)

W ramach nadzoru nad DPS w Tarnobrzegu MOPR nie podejmowat wspotpracy
z innymi komérkami organizacyjnymi lub instytucjami odpowiedzialnymi za
wsparcie rodziny oraz system pieczy zastepczej w celu minimalizowania ryzyka
umieszczenia dziecka w DPS lub znalezienia dla dziecka w nim juz
umieszczonego wsparcia w ramach systemu pieczy zastepczej. Byta dyrektor
wyjasnita: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu jest organizatorem
pieczy zastepczej. W siedzibie Osrodka funkcjonujg miedzy innymi Dziaty: Obstugi
Swiadczeri Socjalnych, Pieczy Zastepczej i Asysty Rodzinnej, Zespét Pracownikéw
Socjalnych i Specjalistycznego Poradnictwa. Pracownicy (...) wspofpracujqg w ramach
wykonywanych zadan. W sytuacji dotyczgcych umieszczenia trojga dzieci w domu
pomocy spoftecznej nie byto wskazari Sqdu Rodzinnego do znalezienia miejsca
w pieczy zastepczej. Postanowienia Sqdu wskazywaty wprost na umieszczenie dzieci
w domu pomocy spotecznej i przekazane byty do wykonania przez MOPR.

(akta kontroli str. 779)

Dyrektor wyja$nita: Dziat Obstugi Swiadczen Socjalnych realizuje wnioski w sprawie
skierowania do domdéw pomocy spotecznej, jak réwniez postanowienia sqdu
w sprawie umieszczenia w domu pomocy spofecznej zaréwno dotyczgce dzieci, jak
i 0s6b dorostych. Na etapie przekazanego do realizacji postanowienia Sgdu, nie jest
rozpatrywana sytuacja dziecka w zakresie zmiany wydanego postanowienia.
W sytuacji posiadania wolnego miejsca w DPS na terenie Miasta Tarnobrzega dzieci
sg w nim umieszczane. W sytuacji braku wolnych miejsc przekazywane sqg pisma do
PCPR z prosbq o umieszczenie w dps funkcjonujgcym na terenie danego PCPR. Po
zapewnieniu opieki w domu pomocy spotecznej nie podejmowano proby znalezienia
dla dziecka innej formy wsparcia, gdyz zadania, ktére realizowane sq przez Dziat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Obstugi Swiadczeri Socjalnych nie przewidujq prowadzenia postepowania w zakresie
wsparcia wramach systemu pieczy zastepczej. Sytuacja rodzinna dziecka
skierowanego i umieszczonego w dps jest monitorowana w zwigzku z koniecznosciq
ustalania sytuacji materialno-bytowej rodzicéw, ktdrzy sq zobowigzani do
ponoszenia odptatnosci za pobyt dziecka w dps.

(akta kontroli str. 788)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Jedna z pieciu analizowanych decyzji o umieszczeniu w DPS wydana
z upowaznienia Prezydenta Tarnobrzega przez bytg Dyrektor MOPR nie byta
zgodna z postanowieniem wiasciwego sgdu opiekunczego. Zgodnie
z postanowieniem (sygn. akt Ill Nsm 170/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r.), Sad

Rejonowy w Sanoku, Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich rozstrzygnat

0 umieszczeniu dziecka w DPS w Tarnobrzegu do czasu prawomocnego

zakonczenia prowadzonego postepowania. Tymczasem w wydanej decyzji znak:

0S.1.4720.23.2024 z dnia 11 czerwca 2024 r. postanowiono 0 umieszczeniu
dziecka na czas nieokreslony.
(akta kontroli str. 654-656)

Byta Dyrektor jako przyczyne wskazata pomytke osoby sporzadzajgcej decyzje.

(akta kontroli str. 802)

2. W okresie objetym kontrolg byta Dyrektor i Dyrektor MOPR nie sprawowaty

rzetelnego nadzoru nad jakoscig ustug Swiadczonych przez DPS w Tarnobrzegu

na rzecz matoletnich niepetnosprawnych intelektualnie mieszkancéw

i przestrzeganiem ich praw, gdyz:

— zadanie to nie zostato formalnie przypisane do realizacji zadnej komoérce
organizacyjnej ani powierzone konkretnemu pracownikowi,

— nie przeprowadzono zadnej kontroli w ww. obszarze, w szczegélnosci nie
wykonano zarzadzenia nr 223/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. Prezydenta
Miasta Tarnobrzega w sprawie polecenia MOPR kontroli w DPS
w Tarnobrzegu w zakresie prawidtowosci realizacji powierzonych zadan,
jakosci swiadczonych ustug oraz przestrzegania praw mieszkancéw oraz
poinformowania o wynikach kontroli.

(akta kontroli str. 741-743)

Byta Dyrektor wyjasnita: Funkcje (...) petnitom od czerwca 2019 roku do paZdziernika
2024 roku. W tym okresie nie zostata przeprowadzona formalna kontrola Domu
Pomocy Spotecznej (...). Kontrole odbywajg sie na polecenie Prezydenta Miasta
Tarnobrzega. W okresie od marca 2020 do maja 2022 z powodu pandemii nie
zostato wydane takie polecenie. Pomimo braku przeprowadzenia formalnej kontroli
(...) miatam okazje sprawdzi¢ warunki panujgce w domu pomocy w roku 2023
podczas mojej wizyty po remoncie pomieszczeri DPS. W 2024 roku (..)
zapowiedziatam na cotygodniowym spotkaniu kadry kierowniczej Kierownikom
poszczegblnych dziatéw, Ze nalezy przeprowadzi¢ kontrole w jednostkach
nadzorowanych przez MOPR z ramienia Prezydenta Miasta i zamierzatam zwrdcic
sie o polecenie do Prezydenta. Nie zdqZytam tego zadania zrealizowa¢ w petni,
poniewaz w pazdzierniku 2024 r. zostatam (...) przeniesiona na inne stanowisko {(...).
Wyjasniam, zZe nie miatam wiedzy o zarzqdzonej w 2022 roku przez Prezydenta
kontroli w domu pomocy spofecznej. (...) od dnia 27 czerwca 2022 roku do 19 lipca
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

2022 roku przebywatam na urlopie w zwigzku z wyjazdem do USA. Zastepstwo {...)
w tym czasie petnita Kierownik Dziatu Administracyjno - Gospodarczego - P. A.R i ona
byta odpowiedzialna zaréwno za realizacje zadari dyrektora w tym czasie, jak i za
przekazanie mi spraw z tamtego okresu, ktorych nie zrealizowano. (...) Do dnia
rozpoczecia urlopu nie miatam okazji zapoznania sie z Zarzqdzeniem dotyczqcym
kontroli, takze po powrocie z urlopu nie przekazano mi tego zarzqdzenia ani
informacji o tym, Ze takie Zarzgdzenie zostato wydane, dlatego nie zostato ono
przeze mnie wykonane. (...)

(akta kontroli str. 780)

Dyrektor wyjasnita: Nie wiem, dlaczego poprzedni Dyrektor Osrodka nie
podejmowat kontroli w dps. (...). Pomimo kilkukrotnej rozmowy Kierownika Dziatu
Obstugi Swiadczeri Socjalnych w sprawie przeprowadzenia kontroli z Paniq Liliang
Lewiriskq, wowczas petnigcg funkcje Dyrektora MOPR, w/w nie podjefa decyzji
w sprawie wykonania zarzqdzenia oraz dopefnienia czynnosci administracyjnych
w celu powofania komisji kontrolnej i przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 790)

MOPR nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad jakoscig ustug Swiadczonych przez
DPS na rzecz dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz
przestrzeganiem ich praw. Zadanie to nie zostato formalnie przypisane do
realizacji zadnej komdrce organizacyjnej ani powierzone konkretnemu
pracownikowi. Nie przeprowadzono tez zadnej kontroli w ww. zakresie, takze
mimo pisemnego polecenia wydanego przez Prezydenta w 2022 r. Jedna z pieciu
analizowanych decyzji o umieszczeniu w DPS byta niezgodna z postanowieniem
wiasciwego sadu rodzinnego. Decyzje w sprawie umieszczenia w DPS wydawane
byty niezwtocznie, a ewentualny dtuzszy czas oczekiwania na miejsce nie byt
zawiniony przez MOPR.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednienie w dokumentach strategicznych lub programowych dziatan
minimalizujacych ryzyko umieszczenia matoletnich z niepetnosprawnoscia
intelektualng w DPS oraz dziatah na rzecz poszukiwania mozliwosci
opuszczenia placéwki przez umieszczone w niej dzieci i mtodziez.

2. Przestrzeganie trybu postepowania, o ktdrym mowa w art. 59 ust. 1-3 ustawy
ups w sytuacji otrzymywanych zapytan o wolne miejsca w DPS.

3. Podjecie dziatan, w tym nawigzywanie wspotpracy z instytucjami
funkcjonujgcymi w obszarze wsparcia dziecka i rodziny w celu znalezienia dla
matoletnich miejsca w $rodowisku rodzinnym i umozliwienia opuszczenia
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Uwagi

DPS, w szczegdlnosci w stosunku do dzieci, ktére do DPS trafity z uwagi na
brak miejsc w pieczy zastepczej.

. Wydawanie decyzji kierujgcych do DPS i ustalajgcych odptatnos¢ za pobyt ,

wytgcznie w sprawach, w ktérych gmina Tarnobrzeg jest wtasciwa, zgodnie
z art. 59 ust. 1 ups.

. Podjecie dziatarh majacych na celu wyegzekwowanie od gminy Boguchwata

wydatkowanych niezasadnie przez miasto Tarnobrzeg kwoty 184 293,20 zt,
z tytutu optaty za pobyt matoletniego w DPS w Tarnobrzegu.

. Wydawanie decyzji o umieszczeniu w DPS zgodnych z postanowieniem

wiasciwego sgdu opiekunczego.

. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad jakos$cig opieki nad matoletnimi

mieszkarcami DPS i przestrzeganiem ich praw.

. Zapewnienie kompleksowych dziatan informacyjnych, pomocowych

i wspierajgcych  w  celu  przeciwdziatania  umieszczeniu  dzieci
z niepetnosprawnoscia intelektualng w DPS.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej z
uzyciem kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 10 wrzesnia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Marzena Baradziej Delegatura w Kielcach
Doradca techniczny Wicedyrektor

podpisano elektronicznie Krzysztof Wilkosz

podpisano elektronicznie

Monika Goérniak-Napora
Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie
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