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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju (dalej: Starostwo lub Urzad),
al. Mickiewicza 15, 28-100 Busko-Zdrg;.

Jerzy Kolarz, Starostwa Powiatu Buskiego w catym okresie objetym kontrolg
(dalej: Starosta).

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.

2. Nadzér nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Od stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/68/2025 z 18 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Do 24 wrzesnia 2025 r.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w okresie objetym kontrolg nie podjgt w ramach nadzoru nad
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie Busku-Zdroju* czynnosci majgcych na
celu ujecie w przygotowanym przez Centrum projekcie Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 dziatah na rzecz poszukiwania
mozliwosci opuszczenia DPS przez dzieci i mtodziez. Brak dziatari w tym zakresie
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli naruszyto kryterium rzetelnosci.

Starosta pomimo sprawowanego nadzoru w obszarze sprawowania opieki
na matoletnimi mieszkancami DPS® nie zapobiegt powstaniu nieprawidtowosci
w zakresie S$wiadczonych przez nich ustug, polegajacych m.in. na
niedokumentowaniu w jednym z DPS podawania matoletnim lekdéw
psychotropowych zleconych przez lekarza czy niezapewnieniu wszystkim
pracownikom zespotu terapeutyczno-opiekunczego odbycia obowigzkowego
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

W ramach przyjetego systemu kontroli zarzgdczej Starosta nie wyznaczyt osoby
lub zespotu odpowiedzialnego za koordynacje kontroli zarzadczej drugiego
stopnia dla jednostek sektora finanséw publicznych, nie wymagat od jednostek
podlegtych i nadzorowanych przekazywania informacji jakie cele i zadania
jednostki te przyjety do realizacji oraz jakie mierniki okreslono w celu ich
pomiaru. Starosta nie wymagat od ww. jednostek réwniez przekazywania
informacji na temat jakie zidentyfikowaty one ryzyka w odniesieniu do przyjetych
celéw i zadan. Urzad w ramach dziatah sprzyjajacych procesowi
deinstytucjonalizacji prowadzit dziatania promocyjne majgce na celu rozwdj
rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych
intelektualnie dzieci i mtodziezy

Okreslone ustawami zadania wifasne i zadania zlecone powiatu z zakresu
pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji
spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowat na terenie powiatu buskiego PCPR. Centrum wykonywato réwniez
zadania organizatora pieczy zastepczej oraz sprawowato nadzér nad
dziatalnoscig domoéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu
buskiego. Do PCPR nalezato ponadto opracowanie projektéw takich
dokumentoéw strategicznych jak: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2021-2023 oraz na lata 2024-2026, Powiatowa Strategia Integracji
i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Buskim na lata 2021-2030

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: PCPR lub Centrum.

5> Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie oraz Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie. Dalej: DPS
w Zborowie, DPS w Gnojnie.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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oraz Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
w Powiecie Buskim na lata 2021-2030.
(akta kontroli str. 568 )

W ww. dokumentach programowych nie wyodrebniono dziatan na rzecz dzieci
i miodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w kontekscie wsparcia
minimalizujgcego ryzyko ich umieszczenia w DPS. Brak wyodrebnienia
ww. wsparcia wynikat z przyjetego przez Centrum zatozenia, ktére polegato na
tym, aby nie wyodrebnia¢ wsparcia dla poszczegdlnych grup oséb w grupie oséb
niepetnosprawnych.  Tym  samym  wszystkie dziatania na rzecz
niepetnosprawnych skierowane byly do dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie zagrozonej umieszczeniem w DPS badz ich opiekundéw. Dziatania
te polegaty m.in. zwiekszeniu skali ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania’,
tworzeniu punktéw porad specjalistycznych dla oséb starszych, dtugotrwale
ciezko chorych oraz ubogich?®, likwidacji barier architektonicznych oraz barier
transportowych®, promocji rodzicielstwa zastepczego'®, udzielaniu porad
psychologicznych, pracownika socjalnego czy porad prawnych'.

(akta kontroli str. 691)

Powiatowa Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Buskim na lata 2021-2030, Powiatowy Program Dziatania na Rzecz
Oséb z Niepetnosprawnos$ciami w Powiecie Buskim na lata 2021-2030 oraz
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 oraz na lata
2024-2026 zostaty przyjete przez Zarzad Powiatu Buskiego w wersji
zaproponowanej przez Centrum i nie przewidywaty dziatan na rzecz
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy, ktére pozwolitby im na
opuszczenie DPS. Ponadto PCPR w okresie objetym kontrolg nie podejmowato
réwniez takich dziatan.

(akta kontroli str. 691)

W latach 2022-2025 zadania z zakresu nadzoru na dziatalnoscig Centrum
w Starostwie realizowat Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony
Cywilnej'2. Zadanie to realizowato dwéch pracownikéw Wydziatu, tj. naczelnik
oraz starszy inspektor. Do zakresu czynnosci naczelnika SOZ'® nalezato m.in.
sprawowanie kontroli funkcjonalnej nad poprawnym i sprawnym wypetnianiem
obowigzkow stuzbowych przez podleglych pracownikow. Z kolei do zakresu

7 Mierniki, m.in. takie: Liczba os6b wymagajacych pomocy w formie ustug opiekuniczych, liczba oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania

8 Mierniki: Liczba dziatajgcych punktdw porad, Liczba udzielonych porad.

° Mierniki: Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, Wartos¢ zlikwidowanych barier
architektonicznych.

0 Mierniki: Liczba przeprowadzonych kampanii, liczba przeprowadzonych szkolen, liczba powstatych
nowych form pieczy zastepczej.

" Mierniki: liczba udzielonych porad psychologicznych/pracownika socjalnego/prawnych, liczba
0s6b korzystajacych z porad psychologicznych/pracownika socjalnego/prawnych.

2 Dalej: SOZ.

'3 Zakres czynnosci z 28 listopada 2019 r.
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czynnosci starszego inspektora w ww. Wydziale nalezato™ m.in. sprawowanie
nadzoru nad dziatalnos$cig PCPR.
(akta kontroli str. 3, 6-30)

W strukturze organizacyjnej funkcjonowat takze Referat Audytu Wewnetrznego
i Kontroli. Do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezato m.in. prowadzenie
niezaleznego badania systemdéw zarzgdzania i kontroli w jednostkach
organizacyjnych powiatu buskiego.

(akta kontroli str. 4-5)

Starostwo w ramach nadzoru nad PCPR nie podjeto dziatari majacych na celu
ujecie w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026,
tj. jedynym dokumencie przyjetym w okresie objetym kontrolg, czynnosci
na rzecz niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy, ktére pozwolitby
im na opuszczenie DPS, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W Urzedzie nie podjeto réwniez czynnosci na rzecz aktualizacji Powiatowej
Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Buskim
na lata 2021-2030 oraz Powiatowego Programu Dziatania na Rzecz Osdéb
Niepetnosprawnych w Powiecie Buskim na lata 2021-2030 dotyczacej
ww. dziatan. Starosta wyjasnit: (...) do korica 2025 r. przewidziana jest czesciowa
ewaluacja Powiatowej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Buskim na lata 2021-2030, w wyniku ktdrej zostang wprowadzone
wymagane zapisy Strategii Rozwoju Ustug Spofecznych (...).

(akta kontroli str. 543, 568)

PCPR w latach 2022-2025 nie realizowat programdéw sprzyjajgcych procesowi
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w lokalnym srodowisku dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie takich jak: rozwoj mieszkan
chronionych, w tym wspieranych i treningowych, opiekun osobisty osoby
niepetnosprawnej, rozwdj ustugi opieki wytchnieniowej czy program pn. Od
zaleznosci ku samodzielnosci. PCPR realizowat natomiast w latach 2022-2025
program  ,Aktywny  Samorzad”, ktérego adresatami byly  osoby
z niepelnosprawnoscig posiadajgce znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz do dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Celem programu byto wyeliminowanie lub zmniejszenie
barier ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentéw w zyciu spotecznym,
zawodowym i dostepie do edukacji. Z ww. programu w okresie objetym kontrolg
(do 30 czerwca) skorzystato tacznie 13 dzieci, z czego: w 2022 r. - troje, 2023 r. -
szescioro i 2024 r. - czworo. W ramach programu dofinansowano zakup szesciu
fotelikdbw samochodowych, trzech wdézkéw inwalidzkich o napedzie
elektrycznym oraz czterokrotnie sprzetu elektronicznego i oprogramowania.

(akta kontroli str. 704)

Z wyjasnien Starosty odnoszacych sie do prowadzonych przez Starostwo dziatan
sprzyjajacych procesowi deinstytucjonalizacji ustug wsparcia
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy wynika, ze Urzad prowadzit
promocje rodzicielstwa zastepczego poprzez m.in. rozpowszechnianie ulotek,

14 Zakres czynnosci z 15 wrzesnia 2015 r. oraz z 1 marca 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zamieszczanie informacji o poszukiwaniu rodzin zastepczych na stronie
internetowej Starostwa czy przygotowanie kalendarzy sciennych. Starosta dodat
rowniez, ze powiat buski m.in. jest organem prowadzacym Szkoty, ktére uczg
dzieci i mtodziez niepetnosprawng intelektualnie a Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Busku-Zdroju realizuje program wsparcia dla rodzin pn.
»Za zyciem”.

(akta kontroli str. 682-683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgca na tym, ze Starosta w ramach nadzoru
nad PCPR nie podjat dziatan majgcych na celu ujecie w przygotowanym przez
Centrum w projekcie Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2024-2026 dziatan na rzecz poszukiwania mozliwosci opuszczenia DPS przez
dzieci i mtodziez. Brak dziatan w powyzszym zakresie nalezy uznac za
naruszajace kryterium rzetelnosci.

(akta kontroli str. 543, 659)

Starosta wyjasnit: (..) nie zglaszatem zadnych uwag w ramach konsultacji
do projektu (...) z uwagi na to, Zze Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2024-2026, zostat napisany zgodnie z zapisami art. 180 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przed uchwaleniem (...) PCPR
przeprowadzito konsultacje, odnosnie tworzenia niniejszego Programu. W wyniku
konsultacji, Zadne instytucje z powiatu buskiego nie zgfosity uwag, co do tresci
przedmiotowego Programu.

(akta kontroli str. 543, 659)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze kazde dziecko ma prawo do
wzrastania w stabilnym srodowisku wychowawczym, a dziecko, ktére nie moze
sie wychowywac¢ w swojej biologicznej rodzinie ma prawo uzyskac statg opieke
w rodzinnych formach pieczy zastepczej lub w nowej rodzinie poprzez adopcje.
Przyjecie dziecka do DPS oznacza umieszczenie go poza systemem pieczy
zastepczej. ,Znikniecie” dzieci z tego systemu oraz statystyk powoduje,
ze jednostki organizacyjne wtasciwe w sprawach umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej tracg nim zainteresowanie. Z ustalen kontroli wynika, ze w DPS
przebywaja takze dzieci, ktére umieszczone sg ze wzgledu na brak mozliwosci
umieszczenia ich w pieczy zastepczej. Tym samym nie mozna przyja¢, ze DPS byt
kazdorazowo ostateczng formg wsparcia.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 180 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej™ nie
przewiduje zamknietego katalogu elementéw jakie mozna zawrze¢ w 3-letnim
powiatowym programie dotyczagcym rozwoju pieczy zastepczej. Ponadto
dziatania na rzecz opuszczenia przez matoletnich DPS mozna zaplanowac
np. w planie rozwoju rodziny zastepcze;.

Starosta w okresie objetym kontrolg nie podjat w ramach nadzoru nad PCPR
czynnosci majgcych na celu ujecie w przygotowanym przez Centrum projekcie
Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 dziatan na

5 Dz.U. 22025 r. poz. 49.
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rzecz poszukiwania mozliwosci opuszczenia DPS przez dzieci i mtodziez. Brak
dziatann w tym zakresie nalezy uznac jako naruszajgce kryterium rzetelnosci.
Urzad prowadzit dziatania promocyjne majgce na celu rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepcze;.

2. Nadzér nad dziatalnosciag doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng

Zasady nadzoru nad dziatalnoscig PCPR i DPS opisano w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia.

W ramach zobowigzan wynikajacych z nadzoru realizowanego przez Staroste,
dyrektorzy PCPR oraz DPS uczestniczyli w posiedzeniach Zarzadu Powiatu.
Starosta wyjasnit: (...) Tematyka omawiana podczas posiedzeri Zarzqdu Powiatu
w Busku-Zdroju w zakresie dziatalnosci w/w jednostek organizacyjnych powiatu
dotyczyta m.in. organizacji pracy, sprawozdan, zatrudnienia, plandw rozwojowych
na przysztos¢, a takze problemdéw napotkanych w codziennej biezqcej pracy
(...).Dyrektorzy PCPR i DPS przedkfadali réwniez m.in. sprawozdania budzetowe
i merytoryczne czy plany kontroli. Ponadto do Starostwa w okresie objetym
kontrolg wptynety cztery dokumenty podsumowujgce kontrole przeprowadzone
przez podmioty zewnetrzne w DPS w Zborowie oraz DPS w Gnojnie w zakresie
przestrzegania praw mieszkancéw lub obszarach oddziatywujgcych na te prawa.
Starostwo jeden z tych dokumentéw'® przekazato PCPR jako jednostce
sprawujgcej nadzoér nad DPS dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 3 wrzesnia 2025
r. (w dokumencie tym stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci DPS).
Starosta wyjasnit, ze dokument ten byt przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu
w Busku-Zdroju 24 lipca 2025 r., na ktérych obecna byta Dyrektor PCPR. Dodat
réowniez: (...) informacje o wszelkich kontrolach w Domu Pomocy Spotecznej,
sq zawarte w corocznych sprawozdaniach sktadanych przez DPS-y do tutejszego
Starostwa Powiatowego i PCPR w Busku-Zdroju, ktére nastepnie sq poddawane
szczegdtowej analizie podczas obrad Zarzqdu Powiatu Busku-Zdroju.

(akta kontroli str. 32-70, 544, 569-570)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo kazdorazowo niezwtocznie
powinno przekazywa¢ ww. dokumentacje do PCPR jako podmiotu sprawujgcego
nadzor nad DPS. Ponadto wskazac nalezy, ze sprawozdania z dziatalnosci DPS
byty sporzgdzane w styczniu za poprzedni rok kalendarzowy. Tym samym PCPR
bazujac jedynie na tych dokumentach, informacje o kontrolach i ich wynikach
uzyskiwatby nawet z kilkumiesiecznym opd6zZnieniem.

W latach 2022-2025 pracownicy Starostwa zrealizowali w DPS i PCPR dziewie¢

kontroli dziatalnosci tych jednostek'’, z tego:

- trzy w DPS w Zborowie, tj. w 2022 r. - gospodarowanie Srodkami
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w roku 2021 r.,; w 2023 r. -

'6 Decyzja znak: PRZ.52801.4.2.2025 z 4 lipca 2025 r.
7 W latach 2022-2025 przeprowadzono ponadto réwniez dwie kontrole w Warsztatach Terapii
Zajeciowej dziatajgcych przy DPS w Gnojnie.
7



prawidtowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych oraz prawidtowos¢
wykazanych danych w sprawozdaniu Rb-28S;

— cztery w DPS w Gnojnie, tj. w 2022 r. - wydatki poniesione w roku 2021 r.
z paragrafow 4300, 4210, 4270, 6060, w 2023 r. - prawidtowosc
przekazywania sprawozdan budzetowych, kontrola formalno-rachunkowa
sprawozdan oraz prawidtowos¢ wykazanych danych w sprawozdaniu Rb-
28S; w 2025 r. - wydatkowanie srodkéw pienieznych (depozytéw) z kont
mieszkancéw oraz realizacje wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i poprawnosci wykonywania
przelewéw bankowych;

- dwie w PCPR, tj. w 2023 r. - operacje bankowe na poszczegdlnych
rachunkach bankowych bedacych w dyspozycji PCPR, w 2025 r."® -
dziatalnos¢ finansowa w 2023 r. oraz w okresie od stycznia do wrzesnia 2024
r. (wydatki budzetowe z wybranych paragraféw).

(akta kontroli str., 208-276, 692-703)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery zadania audytowe, z tego:

— dwa w DPS w Zborowie, tj. w 2022 r. - poprawnos¢ naliczania wynagrodzen
zgodnie z przepisami prawa oraz w 2025 r. - dysponowanie Srodkami
finansowymi zgromadzonymi na koncie depozytowym;

— jedno PCPR, tj. w 2023 r." - weryfikacja dokumentacji ksiegowej, wyciggéw
bankowych, rachunkéw kont bankowych otwieranych i zamykanych
na potrzeby projektédw unijnych oraz PEFRON;

— jedno w DPS w Gnojnie, tj. w 2024 r. - wydatki i dochody budzetowe.

(akta kontroli str. 162-207, 692-703)

W ramach systemu kontroli zarzadczej na poziomie powiatu Starosta nie
wyznaczyt osoby lub zespotu odpowiedzialnego za koordynacje kontroli
zarzadczej drugiego stopnia dla jednostek sektora finanséw publicznych, nie
wymagat od jednostek podlegtych lub nadzorowanych przekazywania informacji
jakie cele i zadania jednostki te przyjety do realizacji, jakie mierniki okreslono w
celu ich pomiaru jak i nie wymagat od tych jednostek przekazywania jakie
zidentyfikowano ryzyka w odniesieniu do przyjetych celéw i zadan. Tym samym
Starosta nie wykorzystat wskazowek do tworzenia, oceny i doskonalenia
systemow kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w standardach/wytycznych
dotyczacych kontroli zarzadczej wydanych przez Ministra Finanséw?°, Starosta
wyjasnit: W Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju nie ma wyznaczonego zespotu
lub osoby odpowiedzialnej za koordynacje samooceny kontroli zarzqdczej, gdyz
samoocena jest to jedynie zalecany sposéb oceny funkcjonowania wskazany przez
wytyczne (...), ktdra nie zostata wdrozona do procedur wewnetrznych Starostwa (....),
W procedurach wewnetrznych Starostwa (...) dotyczqcych kontroli zarzqdczej

'8 Kontrola wszczeta w 2024 r.

9 Czynnosci kontrolno/audytowe. Realizacja zadania w latach 2022-2023.

20 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 11), komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56) oraz komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

zawarte sq zapisy dotyczgce monitorowania, ale nie jest wprost wyartykutowany
zapis, ktéry wskazywatby na monitorowanie “Il poziomu kontroli zarzgdczej”.
W najblizszym czasie planuje sie uzupetni¢ procedury o wymagane zapisy (...)
Starostwo (...) nie posiada dokumentacji dotyczgcej szczegotowej identyfikacji,
analizy ryzyka czy wyboru reakcji na ryzyko w stosunku do PCPR, DPS w Zborowie
oraz DPS w Gnojnie (..) Zgodnie z ustawq o finansach publicznych Starostwo
prowadzi kontrole zarzgdczq. Starostwo wewnetrznych procedur nie opierato na
zapisach zawartych w wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzqdzania ryzykiem, ktdre nie sq obligatoryjne.

(akta kontroli str. 689-690)

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze brak uwzglednienia przez Staroste ww. wskazowek wynikajacych
z przytoczonych wytycznych/standarddw, ktérych zadaniem jest promowanie
wdrazania w sektorze finanséw publicznych spdéjnego i jednolitego modelu
kontroli zarzadczej zgodnego z miedzynarodowymi standardami stworzyt ryzyko
niezidentyfikowania i niezapobiegniecia powstaniu nieprawidtowosci w zakresie
Swiadczonych ustug przez DPS na rzecz matoletnich mieszkancéw, tj. m.in.
niedokumentowania w jednym =z DPS podawania matoletnim lekdéw
psychotropowych zleconych przez lekarza, niezapewnieniu wszystkim
pracownikom zespotu terapeutyczno-opiekunczego odbycia obowigzkowego
szkolenia z zakresu wudzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
przechowywaniu lekdw w sposob niezgodny z wewnetrznymi procedurami
medycznymi czy braku prowadzania kontroli przez PCPR w tych obszarach, ktére
ujawnita kontrola Najwyzszej Izby Kontroli.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta na og6t prawidtowo sprawowat nadzér nad DPS i PCPR. Nie zapobiegt
jednak powstaniu nieprawidtowosci w zakresie swiadczonych przez nich ustug,
polegajagcych m.in. na niedokumentowaniu w jednym DPS podawania
matoletnim lekéw psychotropowych zleconych przez lekarza czy niezapewnieniu
wszystkim  pracownikom zespotu-terapeutyczno opiekunczego odbycia
obowigzkowego szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, ktére ujawnita kontrola Najwyzszej Izby Kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan majacych na celu uwzglednienie w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 zadan umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie opuszczenie DPS.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 30 wrzesnie 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Przemystaw Pikuta

Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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