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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Tarnobrzega, ul.
39-400 Tarnobrzeg (dalej: Urzad).

Tadeusza Kosciuszki 32,

tukasz Nowak, Prezydent Miasta od 21 kwietnia 2024 r. (dalej: Prezydent).
W okresie objetym kontrolg, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. do 20 kwietnia 2024
r. Prezydentem Miasta byt Dariusz Bozek (dalej: byly Prezydent).

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.

2. Nadzér nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, doradca ekonomiczny,
nr LK1/56/2025 z 11 czerwca 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/57/2025 z 11 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania przewidziane do realizacji w dokumentach strategicznych?
i programowych oraz programy rzadowe* do ktérych przystgpito miasto
Tarnobrzeg® byly dostosowane do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie oraz ich rodzin. Nie przewidywaty one jednak
kompleksowego wsparcia minimalizujgcego ryzyko umieszczenia dzieci
w domach pomocy spotecznej ani dziatah na rzecz poszukiwania mozliwosci ich
opuszczenia. W Urzedzie nie opracowano lokalnego planu deinstytucjonalizacji,
w tym ustug na rzecz dzieci z niepetnosprawnoscia, jednak prowadzono
dziatania sprzyjajgce deinstytucjonalizacji, ktére obejmowaty takze prowadzenie
mieszkan chronionych oraz bezptatnej wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego,
rehabilitacyjnego i wspomagajgcego.

Byly Prezydent i Prezydent powierzali realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu® (dalej:
MOPR lub Os$rodek) jednak nie nadzorowali prawidtowosci ani skutecznosci tych
dziatan. Ponadto powierzyli realizacje zadania publicznego, tj. prowadzenie
Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb Dorostych Niepetnosprawnych
Intelektualnie oraz dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnych Intelektualnie
(dalej: DPS w Tarnobrzegu lub Dom) Zgromadzeniu Sidstr Stuzebniczek
Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej Prowincja Tarnowska (dalej:
Zgromadzenie) z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ (dalej: ustawy OPP).
Naruszono art. 5 ust. 2 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 13| 16 tej ustawy, gdyz umowa
byta niezgodna z wymogami ustawy i obowigzujgcym wzorem, zadania
powierzono bez uprzedniego przeprowadzenia otwartego konkursu ofert
i zawarto ja na czas nieokreslony. Nierzetelnie weryfikowano wywigzywanie sie
przez MOPR z obowigzkéw w zakresie nadzoru nad DPS dla dzieci i mtodziezy
w Tarnobrzegu, sprawowanego w imieniu Prezydenta. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzgdczej nie zapewniaty adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w tym obszarze ani w zakresie zapewnienia opieki matoletnim
mieszkarncom DPS. Biuro Kontroli oraz Biuro Audytu Wewnetrznego UM nie
prowadzity zadnych kontroli ani audytéw dotyczgcych prawidtowosci opieki nad
matoletnimi i przestrzegania ich praw, jak réwniez w obszarze finansowym,
w zakresie wynikajacym z umowy powierzenia realizacji zadania publicznego.
Nie weryfikowano prawidtowosci wydawanych decyzji o umieszczeniu ani
o ustaleniu odptatnosci za pobyt w DPS. W konsekwencji miasto Tarnobrzeg od
21 sierpnia 2022 r. ponosito koszty pobytu jednego z matoletnich, mimo ze nie
byto gming wiasciwg do ich ponoszenia. Nie weryfikowano prawidtowosci
ustalenia kosztu pobytu mieszkarncow w Domu, ktory w dwdéch objetych kontrolg

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2024-2027, dalej:
Strategia, przyjeta uchwatg nr XC/933/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024 r.

4 Finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego majace na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe
0s6b z niepetnosprawnosciami, tj. Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej (AOON) oraz Opieka
Wytchnieniowa (OW).

5 Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej (AOON), Opieka Wytchnieniowa (OW), Specjalistyczne
Ustugi Opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (SUO).

6 Dalej: MOPR.

7Dz.U.z2024r. poz. 1491, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

latach zostat zawyzony. Ponadto pomimo wydania pisemnego polecenia
przeprowadzenia kontroli w DPS w Tarnobrzegu, byly Prezydent i Prezydent nie
wyegzekwowali od Dyrektora MOPR wywigzania sie z tego obowigzku. Byty
Prezydent zaakceptowat propozycje odstgpienia od audytu w obszarze Pomoc
spofeczna  w roku 2023, mimo uzyskania duzej liczby punktow
w przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizie ryzyka. Audytu nie
przeprowadzono takze w kolejnych latach.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych
intelektualnie dzieci i mtodziezy

1. W okresie objetym kontrolg nie zostat przygotowany i uchwalony lokalny plan
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Prezydent wyjasnit, ze poprzedni
Dyrektor MOPR nie podjat dziatann zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem
takiego planu. Dodat, ze MOPR w przysztym roku planuje przeprowadzenie
diagnozy rozwoju ustug spotecznych.

(akta kontroli str. 7, 613-614)
W Urzedzie nie opracowano strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
obejmujacej lata 2022-2023. Prezydent jako jedng z przyczyn wskazat okres
epidemii COVID-19 i wynikajace z niego ograniczenia, a takze trwajgce prace nad
przygotowaniem Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega.

(akta kontroli, str. 11, 613)

Uchwatg nr XC/933/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024 r.
przyjeto do realizacji Strategie. W dokumencie tym, wiekszos¢ zaplanowanych
dziatan powierzono do realizacji MOPR. Poprzednio obowigzywata strategia
obejmujaca lata 2014-2020. Dziatania zmierzajgce do opracowania kolejnego
dokumentu strategicznego, Prezydent podjat dopiero w 2022 r. Zarzadzeniem
nr 112/2023 z 28 marca 2023 r. zlecit przeprowadzenie badan ankietowych
w celu zebrania informacji potrzebnych do opracowania projektu Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tarnobrzega do 2027 r.
Wykonanie zarzadzenia powierzyt Dyrektorowi MOPR.
Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywaty Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Tarnobrzegu na lata 2021-2023° i na lata
2024-2026".
Jednym ze strategicznych celéw wyodrebnionym w Strategii byto Tworzenie
zintegrowanego systemu wspierania rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci
i mfodziezy. Jednym z celéw operacyjnych w kontrolowanym obszarze byto
Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Cel ten
dotyczyt ogdtu rodzin, w tym takze rodzin z dzieckiem Ilub dzie¢mi
z niepetnosprawnoscia. Zaprojektowano nastepujgce dziatania: wsparcie
w zabezpieczeniu potrzeb bytowych, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Przyjeta uchwatg nr XXXVI11/410/2020 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 grudnia 2020 r.

9 Przyjeta uchwatg nr XC/941/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024.

4



wychowawczych rodzicéw i opiekunéw poprzez dziatania edukacyjne, pomoc
rodziny wspierajgcej, grupy socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami
zachowania i organizacja zajec¢ z wczesnego wspomagania rozwoju, zapewnienie
dostepnosci do opieki przedszkolnej i ztobka. Kolejnym celem operacyjnym byto
Tworzenie warunkow dla prawidtowego rozwoju dzieci i mfodziezy m.in. poprzez:
pomoc socjalng, psychologiczng i korekcyjno-kompensacyjng. Ponadto
w ramach pomocy rodzinom z dysfunkcjami w przezwyciezaniu trudnosci
zaplanowano: dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicéw wykazujgcych braki w tym zakresie™, intensyfikacje
pracy socjalnej', dziatania zmierzajgce do powrotu dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej'3, wykorzystanie instytucji
asystentow rodziny do pracy nad przywrdceniem prawidtowego funkcjonowania
rodziny', rozwijanie interdyscyplinarnosci w dziataniach podejmowanych na
rzecz wsparcia rodzin.

Wsréd celéw strategicznych wymieniono takze Utrzymanie o0séb starszych
i Z niepetnosprawnosciami w srodowisku zamieszkania, poprawa jakosci ich Zycia
oraz umozliwienie im udziatu w Zyciu spotecznym - cel ten i stuzace jego realizacji
dziatania nie dotyczyly dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 7-13, 113-367)

Gtéwnym celem sformutowanym w obszarze wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej byto skuteczne wspieranie rodzin w wypetnianiu ich funkgcji
opiekunczo-wychowawczej, a takze praca z rodzicami biologicznymi dzieci, ktére
zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, ukierunkowana na powrot dzieci do
rodziny biologicznej. Okreslono m.in. nastepujace cele szczegdtowe:
— edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
— rozwijanie srodowiskowych form pomocy przez organizowanie zajec
i imprez okolicznosciowych dla dzieci z rodzin wymagajgcych wsparcia’e,
— dziatania zmierzajgcych do wzmocnienia rodzin i ograniczenia wykluczenia
spotecznego.
Celem gtéwnym rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej byto zapewnienie
kompleksowej opieki dzieciom umieszczonym w tej formie pieczy. Okreslono
nastepujace cele szczegdtowe:
— organizacja rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta,
— zabezpieczenie dziecka w rodzinie zastepczej,
— promowanie idei rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwanie kandydatéw
na rodziny zastepcze.
Celem gtdbwnym rozwoju instytucjonalnej pieczy zastepczej byto zapewnienie
dzieciom czasowej opieki i wychowania w instytucjonalnej pieczy zastepczej

" Wskazniki realizacji celu: liczba dziatan stuzgcych podnoszeniu kompetencji opiekuriczo -
wychowawczych - liczba rodzicéw biorgcych udziat ww. dziataniach.

2 Wskaznik realizacji celu: - liczba rodzin objetych pracg socjalna.

'3 Wskaznik realizacji celu: - liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktére powrdcity do
rodziny biologicznej.

4 Wskaznik realizacji celu: - liczba asystentéw udzielajgcych wsparcia - liczba oséb/rodzin
korzystajacych z wsparcia asystenta rodziny.

> Wskaznik realizacji celu: - liczba podejmowanych dziatan.

6 Wskaznik/miernik - liczba zajec / liczba oséb.
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w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki przez rodzicéw. Sformutowano
cele szczegdétowe:
— osiggniecie standardéw pobytu dzieci w placéwkach typu
socjalizacyjnego,
- zabezpieczenie miejsc socjalizacyjnych dla tarnobrzeskich dzieci.
(akta kontroli str. 113-187)
W Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023
nie wyodrebniono dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciag
intelektualng, w tym wsparcia minimalizujgcego ryzyko ich umieszczenia w DPS.
Ze wzgledu na przyjecie tego dokumentu przed okresem objetym kontrolg, NIK
nie formutuje nieprawidtowosci.
Ww. dziatania, a takze dziatania na rzecz poszukiwania mozliwosci opuszczenia
DPS w Tarnobrzegu przez dzieci i mtodziez nie zostaly ujete takze w Strategii oraz
w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 113-367)
Monitoring Programu Wspierania Rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata
2021-2023 oraz jego ewaluacja miat by¢ prowadzony przez zespdt ds.
monitoringu, sktadajgcy sie z pracownikéw Dziatu Pieczy Zastepczej i Asysty
Rodzinnej, Zespotu Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Specjalistycznej,
przedstawicieli placéwek opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujacych na
terenie miasta Tarnobrzega. Zgodnie z dokumentem Zespdt miat sie spotykac
minimum raz do roku celem opracowania narzedzi niezbednych do
prowadzenia monitoringu, zbierania oraz opracowywania danych,
umozliwiajgcych ocene stopnia osiggniecia rezultatéw, aktualng diagnoze
problemdéw i weryfikacje skutecznosci zatozonych celéw. Monitoring miat by¢
prowadzony na biezgco, a informacje odnosnie realizowanych dziatan oraz ich
efektéw miaty by¢ zamieszczane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
MOPR przedstawianych Prezydentowi. Za prowadzenie monitoringu i ocene
programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2024-2026 miat
odpowiada¢ MOPR, a informacje odnosnie realizowanych dziatan i ich efektow
mialy by¢ zamieszczane w corocznych sprawozdaniach przedstawianych
Prezydentowi.
(akta kontroli str. 151, 185)
W Strategii wskazano przykladowe wskazniki oceny monitorowania
poszczegdlnych celéw strategicznych i szczegdtowych. System monitorowania
Strategii na lata 2024-2027 oraz jego ewaluacja miat by¢ prowadzony przez
zespot oceniajgcy powotany zarzadzeniem Prezydenta, ztozony z przedstawicieli
podmiotow realizujgcych poszczegdlne dziatania i wspoétpracujgcych. Poziom
osiggania kazdego celu operacyjnego miat by¢ mierzony raz na dwa lata
poczynajac od 2025 r.
(akta kontroli str. 341-342)
W latach 2022-2025 MOPR realizowat takze nastepujace rzgdowe programy
sprzyjajgce  deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na rzecz dziedi
z niepetnosprawnoscia i ich rodzin:
— asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’’. Jego celem byto wprowadzenie
ustug asystenta jako formy ogdlnodostepnego wsparcia 0sOb

17 Ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
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z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. W latach objetych kontrolg program
realizowany byt od 1 kwietnia 2022 r. do konca roku, od 19 maja 2023 r. do
31 grudnia 2023 r., od 14 lutego 2024 r. do konca roku i od 14 lutego 2025 r.
W latach 2022-2023 podmiotem realizujgcym byto Stowarzyszenie PLUS,
w pozostatych latach, zadanie realizowat MOPR. taczna liczba oséb objetych
programem w okresie objetym kontrolg wyniosta: 23 w 2022 r. (wytgcznie
osoby doroste), 21 w 2023 r. (w tym jedna osoba matoletnia), 58 w 2024 r.
(w tym jedna osoba matoletnia), 104 do 28 lipca 2025 r. (w tym dwoje dzieci);

— opieka wytchnieniowa' w celu czasowego odcigzenia od codziennych
obowigzkéw t3czacych sie ze sprawowaniem opieki nad osobg
niepetnosprawng, zapewnienie opiekunowi czasu na odpoczynek
i regeneracje. W ww. okresie program realizowano: od 1 kwietnia do konca
2022 roku, od 24 lutego do 31 grudnia 2023 r., od 6 marca do 31 grudnia
2024 r. i od 7 marca 2025 r. W roku 2022 r. program realizowata Fundacja
Serce Lasowiackie, a od 2023 - MOPR. Programem objeto: w 2022 r. -
19 os6b, w tym opiekundw dwojga dzieci, w 2023 r. - 18 0s6b, w tym
opiekunéw czworga dzieci, w 2024 r. - 19 0s6b, w tym opiekunéw trojga
dzieci aw 2025r. - 41 oséb, w tym opiekundw czworga dzieci;

— specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
ktérych celem byta poprawa jakosci zycia 0os6b z zaburzeniami psychicznymi
poprzez m.in: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy m.in.
osobom, ktore takiej pomocy wymagajg, a rodzina nie mogta jej zapewnic.
Program realizowato Stowarzyszenie Esteka: od 9 stycznia do 31 grudnia
2022 r., w 2023 r., od 2 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz od
10 stycznia 2025 r. Ustugami objeto: w 2022 r. - 34 osoby, w tym 27 dziedi,
w 2023 r. - 28 0s6b, w tym 23 dzieci, w 2024 r. - 25 oséb, w tym 20 dzieci
i w2025 r. (do 28 lipca) - 19 oséb, w tym 15 matoletnich. W MOPR nie byt
prowadzony rejestr dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
ktére korzystaty z programu.

NIK zwraca uwage, ze ustugi AOON i OW nie byly swiadczone w trybie ciggtym.

Przyktadowo, konkurs na zadanie Swiadczenie ustug asystenta osobistego osoby

niepetnosprawnej w 2023 r. zostat ogtoszony zarzgdzeniem Prezydenta

nr 139/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r. W konsekwencji, po zakonczeniu
procedury i wytonieniu realizatora, umowe podpisano dopiero od 19 maja

2023 r. Prezydent wyjasnit, ze procedura aplikowania o przystgpienie do

programow, podpisanie umowy, proces rekrutacji uczestnikow, ogtoszenie

konkursu i wybdér wykonawcédw wymagajg czasu. Ustuga zaktada przyznanie
konkretnej liczby godzin opieki. Uczestnicy mogg je wykorzysta¢ do korica roku

i nie zdarzyto sie by uczestnik nie wykorzystat przyznanych godzin wsparcia.

(akta kontroli str. 847, 860)

Poza dziataniami na rzecz rodzin z dzie¢émi z niepetnosprawnoscig
realizowanymi przez MOPR - jak wyjasnit Prezydent - na terenie miasta
funkcjonuje bezptatna wypozyczalnia sprzetu pielegnacyjnego,
rehabilitacyjnego i wspomagajgcego, ktérg utworzono w ramach projektu

'8 Ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
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Dziatanie 8.3 Zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych. Ponadto na terenie
miasta funkcjonowaty mieszkania chronione.

(akta kontroli str. 619)

Nadzér nad MOPR i wspotpraca z nim, zgodnie z 8 10 ust. 3 pkt 13 regulaminu
organizacyjnego Urzedu'’, nalezata do zadan Wydziatu Organizacji i Partycypacji
Spotecznej (dalej: Wydziat OP). W regulaminie organizacyjnym Urzedu
podstawowe zadania Wydziatu OP okreslono w zakresie: spraw organizacyjnych
(np. sprawowanie nadzoru nad realizacjg stanowisk i ustalen Prezydenta,
przekazywanie wydziatom zadahn wynikajgcych z polecenia Prezydenta,
prowadzenie dokumentacji z zakresu przeprowadzonych kontroli zewnetrznych
w urzedzie, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i partycypacji spotecznej
(np. opracowywanie programoéw wspotpracy, przeprowadzanie konsultacji
spotecznych), przygotowywanie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych, opracowanie ogtoszen o konkursie i ich publikacja, prowadzenie
spraw dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadah wiasnych), obstugi
administracyjno-organizacyjnej sekretariatéw, archiwizacji dokumentéw, spraw
administracyjnych i gospodarczych.

(akta kontroli str. 21-24, 37-40, 59-63)

Do podstawowych zadan w karcie zadan stanowiska pracy Naczelnika Wydziatu
OP nalezaty m.in.: koordynacja wspotpracy z MOPR oraz nadzér nad realizacjg
innych zadan, ktére nie zostaty wymienione w zakresie czynnosci a naleza do
zakresu dziatania Wydziatu OP. Wspétprace z MOPR powierzono do realizacji
takze dwdm pracownicom zatrudnionym na wieloosobowym stanowisku ds.
informacji publicznej, skarg, wnioskéw i wspétdziatania z jednostkami pomocy
spotecznej. Osobom tym przydzielono ponadto zadanie zwigzane
z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg.

(akta kontroli str. 368-393)

Naczelnik Wydziatu OP wyjasnit, ze nadzér nad dziatalnosciag MOPR Prezydent
sprawuje przy pomocy Wydziatu OP, Wydziatu Budzetu i Finanséw oraz Biura
Obstugi Prawnej UM. Komorki te, w razie powziecia informacji o ewentualnych
uchybieniach, zadajg od Dyrektora MOPR wszelkich dokumentow i wyjasnien.
Z informacji przekazanych przez Naczelnika OP wynika, ze nadzér nad MOPR
polegat na:

— analizie przedktadanych rocznych sprawozdan merytorycznych MOPR,

— analizie informacji o realizowanych przez MOPR programach,

— wyjasnianiu i rozpatrywaniu wptywajacych pism, wnioskéw i skarg
klientow MOPR oraz spraw sygnalizowanych podczas dyzuru petnionego
przez Prezydenta,

- monitorowaniu realizacji zalecenn pokontrolnych i wnioskéw po
kontrolach zewnetrznych,

— analizie informacji o stanie kontroli zarzagdczej w MOPR za dany rok.

9Zatgcznik do zarzgdzenia nr 368/2022 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega oraz zatgcznik do
zarzadzenia nr 367/2024 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 30 wrzednia 2024 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Naczelnik OP dodat, ze moze wnioskowac o przeprowadzenie kontroli przez
Biuro Kontroli Urzedu Miasta Tarnobrzega, a za posrednictwem Wydziaty,
przedktadane s3 projekty uchwat Rady Miasta i zarzgdzen Prezydenta dotyczace
MOPR.

(akta kontroli str. 640)
W Urzedzie wyodrebniono stanowisko audytora wewnetrznego, do zadan
ktérego nalezato m.in. przygotowywanie w porozumieniu z Prezydentem
rocznego planu audytu wewnetrznego oraz jego ewentualnych zmian,
przeprowadzanie zadan audytowych na podstawie ww. planu,
a w uzasadnionych przypadkach - zadan zleconych przez Prezydenta poza
planem, sporzadzanie i przedstawianie Prezydentowi sprawozdania
z wykonania rocznego planu audytu.

(akta kontroli str. 488-498)

NIK zwraca uwage, ze nadz6r nad MOPR ograniczat sie do analizy przedkiadanej
dokumentacji i weryfikacji ewentualnych sygnatéw o nieprawidtowosciach.
Prezydent nie korzystat z dostepnych narzedzi nadzoru takich jak mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli lub audytu, nie egzekwowat wywigzania sie
z wydanych w tym zakresie Dyrektorowi MOPR polecen. Powierzenie realizacji
zadan nie zwalnia z odpowiedzialnosci za prawidtowg ich realizacje. Szerzej
kwestie nadzoru nad MOPR, ktéremu powierzono sprawowanie w imieniu
Prezydenta nadzoru nad DPS opisano w obszarze drugim niniejszego

wystgpienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajagcg na przekazaniu Radzie Miasta
Tarnobrzega projektu Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024-2026 oraz Strategii, w ktérych nie zaplanowano dziatan na rzecz
dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng, w kontekscie
minimalizacji ryzyka ich umieszczenia w DPS ani dziatan na rzecz poszukiwania
mozliwosci opuszczenia DPS przez umieszczonych w nim matoletnich. Byto to
dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 154-367)

Prezydent oraz Byty Prezydent wyjasnili, ze dokumenty te wskazujg kierunki

polityki spotecznej na poziomie lokalnym, zmierzajgcej do wsparcia rodzin

przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swoich rél na ré6znych poziomach. Nie

ma tu wyszczegolnionych kwestii zwigzanych z niepetnosprawnymi dzie¢mi
i mtodzieza.

(akta kontroli str. 620)

NIK zauwaza, ze jest tylko jeden typ DPS, w ktérym mozliwe jest umieszczenie
matoletnich - dla dzieci i mitodziezy z niepetnosprawnosciag intelektualna.
Przyjecie dziecka do DPS oznacza umieszczenie go poza systemem pieczy
zastepczej. ,Znikniecie” dzieci z tego systemu oraz statystyk powoduje, ze
jednostki organizacyjne wiasciwe w sprawach umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej tracg nim zainteresowanie. Tymczasem do DPS trafiajg takze dzieci,
w stosunku do ktérych nastgpita zmiana zarzadzen opiekunczych ze wzgledu na
brak mozliwosci umieszczenia ich w pieczy zastepczej.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dokumentach strategicznych i programowych zaprojektowano dziatania
wspierajgce rodziny, w tym dostosowane do potrzeb dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Nie ujeto w nich jednak dziatan
minimalizujacych ryzyko umieszczenia dzieci w domach pomocy spotecznej ani
dziatari umozliwiajacych opuszczenie DPS przez dzieci i mtodziez. Dziatania
wynikajace ze Strategii i przyjetych programoéw Prezydent powierzyt do realizacji
MOPR. Miasto aktywnie korzystato tez z programéw AOON i OW.

2. Nadzér nad dziatalnosciag doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i miodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng

1. Na terenie Miasta funkcjonowat dom pomocy spotecznej z miejscami dla
dzieci i mitodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng, prowadzony przez
Zgromadzenie na zlecenie Prezydenta. Prezydent powierzyt realizacje zadania
publicznego, tj. prowadzenie domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualng z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie OPP, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W latach
2022-2025 (do 2 lipca) na postawie decyzji Prezydenta Miasta Tarnobrzega
(wydanych na podstawie upowaznienia przez Dyrektora MOPR) w DPS
w Tarnobrzegu umieszczono 15 matoletnich mieszkancéw.

(akta kontroli str. 394-406)

Zgodnie ze statutem DPS w Tarnobrzegu?°, Dom prowadzony byt na podstawie
umowy powierzenia realizacji zadania publicznego zawartej miedzy
Prezydentem Miasta a Zgromadzeniem z dnia 17 stycznia 2019 r., ktéra wygasta
ostatniego dnia jej obowigzywania, tj. 31 grudnia 2019 r. Ze wzgledu na zgodny
zamiar stron, NIK przyjeta, ze w okresie objetym kontrolg, DPS realizowat
zadanie publiczne na podstawie umowy z 17 grudnia 2008 r., zawartej na czas
nieokreslony, aneksowanej w dniu 4 czerwca 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
Realizacje zadania publicznego Prezydent powierzyt z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie OPP. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 394-471)
Prezydent wyjasnit, ze nadz6r MOPR nad DPS w Tarnobrzegu realizowany byt
w oparciu o postanowienia umowy z dnia 17.12.2008 r. Zgodnie z § 9 tej umowy,
zleceniodawca jest zobowigzany do sprawowania nadzoru nad realizacjg
zleconego umowg zadania publicznego co do sposobu jego realizacji,
gospodarowania przekazang dotacjg, dokonywania jej rozliczenia. Wedtug
wyjasnien Prezydenta, zadanie to realizowat MOPR, jako jednostka
organizacyjna miasta Tarnobrzeg, realizujgca zadania Miasta w zakresie ustawy
0 pomocy spoteczne;.
Przyjete zasady nadzoru Prezydenta nad MOPR w kontekscie ogétu
powierzonych do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej opisano
w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego. W okresie objetym kontrolg
Biuro Kontroli nie przeprowadzito kontroli, a Biuro Audytu Wewnetrznego nie
przeprowadzito audytu w MOPR. Wywigzywanie sie przez MOPR z ww. zadanh nie

20 Obowiazujacy od 1 kwietnia 2017 r. i zmieniony aneksami od 1 do 5.
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byto weryfikowane w sposéb rzetelny, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 394-406, 457-464, 499-530, 611-612)
Byly Prezydent polecit Dyrektorowi MOPR przeprowadzenie kontroli w DPS
w Tarnobrzegu. Kontrola ta nie zostata przeprowadzona, a byty Prezydent oraz
Prezydent nie podjeli w zwigzku z brakiem realizacji wydanego polecenia
zadnych dziatan. Szerzej na temat nierzetelnego nadzoru nad realizacjg przez
MOPR powierzonych zadan w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 612, 643)

Jednym ze skutkéw niewystarczajgcego nadzoru byt fakt, ze miasto Tarnobrzeg
od 21 sierpnia 2022 r. ponosito koszty pobytu matoletniego w DPS, mimo iz
w Swietle przepiséw i rozstrzygniecia w podobnej sprawie przez Naczelny Sad
Administracyjny nie bylo w tej sprawie gming wiasciwg do skierowania
matoletniego i ponoszenia odptatnosci za jego pobyt w Domu?'. Ponadto jedna
decyzja w sprawie umieszczenia matoletniego w DPS w Tarnobrzegu wydana
przez Dyrektora MOPR z upowaznienia Prezydenta Miasta byta niezgodna
z rozstrzygnieciem wiasciwego sadu. Szerzej na ten temat, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 867-877 )

W Urzedzie obowigzywato zarzgdzenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega nr
525/2016 z 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Urzedzie Miasta Tarnobrzega. W § 3 tego zarzadzenia, Prezydent
zobowigzat dyrektoréw i kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta do
opracowania wiasnych regulaminéw kontroli zarzgdczej dostosowanych do
specyfiki prowadzonej dziatalnosci. Wskazat, ze ich obowigzkiem jest
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, zgodnie ze standardami. Koordynacje kontroli zarzgdczej Prezydent
powierzyt Sekretarzowi Miasta. System kontroli zarzadczej w Urzedzie
obejmowat samokontrole, kontrole funkcjonalng i procedury wewnetrzne.
Kierownicy komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk zostali
zobowigzani do okreslenia celéw i zadan swoich komoérek, identyfikacji i oceny
ryzyk, przeprowadzenia ich analizy, wprowadzenia mechanizméw kontrolnych,
utworzenia rejestru ryzyk dla poszczegdlnych zadan oraz oceny zadan
zrealizowanych w danym roku. Zarzadzeniem nr 526/2016 z 30 grudnia 2016 r.
Prezydent okreslit Polityke oraz procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miasta Tarnobrzega. Zarzagdzeniem nr 465/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. (ze

2'Na podstawie postanowienia wtasciwego sadu rejonowego z dnia 9 czerwca 2020 r. o umieszczenie
matoletniego w DPS, Kierownik ds. pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
(dalej: MOPS) w Boguchwale dziatajacy z upowaznienia Burmistrza, na wniosek opiekuna
prawnego, decyzjg z 4 sierpnia 2020 r. skierowat matoletniego do DPS na okres 24 miesiecy od daty
przyjecia do DPS. Decyzjg Prezydenta z 19 sierpnia 2020 r., matoletni zostat umieszczony w DPS
w Tarnobrzegu, gdzie przebywat od 21 sierpnia 2020 r. do 20 sierpnia 2022 r. W trakcie pobytu
nastapita zmiana opiekuna prawnego, ktérym zostata osoba mieszkajgca w Tarnobrzegu. Nowy
opiekun prawny matoletniego wystapit do MOPS w Boguchwale o wydanie decyzji kierujacej
matoletniego do DPS na pobyt staty. Zawiadomieniem z dnia 22 sierpnia 2022 r. MOPS
w Boguchwale przekazat MOPR ztozony wniosek, do zatatwienia wg wtasciwosci. Decyzjg z dnia
25 sierpnia 2022 r., matoletni zostat skierowany do domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawne;j intelektualnie, a decyzjg Prezydenta Tarnobrzega z dnia 25 sierpnia 2022 r. -
umieszczony w DPS w Tarnobrzegu.
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zmianami) Prezydent wprowadzit w Urzedzie Miasta system samooceny kontroli
zarzadczej.

(akta kontroli str. 726-736)

Poszczegdlne komorki organizacyjne przekazywaty informacje o zadaniach
planowanych do realizacji w danym roku, wskazujgc wskazniki i mierniki do
pomiaru ich realizacji. Dwa razy w roku dokonywano aktualizacji rejestru ryzyka,
a do 31 stycznia roku kolejnego przekazywano zestawienie zrealizowanych
celéw i zadan. W okresie objetym kontrolg, zadania i cele do realizacji przez
Wydziat Organizacji i Partycypacji Spotecznej nie dotyczyty wprost nadzoru
i wspotpracy z MOPR. Zadaniem do realizacji przez Biuro Kontroli byto m.in.
przeprowadzanie kontroli w jednostkach organizacyjnych miasta oraz kontroli
wydatkowania przez podmioty $rodkéw publicznych przekazanych z budzetu
miasta na realizacje zadan przewidzianych prawem. Biuro Audytu
Wewnetrznego i Analiz przyjeto do realizacji przeprowadzanie zadan
audytowych.

W ramach kontroli zarzadczej na Il poziomie (na poziomie miejskich jednostek
organizacyjnych), Dyrektor MOPR co roku byt zobowigzany do przedtozenia
informacji o podjetych dziataniach w celu realizacji zadan z zakresu kontroli
zarzadczej. W informacji wymieniano funkcjonujagce w MOPR procedury
dotyczace kontroli zarzadczej, informowano o ryzykach, ktéore wystgpity
w danym roku oraz o wynikach przeprowadzonej wsrdod pracownikéw i kadry
kierowniczej samooceny kontroli zarzadczej. Do informacji zatgczano
oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za dany rok (na podstawie
monitoringu realizacji celéw i zadan, samooceny i procesu zarzadzania ryzykiem)
oraz raport z samooceny systemu kontroli zarzgdczej.

(akta kontroli str. 745-842)

W okresie objetym kontrolg wyznaczony pracownik MOPR nie weryfikowat
prawidtowosci dziatania DPS w Tarnobrzegu w obszarze prawidtowosci opieki
nad dzie¢mi i mtodziezg oraz przestrzegania ich praw.

(akta kontroli str. 878-881)

Z dostepnej w MOPR dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg DPS
w Tarnobrzegu byt kontrolowany przez pracownikow Oddziatu Nadzoru
w Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny oraz Wydziatu Polityki Spotecznej
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. W ksigzce kontroli Urzedu Miasta nie
odnotowano kontroli prowadzonych w DPS.

(akta kontroli str. 498-530)

W okresie objetym kontrolg do Prezydenta oraz do MOPR nie wptynely skargi
i wnioski dotyczace niezapewnienia odpowiedniej opieki, jakosci ustug lub
nieprzestrzegania praw dzieci umieszczonych w DPS w Tarnobrzegu.

(akta kontroli str. 531-537)

Prezydent zlecit prowadzenie analizy informacji o zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczgcych mieszkancéw domu, zwigzanych z zagrozeniem zycia i zdrowia tych
mieszkancow w wyniku wypadkdéw, samouszkodzenia, obrazeh ciata
pracownikom PCPR nie wydajgc odrebnego upowaznienia. Z ustaleh kontroli
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynika, ze przesytane do Il kwartatu 2025 r., informacje podlegaty analizie tylko
przez pracownika MOPR, ktéry sporzadzat zbiorczg informacje i bezposrednio
przesytat jg do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie. Informacje
za Il kwartat 2025 r. podpisat Prezydent Miasta.

(akta kontroli str. 607)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent powierzyt realizacje zadania publicznego, tj. prowadzenie domu
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng
z naruszeniem zasad okres$lonych w ustawie OPP, tj.:

— art. 5 ust. 2 pkt 1, ktéry stanowi, ze zlecenie realizacji zadania publicznego
podmiotowi, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 powinno odbywaé sie na
zasadach okres$lonych w ww. ustawie;

— art. 11 ust. 2 ww. i art. 13 ust. 1 ustawy, poprzez powierzenie realizacji ww.
zadania bez uprzedniego przeprowadzenia otwartego konkursu ofert,

— art. 16 ust. 3ww. ustawy przewidujgcego mozliwos$¢ zawarcia umowy na czas
realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

Umowa z 17 grudnia 2008 r. w podstawie prawnej nie przywotywata przepiséw

ww. ustawy, zostata zawarta bez uprzedniego przeprowadzenia konkursu, na

czas nieokreslony. Ponadto byta niezgodna ze wzorem okreslonym

w rozporzgdzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego

z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw

umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan

z wykonania tych zadan?2. NIK zauwaza, ze umowa ta btednie okreslata typ DPS,

i liczbe miejsc, a dane zaktualizowano w aneksie nr 2 z dnia 4 czerwca 2025 r., tj.

w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 394-456)

Prezydent wyjasnit, ze w efekcie zmian organizacyjnych, jakich dokonano

w 2012 r. (zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym wspotpraca z DPS zostaty

przekazane do realizacji przez MOPR), umowa z 17 grudnia 2008 r. zostata

przekazana do ww. jednostki organizacyjnej. Wraz z kolejnymi zmianami
organizacyjnymi i personalnymi, najprawdopodobniej nowi pracownicy Urzedu
nie mieli wiedzy o istnieniu ww. umowy. W 2018 r. zostat zorganizowany otwarty
konkurs ofert w wyniku ktdérego, z wytonionym podmiotem zawarto umowe na
rok. W trakcie jej realizacji, ujawniono umowe z 2008 r. Owczesny mecenas
prowadzacy obstuge prawng Urzedu uznal, ze po zakohczeniu umowy
jednorocznej, obowigzuje umowa z 2008 r. i nie ma podstaw do zawierania
odrebnej.

(akta kontroli str. 623)

Ze wzgledu na zgodny zamiar stron, NIK przyjeta, ze w okresie objetym kontrola,

DPS realizowat zadanie publiczne na podstawie umowy z 17 grudnia 2008 r.,

zawartej na czas nieokreslony, aneksowanej w dniu 4 czerwca 2025 r., t;.

w trakcie kontroli NIK. NIK zauwaza, ze powierzenie realizacji ww. zadania

2 Dz. U. poz. 2027.
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wymaga podjecia niezwtocznych dziatan w celu dostosowania do wymogow
wynikajacych z aktualnych przepiséw.

2. Nadzér bytego Prezydenta i Prezydenta nad wywigzaniem sie przez Dyrektora
MOPR z powierzonych zadan w obszarze nadzoru nad jakoscig ustug
Swiadczonych przez DPS w Tarnobrzegu byt nierzetelny, gdyz:

— w okresie objetym kontrolg nie prowadzono zadnych kontroli ani audytow w
MOPR nadzorujgcym jakos¢ opieki nad matoletnimi mieszkarcami oraz
przestrzeganie ich praw oraz wywigzywanie sie przez DPS w Tarnobrzegu
z warunkéw wynikajgcych z zawartej umowy;

(akta kontroli str. 472-487)

— byty Prezydent i Prezydent nie wyegzekwowali od Dyrektora MOPR
wywigzania sie z polecenia, wskazanego w zarzadzeniu nr 223/2022 z dnia
23 czerwca 2022 r. w sprawie polecenia MOPR kontroli w DPS w Tarnobrzegu
w zakresie prawidtowosci realizacji powierzonych zadan, jakosci
Swiadczonych ustug oraz przestrzegania praw mieszkancéw oraz
poinformowania o wynikach kontroli.

(akta kontroli str. 643)

— przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej nie umozliwiaty zapewnienia w petni
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej na poziomie
I i [l stopnia w obszarze nadzoru nad jakoscig opieki Swiadczonej na rzecz
matoletnich przez DPS w Tarnobrzegu. Z przekazywanych przez MOPR
informacji nie wynikato m.in. jakie cele i zadania jednostka przyjeta do
realizacji, jakie wskazniki przyjeto i czy pozwalajg one na rzetelny pomiar
stopnia realizowanych celéw lub oczekiwanych efektéw. Zidentyfikowane
i przedstawiane przez Dyrektora MOPR ryzyka nie byty zwigzane z nadzorem
nad dziatalnoscig DPS, a z przedktadanych oswiadczen wynikato, ze
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza jest zapewniona. Takze
w dokumentacji zwigzanej z kontrolg zarzadczg przedktadang przez OP
i Biuro Kontroli nie zidentyfikowano zadnych ryzyk w ww. obszarze.
Zaprojektowany sposéb pomiaru realizacji zadan realizowanych przez Biuro
Audytu Wewnetrznego nie pozwalat na pomiar stopnia realizacji celu
wpieranie kierownika jednostki w realizacji celdw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzgdczej. Miernik odnosit sie do odsetka zakohczonych zadan
zapewniajgcych. W okresie objetym kontrolg, co roku w zestawieniu
zrealizowanych celow i zadan przyjmowat wartos¢ 0% z powodu
niezakonczenia zadan w skali roku i nie wnosit zadnej informacji zarzadcze;j.

Z ustalen kontroli w MOPR wynika tymczasem, ze Dyrektor MOPR sprawowat

nierzetelny nadzér nad DPS, nie prowadzit kontroli wywigzywania sie przez DPS

zwarunkéw okreslonych w umowie o powierzenie realizacji zadania publicznego
ani w innym zakresie, w tym w obszarze przestrzegania praw dzieci i mtodziezy.

Nadzér MOPR ograniczat sie do analizy sprawozdan przekazywanych przez DPS

i wystgpien z kontroli prowadzonych przez organy zewnetrzne, biezgcego

kontaktu z dyrektorem DPS i jego pracownikami.

(akta kontroli str. 745-842, 865, 878-881)

W konsekwencji niewystarczajgcego nadzoru, miasto Tarnobrzeg, od 21 sierpnia
2022 r. ponosito koszty pobytu jednego z matoletnich w DPS w Tarnobrzegu,
mimo, ze nie jest gming wtasciwa do jej ponoszenia. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ups,
decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajgcg optate
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za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej dla tej osoby
w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej. O wiasciwosci w sytuacji
zmiany opiekuna prawnego rozstrzygat Naczelny Sgd Administracyjny
(postanowienie z dnia 13 grudnia 2024 r. | OW 164/2). Zgodnie z tym
postanowieniem organ, ktory wydat decyzje o skierowaniu do DPS na czas
okreslony pozostaje wtasciwy w sprawach matoletniej nalezacych do obszaru
pomocy spotecznej, bez wzgledu na to czy pdzniej zmienit sie opiekun prawny
matoletniego. Decyzje o skierowaniu jako pierwsza wydata gmina Boguchwata
i to ta gmina jest nadal wiasciwa do ponoszenia optat za mieszkanca. tgczna
kwota wydatkowana niezasadnie przez miasto Tarnobrzeg wyniosta 184 263,20
zt (tj. w2022 r. - 18 862,42 zt, w 2023 r. - 61 584,94 zt, w 2024 r. - 68 863,34 1z,
w 2025 r. (do 30 czerwca) - 34 982,50 zt.

(akta kontroli str. 628-639, 848-850, 867-877)

Nie weryfikowano tez prawidtowosci wydawanych decyzji o umieszczeniu w DPS.
Jedna z pieciu analizowanych decyzji o umieszczeniu w Domu wydana
z upowaznienia Prezydenta Tarnobrzega przez bytg Dyrektor MOPR nie byta
zgodna z postanowieniem sgdu opiekunczego. Zgodnie z postanowieniem Sgdu
Rejonowego w Sanoku, Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich (Sygn. Akt Il Nsm
170/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r.) rozstrzygnat o umieszczeniu w DPS
w Tarnobrzegu do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania.
Tymczasem decyzja Prezydenta Miasta Tarnobrzega znak: 0S.1.4720.23.2024 z
dnia 11.06.2024 r. dotyczyta umieszczenia na pobyt staty.

(akta kontroli str. 608-610)
Niewystraczajgce mechanizmy kontroli zarzadczej nie pozwolity na
zidentyfikowanie nieprawidtowosci w zakresie jakosci ustug Swiadczonych przez
DPS na rzecz matoletnich mieszkancoéw, ktére ujawnita kontrola NIK, w tym m.in.
kwaterowanie dzieci i mtodziezy wspodlnie z osobami w wieku dojrzatym,
niewykonywanie zalecenn pokontrolnych, ograniczanie mozliwosci opuszczania
DPS z naruszeniem przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, niezapewnienie
cyklicznych badan stanu zdrowia w zakresie zasadnosci dalszego pobytu w DPS,
podawanie lekéw niezgodnie ze zleceniem lekarza, nieprawidtowe wyliczanie
kosztu pobytu mieszkancéw w DPS w dwéch z czterech lat objetych kontrola.

Byty Prezydent i Prezydent wyjasnili, ze kontrola DPS nie zostata ujeta w planach
na lata 2022-2025, poniewaz w trakcie corocznego planowania dziatalnosci
kontrolnej nie zidentyfikowano przestanek wskazujgcych na konieczno$¢ objecia
tej jednostki kontrolg. Ponadto wyjasnili, ze w ramach analizy ryzyka
przeprowadzanej na potrzeby rocznego planowania audytu wewnetrznego na
lata 2022-2025, stopien zagrozenia ryzykiem oceniany dla obszaru dziatalnosci
jednostki Pomoc spofeczna nie osiggnat poziomu kwalifikujgcego go do objecia
audytem. Wobec powyzszego, audyt nie byt realizowany.

(akta kontroli str. 612)
NIK zauwaza, ze w analizie ryzyka do planu audytu na rok 2022, w ktorej
kolejnos¢ wynikata z oceny ryzyka, obszar Pomoc spoteczna znalazt sie na trzecim
miejscu, w zwigzku z czym w planie na rok 2022 okres$lono, ze obszar ten
powinien zostac objety audytem w 2023 r. W planie audytu na rok 2023, obszar
ten znalazt sie na drugiej pozycji, w zwigzku z czym zaplanowano audyt w tym
obszarze. Pismem z 16 pazdziernika 2023 r. audytor wewnetrzny uzgodnit
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

z Prezydentem Miasta zmiane w planie audytu, polegajgcg na odstgpieniu od
realizacji w biezgcym roku zadania zapewniajgcego w obszarze Pomoc spofeczna
i przeznaczenie czasu przewidzianego na jego realizacje na kontynuowane zadanie
audytowe.

(akta kontroli str. 674, 680-689)
Prezydent wyjasnit ponadto: nadzdr nad dziatalnoscig MOPR sprawowany jest
przez witasciwe komdrki organizacyjne Urzedu w uzasadnionych przypadkach.
Dodat: brak jest moZliwosci bezposredniego nadzoru nad prawidfowosciq
wydawanych przez Dyrektora MOPR decyzji administracyjnych. Prezydent nie
wskazat przyczyn niewyegzekwowania wykonania od Dyrektora MOPR polecenia
przeprowadzenia kontroli w DPS. Byty Prezydent jako mozliwg przyczyne
przesuniecia kontroli na inny termin wskazat dodatkowe obowigzki jakie
natozono na MOPR m.in. w zwigzku z wojng w Ukrainie. Odnoszac sie do
niezapewnienia w petni funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad MOPR 2z prawidtowego
wywigzywania sie z powierzonych zadan Prezydent wyjasnit: pojawienie sie
pewnych uchybieri w realizacji zadari przez tak wielozadaniowq jednostke (...) nie
swiadczy o braku zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzqdczej. (...) jednostki samodzielnie dokonujq oceny ryzyka i w sprawach
istotnych, w porozumieniu z Prezydentem Miasta, podejmujg stosowane srodki
zaradcze. O stanie kontroli zarzgdczej informujg natomiast Prezydenta.

(akta kontroli str. 846, 859-862)
Byly Prezydent dodat, ze nie byto zadnych sygnatéw ze strony sekretarza miasta
w tym obszarze.

(akta kontroli str. 846)
NIK zauwaza, ze powierzenie zadan innej jednostce nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za ich prawidtowg realizacje. Ustalenia kontroli, w tym
w MOPR oraz w DPS w Tarnobrzegu wskazujag na konieczno$¢ wzmocnienia
nadzoru w obszarze objetym kontrolg.

Byly Prezydent i Prezydent nierzetelnie weryfikowali prawidlowos¢
wywigzywania sie przez Dyrektora MOPR z powierzonych zadan w obszarze
nadzoru nad jakoscig opieki na rzecz matoletnich mieszkancéw DPS. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzgdczej nie zapewniaty w petni adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzagdczej w tym obszarze. Ponadto powierzono realizacje
zadania publicznego, tj. prowadzenie DPS z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie OPP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatanh w celu zapewnienia
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w obszarze nadzoru nad
wywigzywaniem sie przez MOPR z powierzonych zadan. Stwierdzone
nieprawidtowosci potwierdzajg, ze przyjete mechanizmy nie byty wystraczajgce
i wymagaja udoskonalenia.
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Whioski 1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru w obszarze jakosci opieki nad dzie¢mi
i mtodziezg z niepetnosprawnoscig intelektualng, umieszczonymi w DPS.
2. Podjecie dziatan w celu zawarcia umowy zlecajacej realizacje zadania
publicznego (prowadzenie DPS) zgodnie z wymogami ustawy OPP.
3. Uwzglednienie w dokumentach strategicznych i programowych dziatan
minimalizujgcych ryzyko umieszczenia dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie w DPS oraz umozliwiajgcych opuszczenie placowki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej z
uzyciem kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 16 wrzesnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach

Marzena Baradziej Wicedyrektor

doradca ekonomiczny Krzysztof Wilkosz

/podpisanc elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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