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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja Centrum Europy Lokalnej w Kielcach, ul. Stefana Okrzei 41B/40,
25-526 Kielce (dalej: Fundacja)

Agnieszka Giemza, Prezes Zarzadu Fundacji od 1 marca 2015r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia.

Od 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/14/2025 z 16 stycznia 2025 r.

2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli LKI/33/2025
z 25 marca 2025r.

(akta kontroli str. 1-3, 778-779)

" Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie przez Fundacje umodw
o realizacje zadania publicznego zleconych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-20333%, pod nazwag Program aktywizacji
mtodziezy w samorzgdach wojewédztwa swietokrzyskiego (w ramach Edycji 2022)
oraz pod nazwg Aktywizacja mfodziezy wojewddztwa Swietokrzyskiego (Edycja
2024).

W latach 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) Fundacja realizowata ww.
programy, ktére byly finansowane ze $rodkéw dotacji przyznanych przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego*, przy czym w odniesieniu do Edycji 2022 zadanie publiczne byto
wspétrealizowane przez Fundacje z Fundacjg Instytut Swietokrzyski. Ztozone
przez Fundacje oferty zaréwno w konkursie Edycji 2022 jak i 2024 zawieraty
wymagane i prawdziwe informacje, Fundacja prawidtowo realizowata Projekty
i wykonywata obowigzki wynikajgce z umdéw o udzielenie dotacji. Ponadto
Fundacja prawidtowo i terminowo wykonywata obowigzki sprawozdawcze
z realizacji projektéow. W odniesieniu do zakonczonej Edycji 2022 przyjete
w umowie dotacji cele i wskazniki rezultatu zostaty przez Fundacje osiggniete
w zaplanowanej wysokosci.

Wprawdzie Fundacja wywiagzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnione;j
dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg poddanych kontroli
zadan publicznych, jednak nie wszystkie dokumenty ksiegowe spetniaty wymogi
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Na podstawie
13 dokumentoéw ksiegowych nie spetniajacych powyzszych wymogdw, Fundacja
wydatkowato 14 310,20 zt.

Dokumentacje finansowo-ksiegowg powierzonych Fundacji zadan publicznych
prowadzono niezgodnie z zasadami Programu, a cze$¢ wydatkéw zwigzana
z dotowanym zadaniem, w ocenie NIK, nie zostata zrealizowana prawidtowo,
gdyz Fundacja zadania te wykonata w sposéb nieefektywny i nieoszczedny.
Ponadto trzy faktury na taczng kwote 9538,13 zt zostata nie w petni opisana
zgodnie z wymogami umowy podpisanej przez Fundacje z NIW.

Zgodnie z regulaminem Edycji 2022 i Edycji 2024 Beneficjenci zobowigzani byli
dokonywa¢ wydatkéw m.in. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, stanowigcym, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim:

- nieterminowego przekazania przez Fundacje $rodkoéw finansowych (84 000 zt
na 143 000 zt poddanych szczegétowej kontroli, 21 z 41 zawartych uméw)
stanowigcych wsparcie finansowe w postaci grantéw w ramach RPFM;

- niegospodarne wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzacych z dotagji
(w tgcznej kwocie 51 112,13 zb);

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: ,RPFM".

4 Dalej: ,NIW".

5Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm.

6Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
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- zawieranie uméw i/lub dokonywanie ptatnosci pomimo braku rozeznania
rynku w tym zakresie, co bylo niezgodne z uregulowaniami wewnetrznymi
Fundaciji.

Pomimo, ze Fundacja spetnita warunki dotyczace realizacji uméw podpisanych
z NIW, to jednak liczba nieprawidtowosci i ich waga nie mogg stanowi¢ podstawy
do zastosowania innej oceny.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéow finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 oraz
efekty udzielonego wsparcia

1. Uchwatg Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.” przyjeto ,Rzagdowy Program
Mtodziezowy na lata 2022-2033" (dalej: Program), ktérego gtéwnym celem jest
zwiekszenie  zaangazowania miodziezy i miodziezowych organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne. Fundacja, jako organizacja pozarzadowa
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie?, byta podmiotem uprawnionym do udziatu
w konkursach Edycji 2022 i Edycji 2024 Programu. Szczegétowa kontrolg objeto
sposéb realizacji przez Fundacje dwéch uméw zawartych z instytucjg
zarzadzajaca Programem, tj. Narodowym Instytutem Wolnosci (NIW). Obie
umowy dotyczyly Priorytetu 1 Aktywizacja mifodziezy w samorzqgdach,
przeznaczonego dla mtodziezowych rad i sejmikéw przy jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz samorzaddw uczniowskich, studenckich i doktoranckich
oraz uczelnianych organizacji studenckich i doktoranckich. W ramach Priorytetu
1 wyodrebniono dwie $ciezki tematyczne: Tworzenie i aktywizacja rad
mfodziezowych oraz Aktywizacja samorzqddw uczniowskich i studenckich, ktére
Fundacja byta zobligowana realizowac. Pierwszg z uméw w ramach Programu
zawarto 7 grudnia 2022 r.° pod nazwa Program aktywizacji mftodziezy
w samorzgdach wojewddztwa Swietokrzyskiego na kwote 1.169,62 tys. zt (Edycja
2022), a drugg 23 maja 2024 r."° pod nazwg Aktywizacja mtodziezy wojewddztwa
swietokrzyskiego na kwote 1.100 tys. zt (Edycja 2024).
(akta kontroli str. 4-16, 189-192, 745)
Termin sktadania ofert NIW dla Edycji 2022 ustalita pomiedzy 18 sierpnia
a 13 wrzesnia 2022 r., a dla Edycji 2024 pomiedzy 3 sierpnia a 25 wrze$nia
2023 r. (do godziny 14:00). Fundacja ztozyta wnioski 12 wrzednia 2022 r.
i 25 wrzesnia 2023 r. o godz. 10.31.
(akta kontroli str. 17-22, 745)
W czedciach powyzszych ofert dotyczacych charakterystyki Fundacji podano
informacje o wczedniejszej dziatalnosci, zasobach kadrowych, rzeczowych
i finansowych, ktére miaty by¢ wykorzystane do realizacji zadania, a w przypadku
Edycji 2022 réwniez dane dotyczace zaangazowanego partnera (Fundacja

7 Nr 159/2022

8 Dz. U.z2024 r. poz. 1491 ze zm.
9 Nr 3/FMP1/2022

0 Nr 4/FM/P1/2024



Instytut Swietokrzyski). Zgodnie z powyzszymi informacjami Fundacja bedaca
organizacja non-profit jest cztonkiem Swietokrzyskiej Sieci Aktywnosci Miodziezy
SYNERGIA, Izby Gospodarczej GTK, Podkarpackiego Klastra Energetycznego,
Centralnego Klastra ICT, Federacji Forum Wiedzy. Od 2011 r. zrealizowata
40 projektéw (gtéwnie wspotfinansowanych z UE) wspierajgcych mtodziez
i stuzacych podniesieniu kompetencji mtodziezy w kwocie ponad 15 min zt
osiggajac zaktadane rezultaty i cele. Niezbednym w realizacji zadanh byt zespét
specjalistdw posiadajgcych specjalistyczng wiedze i doswiadczenie w pracy
z miodziezg. Ponadto Fundacja dysponuje wlasnym biurem z kilkoma
stanowiskami pracy oraz salg szkoleniowa na ok. 20 oséb, dostosowang dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 23-41, 44-61, 63-80, 90-107, 115-138, 141-164, 193-194, 745)
Fundacja w dniach skfadania ofert nie zalegata z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a dane
Fundacji byty zgodne z Krajowym Rejestrem Sgdowym.

(akta kontroli str. 740-745)
2.1. W 8 2 ust.1 obu umdéw okreslono sposéb wykonania zadania publicznego.
Terminy realizacji zadan publicznych i ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych ze
srodkéw pochodzacych z dotacji oraz innych $rodkdéw finansowych ustalono
w okresach rocznych od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku zgodnie ze
ztozong ofertg, harmonogramem oraz kosztorysem''. Zgodnie z § 2 uméw (ust.
8 - Edycja 2022, ust. 9 - Edycja 2024) Fundacja byta zobowigzana m.in. do:

1. Podania do publicznej wiadomosci informacji o naborze na realizatoréw
projektédw, a nastepnie (po przeprowadzeniu konkursu na realizatoréw
projektéw na zasadach i w trybie okreslonych w ofercie) o wyborze
realizatoréw projektéw;

2. Przekazania realizatorom projektéw srodkéw finansowych w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia zawarcia z nimi umowy;

3. Rozliczenia sprawozdan z realizacji projektéw i ich oceny pod wzgledem
celowosci i prawidtowosci poniesienia wydatkow;

4. Niepobierania 3$wiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania oraz
realizatoréw projektu.

(akta kontroli str. 4-5, 10-11, 745)

Fundacja podata do publicznej wiadomosci wszystkie wymagane informacje

wskazane w punkcie 1.

(akta kontroli str. 451-454)

W odniesieniu do terminowego przekazywania realizatorom projektéw srodkéw

finansowych, to kontrolg objeto wyptate 41 grantéw bedacych jednoczesdnie

czescig proby wydatkéw, o ktérej mowa w punkcie 2.5. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, tj. z Edycji 2022: 10 grantéw po 5000 zt (mate granty dla miast

i sejmikdéw) oraz 5 grantéw po 4000 zt (mate granty dla organizacji uczniowskich

i studenckich), a z Edycji 2024: 8 grantéw po 2000 zt (konferencje rady),

8 grantéw po 4000 zt (granty rady), 5 grantéw po 3000 zt (granty samorzady),

5 grantéw po 2000 zt (konferencje samorzady).

W przypadku 21 umoéw przekazano srodki, w tacznej kwocie 84 000 zt, po

terminie wynikajagcym z podpisanych uméw z NIW. Ponadto umowy zawarte

" Lata 2022 i 2023 dla umowy nr 3/FMP1/2022 (Edycja 2022) i lata 2024-2026 dla umowy
nr 4/FM/P1/2024 (Edycja 2024).
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przez Fundacje z realizatorami projektéw byly niezgodne w swej tresci
z umowami zawartymi z NIW. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 4-16, 189-192, 390-397,404-410, 417-423, 430-436, 549-556,
601-607)
W wyniku analizy dwéch wybranych sprawozdan z realizacji projektow
dotyczacych Edycji 2022 stwierdzono, ze Fundacja ocenita je pod wzgledem
celowosci i prawidtowosci poniesienia wydatkdw.
Kontrola nie wykazata, aby pobierano swiadczenia pieniezne od odbiorcéw
zadania oraz realizatoréw projektu.
(akta kontroli str. 549-628)
W przypadku pierwszej z uméw Fundacja ztozyta trzy wnioski o aneks:
16 stycznia, 23 marca oraz 14 czerwca 2023 r. Wnioski te zostaty zatwierdzone
przez NIW 31 stycznia, 28 marca i 19 czerwca 2023 r.

Pierwszy wniosek dotyczyt liczby miesiecy i miesiecznego zaangazowania w zakresie
dwdch stanowisk Specjalisty ds. grantéw. W zakresie obu Sciezek tematycznych
zawnioskowano, aby przewidziany dla ww. specjalisty taczny koszt 54 000 zt
pozostat na niezmienionym poziomie jednakze zamiast przewidzianych
12 miesiecy z kosztem jednostkowym 4500 zt zaproponowano 8 miesiecy
z kosztem jednostkowym 6750 zt. Uzasadniono to tym, ze przez pierwsze
5 miesiecy 2023 r. jest przewidziany etap rekrutacji, a nastepnie rozstrzygniecie
konkursu na granty. Dopiero od maja 2023 r. nastapi intensyfikacja pracy obu
specjalistéow, stad zwiekszenie etatu od maja z 0,5 na 0,75. Aneks zawarto
1 lutego 2023 .

Drugi z wnioskéw dotyczyt modyfikacji pozycji 1.2.4. Inicjatywa Mfodziezowa -
Szkolenie dla rad mtodziezowych oraz opiekunéw - zwrot kosztéw dojazdu na
szkolenie. Modyfikacja nie wptyneta na warto$¢ budzetu, a zmiana dotyczyta
zmiany zatozonego tacznego kosztu 3600 zt'? na jeden koszt jednostkowy.
Modyfikacja ta miata umozliwi¢ rzeczywisty i sprawiedliwy zwrot kosztéw
dojazdu osobom z réznych miejscowosci majgcych rézng odlegtosé do Kielc,
gdzie miaty odbywac sie szkolenia. Wniosek ten nie wymagat sporzadzenia
aneksu do umowy.

W trzecim z wnioskédw Fundacja zaproponowata zmiany wskaznikdw,
tj. zmniejszenie liczby rad , a zwiekszenie liczby samorzadéw szkolnych wraz
z przesunieciami budzetowymi z tym zwigzanymi, tj. w Sciezce 1. zmniejszenie
wskaznika 5.z 15 do 9 oraz wskaznika 8.z 15 do 103, a w Sciezce 2. Zwiekszenie
wskaznika 2. z 40 do 52 oraz wskaznika 4. z 40 do 46'4. Zaproponowane zmiany
w budzecie na 2023 r. nie mialy wptywu na ogdlne finansowanie zadania
publicznego, gdyz w sciezce 1. budzet zmniejszono o 51 000 z, a w Sciezce 2.
zwiekszyt sie on o te kwote. Uzasadniajgc wniosek Fundacja podniosta, ze
w przypadku samorzaddéw szkolnych i studenckich jest nadmiar zgtoszen,
natomiast w przypadku rad mtodziezowych jest mniej wnioskdéw, niz zatozono
w budzecie. Na pdétmetku oceny merytorycznej dostrzega sie duze

1240 zt na osobe x 90 jednostek (45 0sdéb x 2 dni).
3 Odpowiednio: Liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Programu oraz Liczba zrealizowanych
i rozliczonych projektéw grantowych.
4 Odpowiednio: Liczba inicjatyw samorzgdéw wspartych w ramach Programu oraz Liczba
zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych.
6



zaangazowanie miodziezy z ww. samorzaddw i wysoka jakos¢ aplikacji. Aneks
zawarto 5 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 62-114)
2.2. Zgodnie z § 3 ust.1 pkt 1 umoéw NIW zobowigzany byt do przekazania na
realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych w kwocie odpowiednio
55970 zt (Edycja 2022) i 366 666 zt (Edycja 2024) w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umow. Kwoty te Fundacja otrzymata 9 grudnia 2022 r.i 28 maja 2024 r.,
tj. odpowiednio po dwdch i pieciu dniach.

Zgodnie z 8 3 ust.1 pkt 2 i ust. 2 uméw warunkiem przekazania dotacji
w kolejnym roku budzetowym (541 650 zt dla Edycji 2022 oraz 366 667 zt dla
Edycji 2024) byto zatwierdzenie przez NIW ztozonego w terminie sprawozdania
czeSciowego z realizacji zadania w roku poprzednim. Sprawozdanie dotyczace
Edycji 2022 zostato zatwierdzone przez NIW 31 stycznia 2023 r., a w dniu
24 lutego 2023 r. przekazano Fundacji $rodki finansowe.
(akta kontroli str. 5, 11, 82, 109, 189-192, 165-167, 745)
2.3. W ztozonych ofertach, odnoszacych sie do obu Edycji, Fundacja nie wskazata
zadnych zakreséw dziatan mogacych by¢ realizowanymi przez podmiot
niebedacy strong umowy.
(akta kontroli str. 6, 13, 27-29, 47-49, 66-68, 83, 93-95, 110, 118-121, 144-148,
189-192, 745)
24. Zgodnie z 8 6 umdéw Fundacja byla zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci'™. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadan w ramach
Programu winny by¢ opisane w sposdb trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego
i zawiera¢ zapis ,Sfinansowano z dotacji Rzqdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowgq nr ...”
(akta kontroli str. 6, 13, 83, 110, 189-192)
Uchwatami Zarzadu Fundacji z:
— 31 sierpnia 2010 r. przyjeto polityke rachunkowosci oraz plan kont Fundacji;
— 30 grudnia 2016 r. stworzono dwa nowe wyodrebnione konta na potrzeby
przejrzystego rozliczenia projektéw.
Kontami tymi byty Konto 762 - Przychody-dotacje stuzace do ewidencjonowania
przychodéw otrzymanych m.in. od administracji rzadowej oraz Konto 763 -
Pozostate koszty operacyjne stuzace do ewidencji kosztéw zwigzanych
bezposdrednio z dziatalnoscig jednostki. Po stronie Wn konta ujmuje sie koszty
zwigzane z otrzymanymi dotacjami za srodkéw publicznych.
Uchwatg Zarzadu Fundacji z 18 maja 2018 r. w sprawie zmiany zasad
ksiegowania dotacji zmieniono nazewnictwo kont analitycznych dla projektéw
realizowanych od czerwca 2018 r. na nastepujace:
763-xx-00 (Amortyzacja), 763-xx-01 (Zuzycie materiatéw i energii), 763-xx-02
(Ustugi obce), 763-xx-04 (Wynagrodzenia), 763-xx-05 (Ubezpieczenia spoteczne),
763-00-09 (Pozostate koszty operacyjne).
(akta kontroli str. 168-171)
W Fundacji obowigzywaty zarzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych ewidencji i rozliczania srodkéw otrzymanych na

5 Dz.U.z2023r., poz.120



realizacje Projektu:
— Program  aktywizacji mtodziezy w samorzgdach  wojewddztwa

Swietokrzyskiego. Okres realizacji 01.08.2022 - 31.12.2023 (nr 1/2022

z 1 sierpnia 2022 r.);
— Aktywizacja mtodziezy wojewddztwa Swietokrzyskiego. Okres realizacji

01.01.2024 - 31.12.2026 (nr 2/2024 z 15 maja 2024 r.).
Zgodnie z zapisami w ww. zarzadzeniach ogdlne zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych w Fundacji regulowato zarzadzenie w sprawie Zaktadowego
Planu Kont. Dla obstugi projektéw wyodrebniono osobne rachunki bankowe.
Zdarzenia gospodarcze dotyczgce projektdw byty ksiegowane w Ksiedze Gtéwnej
Fundacji z wyszczegdlnieniem poziomu analityki (odpowiednio nr 79 i nr 86).
Numery i nazwy kont ksiegowych byty opracowane w sposéb umozliwiajgcy
okreslenie, ktérego projektu dotyczaca, a otrzymane dokumenty ksiegowe byty
opisywane i zatwierdzane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz w sposéb
uwidaczniajgcy zwigzek z Projektem.

(akta kontroli str. 172-177, 694-726,749-750)

Kontrola wykazata, ze Fundacja w przypadku Edycji 2022 i Edycji 2024 ponosita
wydatki z kont odpowiednio: 763-79 i 763-86, a dowody ksiegowe poddane
kontroli (co opisano w punkcie 2.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego)
opatrzono nastepujacymi przyktadowi tresciami: Wydatek poniesiony w ramach
zadania publicznego ,program aktywizacji mtodziezy w samorzgdach wojewddztwa
swietokrzyskiego. Projekt jest sfinansowany ze srodkéw NIW-CRSO w ramach
Rzgdowego Programu Fundusz Mfodziezowy na lata 2022-2033. (..) Umowa
nr 3/FMP/1/2022 dla wniosku nr 50296-2. (Edycja 2022) oraz ,Operacja dotyczy
realizacji zadania Aktywizacja mftodziezy wojewddztwa sSwietokrzyskiego zgodnie
z umowgq nr 4/FM/P1/2024 z dnia 2024-05-23. Optacono ze srodkéw pochodzqcych
z dotacji Rzqdowego Programu Fundusz Mtodziezowy w kwocie ... z”. (Edycja 2024).

(akta kontroli str. 172-177, 253-256, 258-259, 261-262, 264-265, 268-269, 272-
273,275-276, 278-279, 281-282, 284-285, 289, 509-514, 519, 523, 526, 530, 532-
534, 536-537, 541-542)
Pomimo ww. opisu dokumentéw ksiegowych nie wszystkie one byty opatrzone
podpisami stwierdzajgcymi zgodnos¢ merytoryczng, rachunkowg i formalng
podpisane za zgodnosé merytoryczng oraz zatwierdzone do wyptaty. Pomimo
tego zostaty one optacone przez Fundacje.
(akta kontroli str. 510, 512, 514, 519, 523, 526, 530, 532, 534, 537, 542)
Ponadto trzy faktury, ktére opisano szczegétowo na stronach 14-17 niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie zostaty opisane w sposéb wymagany w umowie
podpisanej z NIW, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(akta kontroli str. 752-757)
2.5. W Edycji 2022 Fundacja wydatkowata 597 620 zi, tj. catos¢ przyznanej dotacji
(55970 zt w 2022 r. i 541 650 zt w 2023 r.). Kontroli poddano wydatki w kwocie
360 620 zt (60%) tj. wszystkie z roku 2022 (55 970 zt), a z roku 2023 wszystkie
dotyczace Sciezki 1. (128 850 zi)'¢, wszystkie dotyczace Inicjatyw Miodziezowych

6 W tym wyptate wszystkich 10 grantéw po 5000 zt (50 000 zt)
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ze Sciezki 2. (89800 zt), catos¢ kosztéw administracyjnych (66 000 zi) oraz
wyptate 5 z 46 matych grantéw w odniesieniu do $ciezki 2. (20 000 zi).

(akta kontroli str. 100-104, 390-443, 549-628, 668-673, 694-726)
W Edycji 2024 Fundacja otrzymata dotacje w 2024 r. w kwocie 366 666 zt, z czego
kontroli poddano wydatki w kwocie 220 546 (60%), tj. cato$¢ wydatkéw
dotyczacych sciezki 1. (117 213,67 zt)", kosztéw administracyjnych (73 332,33 z1),
kosztéw rozwoju instytucjonalnego (5000 z}) oraz wyptate 10" z 50 grantéw
dotyczacych Sciezki 2. (25 000 zt).

(akta kontroli str. 668-677, 694-726)
W przypadku obu Edycji prébe dotyczaca wyptaty grantéw (Sciezka 2.) wybrano
w sposob celowy, tj. granty wyptacone jako ostatnie. Kontrola wykazata, ze
w przypadku préby wydatkéw dotyczacych wyptat 41 grantéw na tgczng kwote
143000 zt, 21 grantéw na faczng kwote 84 000 zt wyptacono realizatorom
poszczegdlnych projektéw nieterminowo, co wskazano na stronach 5 i 6
wystapienia pokontrolnego i co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 390-549, 694-726)
W dokumentacji znajdujgcej sie w Delegaturze Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Lublinie™ (CBA) brak byto Kart oceny formalnej wszystkich
25 wnioskéw ztozonych w kwietniu 2023 r. oraz jednej z dwdch Kart oceny
merytorycznej do wniosku nr SG/102. Wszystkie dotyczyly Edycji 2022. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze Operator ma pewnos¢, ze karty oceny formalnej
i merytorycznej byty sporzqdzone, co potwierdza fakt, iz w dokumentacji znajduje sie
kilka egzemplarzy, w tym ocena formalna grantéw dla Rad Mfodziezowych i oceny
negatywne wnioskéw dla samorzqdéw oraz karty ocen merytorycznych do
pozostatych wnioskéw. Operator nadmienia, iz w trakcie kontroli doraznej
Delegatury CBA dokumentacja projektowa, miedzy innymi dotyczqca programu
Fundusz Mtodziezowy Edycja 2022 byta w trakcie archiwizagji, istnieje
prawdopodobienstwo, iz czes¢ dokumentacji zostata omytkowo wtozona do innego
kartonu archiwizacyjnego niezwiqzanego z programem.

(akta kontroli str. 645-651, 678-679)
Zdaniem NIK archiwizacja dokumentacji powinna by¢ sporzadzana prawidtowo,
w sposéb pozwalajgcy na unikanie takich sytuacji jak opisana powyzej.

W Edycji 2022 oceniajgcymi wnioski byli m.in.:

. bedacy Prezesem Spétdzielni socjalnej Porzgdek musi by¢, ktéra byta
Patronem jednego z wnioskodawcéw.‘16 czerwca 2023 r. ocenit pozytywnie
wniosek ww. spétdzielni co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

.— manager ds. jakosci szkolet w firmie Business Horizon, z ktéra Fundacja

miata podpisane umowy m.in. na realizacje szkolen. Prezes Zarzadu zeznata: Nie
mam wiedzy na temat zatrudnieni Business Horizon. Jesli tak byfo to uwazam,
Ze nie ma nic ztego w tym, Ze osoby pracujgce u wykonawcdw naszych zleceri w innym
zakresie chcg podejmowac z nami wspdtprace. Ponadto zakres tych dziatan byt inny.
Akurat obstugq szkolen w firmie Business Horizon zajmowat sie zupetnie ktos inny.

7' W tym wyptate wszystkich 8 grantéw po 2000 zt oraz wszystkich 8 grantéw po 4000 zt (48 000 zt)

8 5x 3000 zti 5 x 2000 zt.

" Fundacja 12 wrzesnia 2024 r. po wezwaniu dokonujgcego czynnosci agenta CBA wydata
dobrowolnie dokumentacje dotyczacg m.in. niniejszej kontroli NIK. Z czynnosci tej sporzadzono
Spis i opis rzeczy do protokotu przeszukania Fundacji.
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. Wiceprezes Stowarzyszenia Czas na Kielce (Kielce, ul. 1 Maja 191), ktére byto
patronem dla dwéch wnioskodawcéw.

(akta kontroli str. 182-183, 629-636, 821-822)
W przypadku Edycji 2024 oceniajgcymi byli m.in.:

- wiasciciel firmy Dotbiz, ktéry obstugiwat medialnie jedno z wydarzen®.
Prezes Zarzadu zeznata, ze rodzajowo byly to zupetnie inne zadania,
wykonywane w innym czasie i nie miaty ze sobg powigzania.

- koordynatorka ds. Szkolen w Business Horizon (Kielce, ul. 1 Maja 191).
Prezes Zarzadu zeznata, ze nie miata takiej wiedzy, ab.oy’ra pracownikiem
Business Horizon, ale jesli nawet, to obstugg szkoleri w ww. firmie zajmowat sie
kto$ inny.

. prezes Stowarzyszenia Edukacja przez Internet, ktére byto patronem dla
dwdéch wnioskodawcdéw. Prezes Zarzadu majac te wiedze zeznata, Ze.wie
oceniata wnioskéw tego stowarzyszenia, wiec nie ma w tym niczego
niestosownego.

W odniesieniu zaréwno do Edycji 2022 jak i 2024 oceniajagcy w dniach
odpowiednio: 12 kwietnia 2023 r. i 26 czerwca 2024 r. podpisali oswiadczenia
o poufnosci i bezstronnosci, w ktérej m.in. oswiadczyli, ze wykonujgc obowigzki
eksperta do oceny wnioskéw nie pozostajg z osobami wchodzgcymi w sktad
Grup Inicjatywnych - Wnioskodawcéw w takim stosunku prawnym lub
osobistym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

(akta kontroli str. 248-251, 637-644, 822)

W odniesieniu do Edycji 2022 Fundacja nie przeprowadzita rozeznania rynku
w zakresie wyboru o0s6b oceniajgcych merytorycznie wnioski, gdyz jak
oswiadczyta Prezes Zarzadu najwazniejszym kryterium wyboru byt profesjonalizm
i doswiadczenie czyli minimum 2-letniego doswiadczenia w pracy animacyjnej
/trenerskiej /doradczej prowadzonej w organizacjach mitodziezowych Ilub
doswiadczenie w ocenie grantéw dla mfodziezy/organizacji pozarzgdowych.
Operator zatozyt wspdfprace z czterema osobami czyli dwa zespoly oceniajgce po
dwie osoby. W zwiqzku z powyzszym kwota przypadajgca na jednego oceniajgcego
nie byta wieksza niz 5.750,00 zt i zalezata od ilosci wnioskéw jakie wptynety do oceny
podczas naboru. W tamtym momencie wybdr nastqpit sposréd grona
wspdfpracujgcych z fundacjq ekspertéw poprzez rozmowy telefoniczne podczas
ktérych ustalano dostepnos¢ poszczegdlnych ekspertéw oraz warunki wspdtpracy.
Wynagrodzenie ekspertéw oceny wnioskéw w przypadku kosztéw realizacji dziatan
w ramach Sciezki 1 oraz sciezki 2 nie przekraczajg stawek przewidzianych
w zaakceptowanym budzecie.

W Edycji 2024 rozeznanie takie zostato przeprowadzone.

(akta kontroli str. 637-644, 822, 864)
Samorzad Uczniowski przy Zespole Szkét Techniczno-Informatycznych w Busku
Zdroju oraz Organizacja AIESEC Kielce zwrdcity sie do Fundacji z prosba
0 znalezienie Patrona do swoich projektéw. Fundacja wskazata Stowarzyszenie
Czas na Kielce. Prezesem Stowarzyszenia Czas na Kielce by. prowadzacy

20 faktura 2/06/2024/U z 5 czerwca 2024 r. - 600 zt
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szkolenia dla Fundacdji, Wiceprezeserr.oceniajqcy merytorycznie wnioski),
a jednym z cztonkdéw zarzad ty prezes Fundacji (obecnie jej pracownik,
oraz gtéwny wspdlnik i partner

zarzadzajacy w Business Horizon.
(akta kontroli str. 248-251, 637-644, 822)
Prezes zarzadu nie wie, dlaczego akurat to Stowarzyszenie zaproponowano. By¢
moze akurat ten patron nasungt sie osobie zajmujgcej sie tym projektem.
Wiceprezes zeznata m.in. akurat Stowarzyszenie ,,Czas na Kielce” zgodzito sie by¢
Patronem (...), prawdopodobnie po wykonaniu przez Nas wielu telefonéw do réznych
stowarzyszen. Naszq intencjq byto przede wszystkim to, aby poméc mfodziezy, ktéra
ma pomyst i chce ztozy¢ grant. Zaréwno Prezes jak i Wiceprezes Zarzadu nie widzg
niczego niewtasciwego/nieetycznego w takim dziataniu.
(akta kontroli str. 815, 816, 821)
Oceniajac sprawozdanie Organizacji AIESEC Kielce (grant na 4000 zt) Wiceprezes
Zarzqduu analizowata fakture VAT 02/08/2023 wystawiong
przez OPEN LEADERSHIP Coaching & Consulting s.c. 24 sierpnia 2023 r. na kwote
3522 zt dla Stowarzyszenia Czas na Kielce, ktérego prezesem b tascicielem
oPEN LEADERSHIP byi{). Na pytania czy zbieznos¢ nazwisk nie wzbudzita
podejrzen oraz czy kwota 3522 zt za jeden dzieh szkolenia wraz z badaniem
kompetencji dla 8 oséb jest mocno wygdérowana Wiceprezes Zarzadu zeznata:
Nie pamietam takiej sytuacji odnosnie do zbieznosci nazwisk. Nie uwazam tez, ze
kwota byta wygérowana zwlaszcza, ze zostato przeprowadzone badanie
kompetencgji.

(akta kontroli str. 815, 816)
W marcu 2023 r. (Edycja 2022) oraz w czerwcu 2024 r. (Edycja 2024) Fundacja
zawarta umowy na przeprowadzenie szkoleri dla uczestnikédw Projektéw.
W odniesieniu do Edycji 2024 w umowach zapisano, ze miejscem
przeprowadzenia szkoleh bedzie sala szkoleniowa pod adresem Kielce,
ul. 1 Maja 191. Szkolenia prowadzili m.in} spotpracujgca z Business
Horizon Prezes Fundacji _Instytut Rozwoju Zasobdéw Ludzkich Spectrum,
bedacej réwniez patronem) (Prezes Stowarzyszenia Czas na Kielce,
wspotpracujacy z Business Horizon

(akta kontroli str. 228-243, 683-690)
W dniu 23 marca 2023 r. Fundacja zawarta umowe z Business Horizon dotyczacg
dostarczenia poczestunku oraz wynajmu sali. Gldwnym udziatowcem,
wspdlnikiem i partnerem zarzadzajagcym w Business Horizon byl bedacy
w latach 2017-2022 takze Prezesem Zarzadu tej Spotki. Jednoczesni est
pracownikiem Fundacji, a do 27 czerwca 2023 r. byt jej Wiceprezesem. W ocenie
Prezes Zarzadu, Wiceprezes Zarzadu, a takZ‘ie byto nic niewtasciwego
w zawarciu umowy przez Fundacje z Business Horizor./yjaénik Nie petnie
funkgji Prezesa Zarzqdu Business Horizon Sp. z o.0. od dfugiego czasu - mandat ten
wygast 22 wrzesnia 2021 roku. Od tego czasu nie jestem réwniez cztonkiem zarzqdu
ani osobq decyzyjng w Spéice. Posiadam 22,61% udziatéw, co nie czyni mnie
gtdwnym udziatowcem, a swojq aktywnos¢ jako udziatowiec ograniczam do roli
inwestora pasywnego - aniofa biznesu, wspierajgc cele do jakich spétka zostata
powotana - wspierania rozwoju regionu swietokrzyskiego, przedsiebiorczosci oraz
innowacyjnosci. Poniewaz przedsiebiorstwo ma forme spétki z ograniczonq
odpowiedzialnoscig nie posiada wspdlnikéw (jest spétkq kapitatowq, a nie osobowg).
Okreslenia te pojowiajq sie jedynie w przekazach marketingowych spétki i nie

2‘ak.;sza} to samo nazwisko.
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odzwierciedlajg rzeczywistej struktury wtascicielskiej. Uzyte sformutowanie ,Partner
Zarzgdzajqcy” odnosi sie do realizowanego pod szyldem Spétki nieodpfatnego
programu nie finansowanego ze srodkéw publicznych Business Horizon Technology
Hub, ktéry polega na wsparciu mtodych firm technologicznych typu startup przez
doswiadczonych przedsiebiorcéw i doradcéw. Program ma charakter non-for-profit
i jest przyktadem dziatann w ramach spotfecznej odpowiedzialnosci biznesu. Business
Horizon Sp. z o.o. jest przyktadem owocnej wspdtpracy 16 inwestoréw, ktorzy
angazujgc swoje Srodkéw finansowe doprowadzili do powstania unikatowej
przestrzeni coworkingowo-kreatywnej pod nazwq Business Horizon Office, ktéra
przeniosta niespotykany dotgd w Kielcach klimat ekosystemu startupowego i ktéry
do dzis nie ma bezposredniej konkurencji. Najblizsza temu standardowi jest
infrastruktura Kieleckiego Parku Technologicznego, ktéra cenowo znaczgco
przewyzsza oferowane przez Business Horizon Sp. z o.0. stawki. Warto réwniez
wspomniec, ze Business Horizon Sp. z 0.0. nie wyptacita w swojej historii dla zadnego
Z udziatowcéw dywidendy, przeznaczajgc wypracowany zysk na dalszg dziatalnos¢
spotki. Spotka oprécz dziatalnosci komercyjnej polegajgcej na sSwiadczeniu ustug
szkoleniowych i doradczych dla podmiotéw gospodarczych, realizuje szereg inicjatyw
prospotfecznych, a sama dziatalnos¢ Business Horizon Office opiera sie
0 zréwnowazenie z powstatych wptywdw ponoszonych na funkcjonowanie i obstuge
infrastruktury kosztéw. W chwili zawarcia wspéfpracy pomiedzy Fundacjqg a Business
Horizon Sp. z 0.0. - w marcu 2023 roku - nie bytem cztonkiem zespotu projektowego
ani osobq zaangazowanq w przygotowanie, opiniowanie czy zatwierdzanie tej
wspotpracy. Jako wiceprezes nadzorowatem inne obszary dziatania Fundacji. Po
dofgczeniu w maju 2023 do zespotu projektowego wspodfpraca byta kontynuowana
z uwagi na wysokq jakos¢ realizacji ustug, unikatowy charakter na rynku kieleckim
przestrzeni szkoleniowych oraz opinie uczestniczqcej mtodziezy. Co istotne,
wspotpraca dotyczyta wytqgcznie wynajmu sal szkoleniowych w Business Horizon
Office oraz ustug towarzyszqcych, oferowanych przez Spétke po jednych
Z najnizszych stawek dostepnych na rynku w danym standardzie i lokalizacji (na
terenie Kielc). Wspdtpraca jest prowadzona zgodnie z najwyzszymi standardami
obowiqzujgcymi w Fundacji, a zawarcie umowy odbyto sie z petnym poszanowaniem
zapiséw statutu Fundacji, w szczegdélnosci § 14 ust. 1 lit. d, ktdry stanowi, ze:
~Fundacja nie moze dokonywac zakupu towardw lub ustug od 0séb prawnych
organizacyjnie z nig powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestniczq osoby,
o0 ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych niz w przypadku 0séb trzecich lub po
cenach wyzszych niz rynkowe.” W analizowanym przypadku nie doszfo do naruszenia
tego ani zadnego przepisu - ustuga zostata zakupiona na warunkach rynkowych,
a cena bytfa jedng z najnizszych dostepnych w danym czasie. Fundacja dotozyta
nalezytej starannosci, aby wspétpraca byta prowadzona w sposéb transparentny,
efektywny kosztowo oraz zgodny z zasadq réwnego traktowania wykonawcdw.

(akta kontroli str. 244-247, 816, 826, 865-867)
Zgodnie z umowa, zawartg pomiedzy Fundacjg a Business Horizon, Spoétka, jako
Wykonawca, zobowigzata sie do dostarczenia poczestunku i obiadu dla trzech
(rady mtodziezowe) oraz osmiu grup szkoleniowych (organizacje uczniowskie
i studenckie). Zgodnie z § 2 lit. B punkt a i punkt b umowy poczestunek
i obiad winien by¢ dostarczony dla 312 oséb (rady mtodziezowe) oraz 730 oséb
(organizacje uczniowskie i studenckie). Wynajem sali oraz wraz z poczestunkiem
i obiadem ustalono na 85 zt brutto za jedng osobe z rady mtodziezowej oraz
42,50 zt brutto za jedng osobe z organizacji uczniowskiej i studenckiej
(8 9 umowy).
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Na pytanie w jaki sposéb wyliczono w umowie tqcznqg kwote na 18 360 z{, skoro
Z ww. zapiséw wynika kwota 57 545 zt (312 0s6b x 85 zt + 730 0s6b x 42,50 zt) Prezes
Zarzadu wyjasnita: llosci 0séb podane w par. 2 punkt B lit. A i b miaty odnosic sie juz
do realnej liczby 0séb ktéra zapisata sie na szkolenie, zostata ona celowo wskazana
jako liczba 0s6b okofo, co oznacza mozliwos¢ zmiany ilosci 0séb. Kazdqg z podanych
ilosci 0séb nalezy pomnozy¢ razy 2 spotkania.
Jako przyczyny tak wielkiego zréznicowania tych kwot w przypadku rad
miodziezowych (85 zt) i organizacji uczniowskich i studenckich (42,50 zt) podata:
Na etapie analizy zatwierdzonego budzetu zauwazono, iz budzet w poz. Sciezka 2
poz. 1.2.3 byt przewidziany tylko na 120 osobodhni, co jest btedem. Budzet powinien
zawiera¢ 240 osobodni (zgodnie z logikg przewidzianych grup, tzn. 8 grup
samorzgdéw/organizacji studenckich x 15 0séb x 2 spotkania). W momencie kiedy
zauwazono btqd Operator nie miat juz mozliwosci zmiany budzetu i musiat
dostosowa¢ go do realiéw. Po negocjacjach z wykonawcq podjeto decyzje
0 zmniejszeniu stawki w przypadku szkoleri dla organizacji uczniowskich
i studenckich ze wzgledu na fakt, iz lokalizacja czesci szkolern pozwalata na
bezkosztowe udostepnienie sal na czas szkolen.
W 82 lit. B punkt b tiret 1 zapisano 4 grupy x 2 spotkania (6 spotkar ...). Wtasciwym
zapisem w nawiasie, powinno by¢, jak podata Prezes Zarzadu 8. Omytkowo, jak
wyjasnita Prezes, w umowie znalazt sie tez zapis dotyczacy positku dla trenera.
Zgodnie z 8 4 ust.1 punkt b umowy na poczestunek sktadaja sie woda, jabtko,
kanapka, kawa, herbata, a obiadem jest pizza. Zdaniem Prezes Zarzadu kwoty
85 zt oraz 42,50 zt za jednego uczestnika, na ktoéry sktadajg sie wynajem sali oraz
dostarczenie ww. positku nie wydajg sie wygdérowane.
(akta kontroli str. 244-247, 645-651)
Zdaniem Prezes Zarzadu pomiedzy pracownikami Fundacji, a osobami
oceniajgcymi merytorycznie wnioski, a takze przeprowadzajgcymi szkolenia nie
byto powigzan biznesowych, towarzyskich lub/i rodzinnych. Wiceprezes zeznata,
ze osoby te sq w branzy dotyczqcej aktywnosci mfodziezowej. Znamy te osoby
z réznych konferencji. Sledzimy akcje, ktére prowadzity i wiemy, ze osoby te spetniq
sie w swojej roli.
(akta kontroli str. 232-243, 248-251, 278-286, 444-450, 467-508, 524-525, 543-
548, 668-673, 678-690, 814, 819)
Obstugg ksiegowa w obu Edycjach zajmowata sie w Fundacja firma z E&E
Centrum Rachunkowosci i Szkolen Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach przy ul. 1 Maja
191/504. Ponadto w przypadku obu Edycji Fundacja ponosita wydatki na rzecz
tych samych kontrahentdéw tj. Business Horizon (ul. 1 Maja 191, Kielce), AD
Designs (dodatkowe state wykonywanie miejsca dziatalnosci gospodarcze;j:
ul. 1 Maja 191 lok. 9, Kielce), MaN Complex, Pracownia Inspiracji Rozwoju
Osobistego.
(akta kontroli str. 224-227, 236-239, 244-247, 253-277, 290-295, 533-535, 541-
542, 668-673, 837-845)
Prezes Zarzadu zeznata: Jezeli chodzi o Biuro Rachunkowe to wspdfpracujemy z nimi
od lat. To biuro obstuguje Fundacje takze przy innych projektach. W odniesieniu do
pozostatych firm to przed wyborem takiego wykonawcy poréwnujemy ceny
(telefonicznie, mailowo lub w formie dokumentu) a takze sprawdzamy cenniki na
stronach internetowych. Odnoszqc sie do Edycji 2024 to juz wiedzielismy (po
wspotpracy w edycji 2022) jak wyglgdata nasza wspétpraca z tymi firmami
i réwniez z nimi konsultowalismy zamdwienia.
Wiceprezes zeznata, ze na czes¢ tych wyboréw byty robione postepowania i te firmy
te postepowania wygraty. Firmy te sq rzetelne i spetnialy wszystkie nasze oczekiwania
jako zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 814, 818-819)
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NIK nie kwestionuje faktu, ze firmy te spetniaty oczekiwania Fundacji. Zwraca
jednak uwage, ze miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej czesci firm
z ktérymi Fundacja wspotpracowata byty Kielce, ul. 1 Maja 191 (Business Horizon,
E&E, AD Designs, ForPrestige). Pod adresem tym byto zarejestrowanych réwniez
kilka stowarzyszen bedacych patronami dla czesci wnioskodawcéw ubiegajgcych
sie o granty. Wsréd znajomych na facebooku Wiceprezes Zarzadu znajdowali sie

m.in.: wtasciciele firmy MaN Complex (od firmy tej Fundacja kupowata sprzet

elektroniczny), oceniajacy wniosk rowadzacy szkolenia.

-raz ktérej firma iPestka wykonywata m.in. obstuge medialng
- :

Edyciji 2024 taciciel firmy ForPrestige_
*styst ie te powigzania moga budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci

0s6b/firm, z ktérymi Fundacja, badz podpisywata umowy, badz ponosita wydatki
za wystawiane przez te osoby/firmy faktury/rachunki.

(akta kontroli str. 804-811)

W odniesieniu do wydatkéw w Edycji 2022 Koordynatorowi projektu, specjaliscie
ds. grantéw i animatorowi wyptacono facznie 166500 zt. Np. jako
Koordynatorowi wyptacono 36 000 zt (8 miesiecy po 4500 zf), a Wiceprezes
Zarzadu, jako specjaliscie ds. grantéw 54 000 zt (8 miesiecy po 6750 zH). W ocenie
zaréwno Prezes jak i Wiceprezes nie jest to wygdérowane wynagrodzenie.
Pracownicy Fundacji pobierajg wynagrodzenie za prace.

(akta kontroli str. 668-671, 674-675, 813, 818, 828-836, 846-861)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Fundacja, w zwigzku
z prowadzeniem zadania ,Fundusz mtodziezowy”, w ramach tzw. kosztéw
administracyjnych otrzymata do zaptacenia 35 faktur na ogdlng kwote
33 632,33 zt, z czego 18 faktur na kwote 16 302,73 z?? jako faktury ,dzielone”.
(akta kontroli str. 749-750)

Wybrane do szczegétowego badania trzy faktury o najwiekszych wartosciach

wykazaty:

e faktura P-2024/07/2 wystawiona 18 lipca 2024 r. przez ForPrestige Sp. z 0.0.,
na kwote 15 375,00 zt. Faktura dotyczyta analizy strony internetowej i social
medidéw. W opisie faktury stwierdzono: Kwota faktury o wartosci 15 375,00 zt
w czesci, tj. w kwocie 2890,13 zt zostata optacona z kosztéw administracyjnych
ze Srodkéw pochodzqcych z dotacji ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.

Kwota faktury o wartosci 15 375,00 zt w czesci, tj. w kwocie 12 484,87 zt zostata
poniesiona w ramach pozostatej dziatalnosci Fundacji CEL.

Stwierdzenie zgodnosci merytorycznej, pod wzgledem rachunkowym
i formalnym oraz zatwierdzenie do wypftaty nastqpito 18 lipca 2024 r.

Zgodnie z 8§ 3 ,Regulaminu wydatkowania $rodkéw finansowych
w odniesieniu do zakupdéw towardw i ustug finansowanych ze $rodkow
publicznych, w tym dotacji pochodzacych z funduszy europejskich”
udzielanie zamoéwien towardw lub ustug o wartosci do 20 000 zt odbywa sie
w procedurze uproszczonej, w ktérej wybdr najkorzystniejszej oferty
poprzedza badanie rynku wykonawcdw przeprowadzane przez osobe
odpowiedzialng za realizacje zamowienia. W celu wytonienia wykonawcy,

22 Kwota zaptacona ze Srodkéw z projektow.
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ktéremu udzielone zostanie zamdwienie zamawiajgcy powinien upublicznié¢
na swojej stronie internetowej rozeznanie rynku lub wysta¢ je do co najmniej
dwdch, wybranych przez siebie wykonawcéw lub poréwnaé minimum dwa
cenniki dostepne na stronach internetowych. Zamawiajgcy wybiera oferte
najkorzystniejszg, tj. przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny oraz
innych przyjetych kryteriéw oceny. W przypadku, gdy zostanie ztozona tylko
jedna oferta, zamawiajacy moze ztozy¢ u tego wykonawcy zamdwienie.

W dniu 20 czerwca 2024 r. pracownik Fundacji sporzadzit dokument
~Rozeznanie Rynku nr 1/06/2024", w ktérym okreslono zamawiajgcego,
przedmiot zamdwienia - Analiza strony internetowej Fundacji Centrum
Europy Lokalnej (www.fundacja-cel.pl) i social mediéw Fundacji polegajaca
na szczegdétowym badaniu danych zwigzanych z ich funkcjonowaniem,
uzytkownikami oraz zawartoscia, w celu oceny efektywnosci dziatan
marketingowych, optymalizacji tresci, poprawy doswiadczen uzytkownikéw
i zwiekszenia konwersji (np. promocji projektéw, rejestracji czy
zainteresowania odbiorcéw).

Wskazano kluczowe obszary analizy strony internetowej, m.in. strukture
i zawartos¢ serwisu, polityke bezpieczenstwa danych. kontakt, ruch na
stronie, analiza konwersji, analiza tresci.

Wskazano na oczekiwania w zakresie analizy profili Fundacji w mediach
spotecznosciowych Facebook i Instagram.

Zaznaczono, ze efekty analizy strony internetowej i profili Fundacji
w mediach spotecznosciowych zostang zaprezentowane zarzadowi
i pracownikom Fundacji na spotkaniu podsumowujgcym wraz z mozliwymi
do implementacji wnioskami.

Do ww. dokumentu zatgcznikiem byt wzér oferty.

Oferta zostata przekazana dwoém potencjalnym oferentom, ktérzy odebrali
ja osobiscie, kwitujac ten fakt osobiscie na kopii.

Obaj oferenci ztozyli swoje oferty: pierwszy 26 czerwca 2024 r. na kwote
15 375,00 zt i drugi 27 czerwca 2024 r. na kwote 18 000,00 zt. Postepowanie
zakohczone zostato sporzadzeniem 4 lipca 2024 r. notatki stuzbowej
podsumowujacej przeprowadzone postepowanie i wskazaniem, ze bioragc
pod uwage kryterium najnizszej ceny, korzystniejszg oferte ztozyta firma
ForPrestige Sp. z 0.0. z Kielc.

(akta kontroli str. 752-753, 656-665, 759-772)

W ww. sprawie z wykonawcg nie zawarto pisemnej umowy, nie zadano
rowniez od wykonawcy sporzadzenia analizy w formie pisemnej.
W wyjasdnieniach ztozonych przez Zarzad Fundacji stwierdzono: Celem analizy
nie byto stworzenie dokumentu, a uzyskanie praktycznej wiedzy i wskazdéwek
dotyczqcych strony internetowej i social mediéw. W ramach analizy uzyskano
wnioski wraz z omdéwieniem zmian do wdrozenia, ktére mogq zostac¢ zostaly
zaimplementowane. Tym samym Fundacja nie wymagata stworzenia
dokumentacji powykonawczej.

[..]1 Pomimo faktu, ze ponad 80% wydatku pochodzito z budzetu wtasnego
Fundacji, w celu zapewnienia spetnienia powyzszych wymagan zakupu
dokonano na podstawie wewnetrznego regulaminu zamdwien, ktéry Fundacja
stosuje dla Projektéw wspdffinansowanych ze srodkéw publicznych. Z uwagi na
wartos¢ zamdwienia zastosowano tryb uproszczony (zamdwienie ponizej kwoty
20 tys. ).
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[..] Spotkanie z przedstawicielami wykonawcy analizy, firmq ForPrestige
sp. z 0.0., odbyto sie w dniu 18.07.2024 r. w godzinach 9.00 - 12.00 w siedzibie
fundacgji Centrum Europy Lokalnej. Ustalenia, przyktady i rekomendacje
zaprezentowat Prezes Zarzqdu ForPrestige sp. z o.0. Ze strony Fundagji
w spotkaniu udziat wzieli: Prezes i Wiceprezes Zarzqdu oraz dwoje pracownikéw.

[...] Przebieg spotkania:

1) Cel i charakter spotkania: Spotkanie miato charakter roboczy - jego celem
byto przekazanie | wspdlne oméwienie wskazdwek wynikajgcych
Z przeprowadzonej analizy strony internetowej oraz kanatéw
spofecznosciowych Fundacji CEL. Zgodnie z ustaleniami, wykonawca
przedstawit konkretne rekomendacje i propozycje usprawnieri w formie
ustnej oraz prezentacji przyktaddw na stronie i social mediach.

2) Przeglgd gtéwnych obszaréw analizy
Wykonawca oméwit kolejno:

o strukture i zawartos¢ strony internetoweyj,

o widocznos¢ i funkcjonalnos¢ sekcji aktualnosci i kontaktu,

o wstepng ocene zgodnosci z RODO i zasadami dostepnosci,

o uzytecznos¢ podstron projektowych,

o zaangazowanie uzytkownikdéw w social mediach.

3) Wspdlne wprowadzanie rekomendacji
W trakcie spotkania, na biezgco:

o poprawiono tytuly i formatowanie kilku sekcji strony,

o zaktualizowano tres¢ formularza kontaktowego lub utatwiono jego
dostepnosk,

o dodano/przeniesiono niektére elementy CTA (np. ,Zgtos sie”,
LSprawdz szczegoty”),

o wskazano konkretne dziatania mozliwe do wykonania od reki (np.
skrdcenie sciezki do najnowszych aktualnosci),

o zaplanowano dalsze drobne poprawki graficzne i techniczne.

4) Ustalenia korncowe

o przedyskutowano liste priorytetowych rekomendacji do dalszego
wdrozenia.

o Personel Fundacji zobowiqzat sie do wdroZenia czesci zadan
witasnymi sitami lub z wykorzystaniem specjalistycznych firm
zewnetrznych.

Z uwagi na charakter roboczy spotkania, spotkanie nie byto protokofowane,
a przedstawiona analiza i rekomendacje w petni zrealizowaty postawiony cel.

(akta kontroli str. 773-775)

Przeprowadzone ogledziny strony internetowej Fundacji wykazaty, ze nie
byly na niej zamieszczone informacje o prowadzeniu rozeznania rynku
celem wytonienia wykonawcy przeprowadzenia analizy strony internetowe;j
Fundaciji.

(akta kontroli str. 777)

Faktura VAT nr 66/09/2024/0DS/280PA wystawiona 24 wrzesnia 2024 r.
przez Fundacje Civis Polonus, na kwote 4000 zt. Faktura dotyczyta
prowadzenia szkolenia dla kandydatéw na cztionkéw miodziezowych rad
w terminie 21 wrzesnia 2024 r. W opisie faktury podano: Wydatek dotyczy:
Zakup ustugi szkoleniowej. Kwota 4000 zt w catosci zostata optacona z kosztow
administracyjnych ze srodkéw pochodzqcych z dotacji ze srodkéw Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w ramach
Rzqdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.
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Stwierdzenie zgodnosci merytorycznej, pod wzgledem rachunkowym
i formalnym oraz zatwierdzenie do wyptaty nastgpito 24 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 754-755)
e Faktura nr FP/0022/12/24/Kl wystawiona 14 grudnia 2024 r. przez
Restauracje Antresola, na kwote 2248,00 zi. Faktura dotyczyta ustugi
gastronomicznej. W opisie faktury podano: Wydatek dotyczy: Zakup
poczestunku. Kwota 2248,00 zt w cafosci zostata opfacona z kosztow
administracyjnych ze srodkéw pochodzqcych z dotacji ze sSrodkéw Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w ramach
Rzqdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.
Stwierdzenie ~zgodnosci merytorycznej, pod wzgledem rachunkowym
i formalnym oraz zatwierdzenie do wyptaty nastqpito 14 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 756-757
Wynagrodzenia osobowe zwigzane z obstugg programu ,Aktywizacja mtodziezy
wojewddztwa Swietokrzyskiego” za rok 2024 wyniosty 40 000,00 zt. Obstuge
stanowity dwie osoby, w tym pracownik etatowy Fundacji z wynagrodzeniem
5000 zt brutto oraz pracownik zatrudniony na umowe zlecenie
z wynagrodzeniem 1000 zt brutto.
(akta kontroli str. 751)

2.6. Zgodnie z 8 7 umdw Obowiqzki i uprawnienia informacyjne Fundacja byta
zobowigzana do informowania, ze zadanie publiczne jest finansowane ze
srodkow NIW-CRSO. Informacja ta powinna sie znalez¢ we wszystkich
materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach publicznych
oraz wystapieniach publicznych. Ponadto na Fundacje natozono obowigzek
umieszczania logo NIW i Funduszu na wszystkich materiatach oraz (tam gdzie to
mozliwe) na zakupionych rzeczach.

(akta kontroli str. 6-7, 13-14, 83-84, 110-111)
W odniesieniu do Edycji 2022 to drugi z operatéw projektu odpowiedzialny byt
za realizacje kampanii informacyjno-promocyjnej oraz zwigzane z tym koszty
osobowe (zespdt ds. promocji i rekrutacji). Fundacji przypisano jedynie zakup
pakietéow gadzetédw promocyjnych dla uczestnikéw. Ponadto w ramach kosztéow
rozwoju instytucjonalnego Fundacja zakupita dwa telefony, komputer, rzutnik
oraz $cianke konferencyjna.

(akta kontroli str. 54-58, 73-77, 100-104)
Zakupione dwa laptopy (po jednym w kazdej Edycji) oraz projektor (Edycja 2022)
oklejono w sposéb trwaty ze wszystkimi trzema logami oraz informacja, ze
zostaly one sfinansowane z RPFM. Telefony komérkowe nie byly oznakowane
logami, gdyz jak wyjasnita w trakcie ogledzin Wiceprezes Zarzadu zestawienie
znakéw nie bytoby czytelne, oraz w zwiqzku z faktem iz sq to przedmioty uzytku
codziennego naklejki na tego typu sprzecie nie sq trwate. Materiaty promocyjne
(butelki na wode, torby Iniane oraz breloki na klucze) opatrzono skréconymi
wersjami log, a etui na telefony oraz stuchawki douszne logiem Mfode
Swietokrzyskie. Zakupione dwa laptopy (po jednym w kazdej Edycji) oraz
projektor (Edycja 2022) oklejono w sposdb trwaty ze wszystkimi trzema logami
oraz informacja, ze zostaty one sfinansowane z RPFM.
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Przed wejsciem do siedziby Fundacji, w lewym gdérnym rogu duzej tablicy
informacyjnej, umieszczono w sposéb trwaty i zgodnie z punktem 12.3. 1a
Wytycznych promocji zadari publicznych finansowanych lub dofinansowanych
z NIW-CRSO (dalej: Wytyczne) plakat informacyjny odnoszacy sie do aktualnie
realizowanego projektu (Edycja 2024). Plakat ten zawierat wszystkie elementy
punktu 12.2. i zostat sporzadzony zgodnie z punktem 12.4. 2a Wytycznych.
Plakaty informacyjne odnoszace sie do Edycji 2022 wykonano zgodnie
z Zasadami promogji i oznakowania zadan publicznych

Na sciankach konferencyjnych (Edycja 2022 i Edycja 2024) oraz roll-upie (Edycja
2024) wymagane oznaczenia umieszczono na w gérnej czesci zgodnie punktem
6 Wytycznych.

Na drzwiach wewnatrz biura Fundacji byta informacja, ze jest to Biuro zadania
publicznego finansowanego z RPFM. Ponadto teczki na dokumenty, ulotki, szafa
na dokumentacje oraz znajdujace sie w niej segregatory z dokumentacjg byty
odpowiednio oznaczone.

Wszystkie zestawienia trzech znakéw (petne i skrécone) na okazanych
materiatach spetnialy wymogi punktéw 7 i 8 Wytycznych. W przypadkach kiedy
do ww. zestawien umieszczono logo Fundacji kazdorazowo byt on czwartym
w kolejnosci, zgodnie z punktem 10 Wytycznych.

(akta kontroli str. 369-389)

Ponadto zawierane przez Fundacje umowy, dokumenty ksiegowe oraz inna
dokumentacja (m.in. prezentacje, zaproszenia na uroczystosci wreczenia umow
na realizacje projektéw grantowych, notatki stuzbowe, informacje dot.

rozeznania rynku, protokoty wyboru wykonawcy)
(akta kontroli str. 179, 203, 204, 211, 212, 216-221, 223-251, 254, 256, 257, 259,
262, 263, 265-267, 269-271, 273, 274, 276, 277, 279, 280, 282, 283, 285-289,
291, 293, 295, 324-326, 352-366, 391-436, 438-443, 448-450, 461, 463, 469-508,
515, 525, 535, 544, 545, 547, 548, 550-562, 579, 591-594, 601-612, 617,624-626,
629, 633, 640-644, 653, 681, 683-693, 727-730, 785-787, 789-795)

Na stronie internetowej Fundacji® w zaktadce Projekty znajdujg sie informacje
dotyczagce obu projektéw (kolejno w podzaktadkach Projekty zrealizowane
i Projekty realizowane).

2.7. Zarzad Fundacji oswiadczyt, ze dokonano zwrotu niewykorzystanych
Srodkow w wysokosci 868,64 zt w ramach programu ,Aktywizacja miodziezy
wojewddztwa swietokrzyskiego” za rok 2024. Zwrot wynikat z faktu, iz czes¢ grup
nieformalnych/rad miodziezowych nie wykorzystata w petni przekazanych im
dotacji. Zwroty nie miaty wptywu na realizacje zamierzonych celéw.
W pozostatych przypadkach zwrot nie nastapit.

(akta kontroli str. 252)

2.8. Fundacja nie zbywata rzeczy zakupionych ze srodkdéw dotacji.

2 https://fundacja-cel.pl/
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(akta kontroli str. 655)

3. Zakresy obowigzkdéw sprawozdawczych spoczywajacych na Fundacji zostaty
okredlone w 8 9 umoéw nr 3/FMP1/2022 oraz 4/FM/P1/2024.

W 8 3 ust. 2 obu uméw zawarto zapis, iz warunkiem przekazania dotacji
w kolejnym roku budzetowym jest zlozenie w terminie sprawozdania
czesciowego z realizacji zadania w roku poprzednim oraz jego zatwierdzenie
przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 4-16)

Realizujgc postanowienia powyzszego przepisu, w dniu 26 stycznia 2023 r.
ztozone zostato ,Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie dofinansowanego w ramach Rzadowego
Programu Fundusz Mtodziezowy - Konkurs Fundusz Mfodziezowy 2022 -
priorytet 1”. W opisie zaznaczono, iz jest to sprawozdanie czesciowe za 2022 rok.

Sprawozdanie zawierato wszystkie wymagane elementy.

Rozliczenie wydatkéw za rok 2022 - suma wszystkich kosztéw realizacji zadania
wyniosta 119 970,00 zt.
(akta kontroli str. 296-301)

W dniu 31 stycznia 2023 r. Fundacja otrzymata e-mail z NIW z informacja, ze
sprawozdanie czesciowe zostato zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca.
Sprawozdanie jako zaakceptowane jest rowniez wykazane w Systemie Obstugi
Dotacji na stronie generator.niw.gov.pl/sprawozdania.

(akta kontroli str. 666, 667)

W dniu 26 stycznia 2024 r. Fundacja przekazata do NIW sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego z edycji 2024.

(akta kontroli str. 302-310)

Powyzsze sprawozdanie koricowe zostato zwrdécone przez NIW do poprawy,
celem doktadniejszego opisu wykonanych zadan.

W dniu 20 lutego 2024 r. Fundacja przekazata do NIW poprawione sprawozdanie
koricowe, ktére zostato zatwierdzone 20 lutego 2024 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Fundacja ztozyta sprawozdanie czesciowe w edycji
2024, z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dofinansowanego w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2023 Priorytet 1 -
Edycja 2024.

Sprawozdanie byto tozsame ze sprawozdaniem ztozonym w dniu 26 stycznia
2023r.

(akta kontroli str. 666)

Wszystkie sprawozdania sktadane byty za posrednictwem Systemu Obstugi
Dotacji udostepnionego przez NIW. Zarzad Fundacji wyjasnit: wszystkie
sprawozdania (czesciowe i koricowe) do zadania publicznego RPFM (edycja 2022
oraz edycja 2024) sq sktadane za pomocq udostepnionego przez NIW Systemu
Obstugi Dotacji, zamieszczonego na stronie internetowej https://generator.niw.gov.p/
. System obstugi dotacji to zgodnie z definicjq z Regulaminu Konkursu (edycja 2022
oraz 2024): ,Narzedzie teleinformatyczne, umozliwiajgce Oferentowi utworzenie
indywidualnego profilu w systemie informatycznym oraz ztoZenie i obstuge oferty,
sktadanej w Konkursie”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Takq forme sktadania sprawozdan przewiduje Regulamin Konkursu (edycja 2022
oraz 2024) w czesci B. System ten jest tak skonstruowany, iz Operator (w tym
przypadku Fundacja) wypetnia wolne pola przewidziane do edycji. Nie ma mozliwosci
edycji pél czy nagtowkow, ktére sq juz na trwate przygotowane w sprawozdaniu.
Wzér sprawozdania stanowi zatgcznik do Regulaminu Konkursu (edycja 2022 oraz
2024) w czesci C. Operator nie ma mozliwosci wydruku z Systemu Obstugi Dotacji
pustego/niewypetnionego sprawozdania.

Dodatkowo nadmieniamy, iz wedtug naszej oceny sprawozdanie jest zgodne
Z zafgcznikiem nr 6 do rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu ds. PoZytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 780)

4. W edycji 2022 Sciezka 1 osiggnieto wszystkie zaktadane rezultaty.
Liczba zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych wyniosta 10,
tj. zgodnie z zatozeniami. Wspartych zostato 10 projektéw grantowych. Wsparcie
odbyto sie za posrednictwem organizacji patronackich, ktére gwarantowaty
prawidtowe rozliczenie dotacji. Kazdy projekt otrzymat grant w wysokosci
5000 zt (tacznie 50 000,00 zt). Kazda z organizacji wtasciwie rozliczyta przekazane
im $rodki, brak zwrotéw. Zrédtem informacji o osiggnieciu wskaznika jest raport
koncowy przedstawiony przez organizacje w formie sprawozdania z rozliczenia.
Liczba zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych - w ramach
programu 46 samorzadéw uczniowskich/studenckich oraz organizacji
mitodziezowych wraz z organizacjami patronackimi otrzymato wsparcie
w postaci dotacji na grant w kwocie 4000 zt, co dato tgczny wydatek 184 000,00
zt. Kazda z organizacji wtasciwie rozliczyta przekazane im srodki.

(akta kontroli str. 311-323)

W edycji 2024, w ktérej do dnia zakonczenia kontroli ztozono sprawozdanie
czesciowe zrealizowano zatozone cele.

Odsetek rad, ktére w rok po zakonczeniu realizacji zadania deklarujg poprawe
funkcjonowania dzieki wsparciu w ramach Programu wynidst ok. 50% Zrédtem
pomiaru byta informacja zawarta w ankietach.

Liczba zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych wyniosta osiem, co
byto zgodne z planem.

W ramach Programu wsparto 25 inicjatyw samorzaddéw, tj. zgodnie
z zaplanowana liczba.

Zrealizowano i rozliczono 25 projektéw grantowych.
(akta kontroli str. 337-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazywanie srodkdw finansowych realizatorom projektéw.
Zgodnie z podpisanymi umowami z NIW operator projektu (Fundacja)
zobowigzata sie do przekazania realizatorom projektéw srodkéw finansowych
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia zawarcia z nimi umowy.

(akta kontroli str. 4, 5, 10, 11, 189-194, 745)
Na 41 poddanych kontroli uméw o tgcznej wartosci 143 000 zt w 21 przypadkach
Fundacja przekazata srodki (84 000 zt) nieterminowo, tj. w przypadku:

a) umow o numerach 45/2023/FM/SG i 46/2023/FM/SG $rodki przekazano po
18 dniach;
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b) uméw o numerach 1/2023/FM/RG, 2/2023/FM/RG, 3/2023/FM/RG,
4/2023/FM/RG, 6/2023/FM/RG, 7/2023/FM/RG, 8/2023/FM/RG,
9/2023/FM/RG $rodki przekazano po 19 dniach;

c) umowy o numerze 5/2023/FM/RG $rodki przekazano po 21 dniach;

d) umowy o numerze 8/2024/SG srodki przekazano po 22 dniach;

e) umoéw o numerach 23/2024/SG, 24/2024/SG, 25/2024/SG, 23/2024/SK,
24/2024/SK, 25/2024/SK $rodki przekazano po 28 dniach;

f)  umoéw o numerach 10/2023/FM/RG, 37/2023/FM/SG, 38/2023/FM/SG srodki
przekazano po 30 dniach.

(akta kontroli str. 390, 549)

Prezes Zarzadu Fu ndac-vyjaéni’ra, ze umowy przygotowywane

byly w porozumieniu z grupami nieformalnymi i organizacjami patronackimi, daty
na umowach wynikaty z przygotowania kompletu dokumentéw i przekazania ich do
podpisu. Czes¢ organizacji podpisywata umowy osobiscie w siedzibie Operatora,
a czesci umowy zostaty wystane do podpisu. W przypadku odsytania dokumentéw
pocztq tradycyjng zdarzaty sie opéZznienia wynikajgce z formy przesytki - przesytke
poleconq priorytetowq dostarczano do siedziby Fundacji CEL szybciej, niz przesytke
zwyktq niezarejestrowanq. Operator nie miat wplywu na forme dostarczenia
podpisanej umowy. W niektérych przypadkach opdZnienie wynikato z faktu, iz
podczas weryfikacji dokumentacji okazywato, Ze jest niekompletna (brak ktdregos
Z zatqcznikéw, brak wpisanego do umowy numeru rachunku bankowego Patrona,
podpisu, danych osobowych itp.), lub podpisana niezgodnie z obowiqzujgcq
reprezentacjq, w tym przypadku Operator musiat wstrzymac¢ wypfate do czasu
uzupetnienia brakéw. Nadmienita, ze opdZznienia w wyptacie przyznanych srodkéw
nie miaty wplywu na zrealizowanie zatoZzonych w projektach grantowych celdw.

W kolejnych wyjasnieniach podata: w odniesieniu do uméw, o ktérych mowa
w punktach a,b,c,f przyczyng opdznien byta niekompletna dokumentacja, btqd
w numerze rachunku bankowego, lub jego brak, niepoprawnie podpisana umowa
itp. Operator nie jest w stanie przyporzqdkowac¢ konkretnego powodu do konkretnej
umowy.

W przypadku umowy nr 8/2024/SG Grupa nieformalna wraz z Patronem przekazali
niekompletnq dokumentacje (brak wymaganych zatgcznikéw) w zwigzku z tym
wyptata srodkdw zostata wstrzymana do czasu uzupetnienia brakdw.

W przypadku uméw nr 24/2024/SG oraz 24/2024/SK Operator wstrzymat wyptate ze
wzgledu na brak odpowiednich zatgcznikdw ze strony grupy nieformalnej, ktérg
stanowili studenci. Czas podpisania umowy byt czasem przerwy letniej na studiach,
w zwiqzku z czym uzupetnienie brakujgcych zatqcznikéw bytfo utrudnione. Wypfata
nastgpita po uzupetnieniu brakéw.

W przypadku uméw nr 23/2024/SG, 23/2024/SK, 25/2024/SG i 25/2024/SK
opdznienie wynikato z faktu, iz dostarczone przez Wnioskodawce dokumenty
podpisane byly niezgodnie z obowigzujgcg reprezentacjq Patrona (brak podpisu
jednej z dwdch osdéb). Jeden z reprezentantéw ze strony Patrona przebywat poza
granicami kraju, w zwiqgzku z czym wstrzymano wypfate do czasu uzupetnienia
podpisu.
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(akta kontroli str. 645-651, 731-734)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz to przede wszystkim
pracownicy Fundacji powinni zadba¢ o to, aby Fundacja otrzymywata kompletng
dokumentacje. NIK podkresla, ze za prace te otrzymywali tez wynagrodzenie.

2.Sporzadzenie i zawarcie uméw z realizatorami projektéw w sposéb
rozszerzajagcy zapis dotyczacy terminu wyptaty $rodkéw finansowych
i wynikajgcy z uméw podpisanych z NIW.

Zgodnie z 8 2 ust. 8 pkt 4 umowy nr 3/FMP1/2022 oraz 8 2 ust. 9 pkt 4 umowy nr
4/FM/P1/2024 operator projektu (Fundacja) byt zobowigzany do przekazania
realizatorom projektéw srodkéw finansowych w terminie nie dtuzszym niz
14 dni, liczac od dnia zawarcia z nimi umowy. Tymczasem 8 3 ust. 2 umodw
zawartych przez Fundacje z poszczegdlnymi realizatorami projektéw, stanowit,
ze Fundacja powinna przekaza¢ srodki na realizacje projektu w terminie nie
dtuzszym niz 10 dni roboczych liczagc od dnia zawarcia umow.

(akta kontroli str. 4, 5, 10, 11, 189-194, 391-393, 404-406, 417-419, 431-432,
550-552, 601-603, 745)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, ze w umowach zawartych z NIW brak wskazania,
czy s to dni kalendarzowe, czy robocze. W zwigzku z tym Fundacja chciata
uscisli¢ zapis dotyczacy terminu wyptaty, aby nie budzit watpliwosci.
Postanowilismy to uscisli¢ ze wzgledu na grupe docelowq programu, czyli mtodziez
w wieku 15-29 lat, ktéra czesto nie ma jeszcze doswiadczern administracyjnych
i mogta mie¢ watpliwosci o jakie konkretnie dni chodzi. Dlatego w umowach tych
znalazt sie zapis o 10 dniach roboczych zgodnie z przeliczeniem: 5 dni roboczych plus
2 dni weekendu plus 5 dni roboczych plus 2 dni weekendu daje w sumie 14 dni.
(akta kontroli str. 781)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz to umowy zawarte
przez Fundacje z NIW sg umowami wiodacymi i zapisy z nich wynikajgce nie
powinny by¢ rozszerzane.

3. Wydatkowanie $rodkéw z dotacji pomimo, iz na czesci dowoddéw ksiegowych
stanowigcych podstawe tej wyptaty brak byto podpiséw oséb: stwierdzajgcych
zgodnos¢ merytoryczng, sprawdzajagcych dokument pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzajgcych do wyptaty.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Fundacja zaptacita tacznie 14 310,20 zt: 369 zt za fakture A4/6/2024 z 1 czerwca
2024 r., 492 zt za fakture A10/6/2024 z 25 czerwca 2024 r., 600 zt za fakture nr
2/06/2024/U z 5 czerwca 2024 r., 96,60 zt, 165,60 zti 164,45 zt (Polecenia wyjazdu
stuzbowego odpowiednio nr 1/06/2024/86 z 3 czerwca 2024 r., 3/06/2024/86
z 5 czerwca 2024 r. 4/06/2024/86 z 11 czerwca 2024 r.), 1200 zt za fakture
nr 28/2024 z 17 czerwca 2024 r., 1000 zt za fakture nr 4/2024 z 27 maja 2024 r.,
3917,55 zt za fakture FV2024/06/5 z 4 czerwca 2024 r. , 615 zt za fakture
KABN/2024/05/051 z 28 maja 2024 r., 3690 zt za fakture nr FV2024/05/10
z 9 maja 2024 r., dwa rachunki nr 1/2024/FM/Z/1 z 28 czerwca 2024 r.
i 1/2024/FM/Z/2 z 31 lipca 2024 r. wystawionych na kwote 1000 zt kazdy pomimo,
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iz na dokumentach ksiegowych stanowigcych podstawe tej wyptaty brak byto
podpiséw 0so6b: stwierdzajgcych zgodnos¢ merytoryczng, sprawdzajacych
dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym, zatwierdzajgcych do

wyptaty.
(akta kontroli str. 509-548)

Prezes Zarzadu 10 kwietnia 2025 r. wyjasnita, ze Fundacja zapfacita za
wymienione faktury i rachunki, gdyz posiadata do nich protokoty
odbioru/wykonania ustugi. W zalgczeniu do wyjasnien przedtozyta piec
Protokotéw wykonania ustugi podpisane przez obie strony, tj. z 1 czerwca 2024 r.
(wykonawca iPestka - wartos¢ prac: 369 zt), z 5 czerwca 2024 r. (wykonawca
Dotbiz - wartos¢ prac: 600 zt), z 25 czerwca 2024 r. (wykonawca iPestka - wartos¢
prac: 492 zt), z 28 czerwca 2024 r. (wykonawca&— wartos¢ prac: 1000 zt),
z 31 lipca 2024 r. (wykonawc - wartos¢ prac: 1000 zt).

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, co opisano
w nieprawidtowosci nr 4 dotyczacej braku powyzszych protokotéw.

W odniesieniu do pozostatych ptatnosci wyjasnita: Fundacja jako mata organizacja
posiada uproszczong, ale przejrzystq i skutecznq sciezke obiegu dokumentéw
ksiegowych. (...) mimo braku tradycyjnych podpiséw na dokumentach, wszystkie
wymagane etapy weryfikacji zostaly dochowane w nastepujqcy sposéb:

1. Zgodnos¢ merytoryczna - zostafa potwierdzona przez Koordynatora projektu,
ktéry przygotowat szczegétowy opis dokumentéw ksiegowych i umiescit go
w formie nadruku na odwrocie dokumentu. Tym samym potwierdzit zasadnos¢
i celowos¢ wydatku.

2. Weryfikacja formalno-rachunkowa - dokument zostat nastepnie przekazany do
ksiegowej Fundacji, ktéra przeanalizowata go pod wzgledem poprawnosci
formalnej i rachunkowej, dokonujqc stosownej akceptacji.

3. Zotwierdzenie do wypfaty i realizacja przelewu - koricowym etapem bytfo
zatwierdzenie wypfaty przez Prezesa Zarzqdu (ti. przeze mnie), co zostato
wykonane przed dokonaniem przelewu. Samq wyptate zrealizowatam osobiscie,
co dodatkowo potwierdza petnq kontrole nad procesem. Pragne podkreslic, ze
z zawodu jestem réwniez ksiegowq, co dodatkowo zwieksza kontrole nad
prawidfowoscig proceséw finansowych w naszej Fundacji.

Cho¢ dokument nie zawierat klasycznych podpiséw, kazdy etop akceptacji zostat

przeprowadzony zgodnie z przyjetqg praktykg organizacyjng Fundacji. Dziatania te sq

spéjne z wewnetrznymi procedurami Fundacji, a takze zapewniajg przejrzystosc

i odpowiedzialnos¢ w gospodarowaniu srodkami.

(akta kontroli str. 731-739, 862-864)

4. Brak protokotéw odbioru/wykonania ustugi lub brak stosownych podpiséw na
tych dokumentach.

Do faktur nr A4/6/2024 i A10/6/2024 wystawionych przez firme iPestka w dniach
odpowiednio 1 i 25 czerwca 2024 r. na kwoty 369 zt i 492 zt brak Protokoféw
wykonania ustugi, a Protokofy wykonania ustugi do faktury nr 2/06/2024/U
wystawionej przez Dotbiz 5 czerwca 2024 r. na kwote 600 zt oraz do rachunkéw
nr 1/2024/FM/Z/1 z 28 czerwca 2024 r. i 1/2024/FM/Z/2 z 31 lipca 2024 r.
wystawionych na kwote 1000 zt kazdy przez osobe fizyczng nie zostaly
podpisane za Fundacje.

24 osoba fizyczna
%5 osoba fizyczna
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(akta kontroli str. 509-515)

Prezes wyjasnita, ze protokofy znajdujq sie w Fundacji, co zostato ujawnione
podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych wraz z informacjg, ze
faktury/rachunki sq kopiq, natomiast protokoty sq oryginatami, ktére nie byly dopiete
na trwafe do faktur w czasie przekazywania dokumentéw do Prokuratury.
W zalgczeniu przekazano przedmiotowe protokoty (wszystkie podpisane przez
obie strony)

(akta kontroli str. 731-739)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz dokumentacja
stanowigca podstawe tej nieprawidtowosci i znajdujgca sie w Prokuraturze
wskazuje, ze takich protokotéw nie sporzadzono lub nie podpisano.

(akta kontroli str. 509-515)

5. Przyjecie wniosku ocenionego merytorycznie przez osobe nieuprawniona.

Oceniajacy wnioski.Prezes Spétdzielni socjalnej Porzqdek musi by¢) ocenit
pozytywnie 17 kwietnia 2023 r. wniosek i przyznat mu 96 punktéw, pomimo tego,
ze ww. spotdzielnia byta patronem wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 182-183, 678-680)

Prezes Zarzadu zeznata: Mam wiedze, z‘.i/ka lat temu byt w Zarzqgdzie. Wiem,
Ze obecnie nie jest w zarzqdzie ww. spéfdzielni. Wnioski do oceny
przyporzqdkowywano losowo. Nie wiem jak doszio do tej sytuacji i jestem
przekonana, ze w tym dniu nie byt w strukturach ww. spétdzielni.

(akta kontroli str. 821)
6. Przyjecie odwiadczenia podpisanego niezgodnie z wymagang reprezentacja.

Fundacja przyjeta oswiadczenie Patrona od Spétdzielni Socjalnej Porzqdek musi
by¢ podpisane 6 kwietnia 2023 r. jednoosobowo pomimo tego, ze zgodnie z KRS
sposobem reprezentacji ww. podmiotu byto dwéch cztonkéw zarzadu. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze zostato to przeoczone.

(akta kontroli str. 645-651, 782-784)

7. Podpisywanie protokotéw odbioru potwierdzajacych nalezyte wykonanie
ustugi, pomimo braku jej petnego wykonania.

Fundacja podpisata protokoty odbioru z firma E&E potwierdzajace, ze obstuga
ksiegowa zostata zrealizowana we wskazanym zakresie oraz spetnia oczekiwania
Fundacji, pomimo tego, ze co najmniej 15 dokumentéw ksiegowych z okresu maj
- lipiec 2024 r. nie zostato podpisanych jeszcze co najmniej do dnia 12 wrzesnia
2024 r., tj. zabezpieczenia dokumentéw przez CBA.

(akta kontroli str. 224-227,275-277, 509-548, 668-673, 837-845)

Prezes Zarzadu Fundacji podata, ze nie wie jak doszto do takiej sytuacji.
(akta kontroli str. 823)

8. Niegospodarne oraz niezgodne z ustawg o finansach publicznych
wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
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uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw.

Ponadto, zgodnie z Regulaminami konkursu dla obu Edycji wydatki sa
kwalifikowalne jezeli sg niezbedne dla realizacji projektu oraz sg racjonalne
i efektywne.

a) faktury wystawiane przez AD Designs:

W notatce stuzbowej (sporzadzonej przez Panig Prezes Fundacji 21 grudnia
2022 r.) dotyczacej zakupu Scianki konferencyjnej zapisano, ze poréwnano
cenniki na stronach internetowych oraz zwrécono sie do wykonawcéw
Z zapytaniem o wycene sprzetu.

W dokumentacji brak wydrukéw ze stron internetowych firmy AD Designs, od
ktérej zakupiono $cianke konferencyjng. Podkresdli¢ nalezy, ze znajdujg sie
wydruki  ze stron innych  firm:  www.kdgroup.pl, www.retio.pl,
www.progresdisplays.pl. Prezes zeznata, ze by¢ moze nie mieli takiej oferty
z ceng na swojej stronie internetowej i dostarczyli oferte osobiscie.

Na pytanie: Dlaczego skoro zwrécono sie do wykonawcéw z zapytaniem o wycene
sprzetu to w dokumentacji znajduje sie tylko wycena od firmy AD Designs Prezes
udzielita odpowiedzi, ze pozostali mieli ceny na swoich stronach.

Prezes nie pamietata, dlaczego zwrdcono sie o wycene do AD Designs, skoro jako
jedyna sposrdd wszystkich wymienionych nie miata strony internetowej, z ktérej
mozna wyczytaé, ze zajmuje sie sprzedazg scianek konferencyjnych.

Ponadto do dokumentacji dotyczacej zakupu Scianki konferencyjnej dotgczono
wydruk dotyczacy $cianki firmy Progres prawdopodobnie o wymiarach
500x300 cm (w cenie 4599 zt brutto)?¢, pomimo ze Fundacja byta zainteresowana
zakupem scianki duzo mniejszej tj. 238x235/295 cm. Na wydruku ze strony
internetowej firmy Progres zamalowano informacje, ze jest to $cianka
o wymiarach 500x300cm. Prezes zeznata, ze majqc taki wydruk ze strony tej firmy
byta przekonana, ze wymiary sq poréwnywalne do pozostatych ofert. Nie wiedziata,
ze co$ na wydruku zostato zamalowane i czy taka sytuacja miata miejsce.

Fundacja nie dokonato zakupu od firmy Progres, w cenie nizszej, niz zakupiony
za 4470 zt brutto od AD Designs. Cena takiego zestawu to 3565,77 zt brutto. Nie
zawierata ona wprawdzie jednego z wymaganych elementéw (specjalistycznego
krzesta), ale dodatkowo miata halogenowe oswietlenie?”. Prezes Zarzadu
zeznata, ze trudno jej powiedzie¢, gdyz nie zajmowata sie zbieraniem ofert.

(akta kontroli str. 203-210, 668-673, 823, 824)

W notatce stuzbowej (sporzadzonej przez Prezes Fundacji 21 grudnia 2022 r.)
dotyczacej zakupu gadzetéw reklamowych zapisano, ze poréwnano cenniki na
stronach internetowych oraz zwrécono sie do wykonawcdéw z zapytaniem
o wycene sprzetu. W dokumentacji brak wydrukéw ze stron internetowych firmy
AD Designs, od ktérej zakupiono gadzety, ale znajdujg sie wydruki ze stron

26 https://www.progresdisplays.pl/scianka-tekstylna-prosta-xxI-500-x-300-cm-z-wydrukiem
27 Zestaw targowy Display 8m?2 | progresdisplays.pl
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innych firm: www.gadzety-reklamowe.com, www.globalgift.pl, www.voyager-
katalog.pl, www.mercado.pl, www.gadzety24.com.

Prezes Zarzgdu zeznata, ze by¢ moze nie mieli takiej oferty z ceng na swojej
stronie internetowej i dostarczyli oferte osobiscie. W dokumentacji znajduje sie
tylko wycena od firmy AD Designs, gdyz, jak zeznata Prezes, pozostali mieli ceny
na swoich stronach.
Na pytanie kontrolera, Dlaczego zakupiono gadzety reklamowe od AD Designs za
kwote 16 500 z{, skoro zgodnie z wydrukami ze stron internetowych www.voyager-
katalog.pl tgczna cena gadzetéw reklamowych, wyniostaby 14 175,15 zF®? Prezes
zarzadu odpowiedziata, ze nie pamieta tej konkretnej sytuagji.

(akta kontroli str. 211-215, 654, 668-673, 746-748, 824, 825)

b) faktura wystawiona przez MaN Complex:

Zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu wydatkowania srodkdw finansowych w odniesieniu
do zakupdw towardw i ustug finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym dotacji
pochodzqgcych ze srodkéw europejskich stanowigcych zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 6/2/2015 z dnia 1 lipca 2015 r. (dalej: Regulamin) realizacja kazdego
zamowienia odbywa sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty.
Postepowanie w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty prowadzone jest
w procedurze uproszczonej (do 20 tys. zt netto) lub niepetnej (od 20 tys. do
50 tys. zt netto). W obu procedurach Fundacja byta zobowigzana prowadzi¢
dokumentacje postepowania zawierajgcg co najmniej rozeznanie rynku, ztozone
oferty i/lub zrzuty ekranu dostepnych na stronach internetowych cennikéw i/lub
dostaw, a takze notatke z wyboru oferty. W procedurze uproszczonej
upublicznione na stronie Fundacji rozeznanie rynku nalezato wystaé co najmniej
do dwodch, a w procedurze niepetnej co najmniej do trzech wykonawcdéw.
Ponadto procedura niepetna wymagata zawarcia umowy.
Fundacja nie zawarta umowy z Man Complex, pomimo ze kwota na fakturze
F/0401/22 wyniosta 23 983,74 zt netto (29 500 zt brutto). Prezes Fundacji zeznata,
ze nie pamieta dlaczego nie zawarto umowy pisemne;j.

(akta kontroli str. 216-223, 668-673, 825)

Regulamin Edycji 2022 w cz. B pkt 1.3 Dokumentacja ksiegowa zobowigzywat
Beneficjentéw realizujgcych umowe do wykonywania zadania w sposéb
efektywny i oszczedny. Wyjasniajgc dlaczego zakupiono dwa najnowsze iPhony®
od MaN Complex oraz w jaki sposéb wiasnie one, a nie inne modele byty tak
niezbedne do realizacji Projektu w ramach Edycji 2022 Prezes Zarzadu podata: Na
etapie planowania budzetu podczas przygotowywania wniosku o dofinansowanie do
NIW zostat przyjety taki budzet | tego budzetu nie przekroczylismy. Ja nie
zajmowatam sie realizacjg tego zamdwienia. Nie pamietam dlaczego wybrano
iPhony z takimi parametrami. Nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, czy majqc inne
tanisze modele gorzej realizowalibysmy projekt.

274,39 7} - power bank; 5,76 zt - worek; 5,76 zt - notatnik
214 pro 6/256 GB
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Prezes Zarzadu nie wiedziata, dlaczego za ww. iPhony zaptacono w grudniu
2022 r. po 8340 zt kazdy, skoro w dniu debiutu na polskim rynku we wrzesniu
2022 r. iPhone ten kosztowat ok. 6500 zt.
Prezes Zarzadu nie pamieta, poniewaz nie ona sie tym zajmowata, dlaczego
sprzet elektroniczny zakupiono od MaN Complex (zaréwno w Edycji 2022 jak
i 2024), a nie zrobiono np. rozeznania rynku w duzych sklepach zajmujacych sie
sprzedaza tego rodzaju sprzetu (np. Media Markt, Media Expert, Euro RTV AGD,
Neonet itp.), co pozwolitoby Fundacji prawdopodobnie zakupi¢ ten sprzet
o wiele taniej.

(akta kontroli str. 216-223, 668-673 , 818-827

Ponadto kazdorazowo firmy AD Designs oraz MaN Complex sktadaty oferty,
w ktéorych oferowaty ceny odpowiadajgce dokladnie maksymalnej kwocie
wynikajacej z zaplanowanego budzetu wynikajgcego z umdw podpisanych przez
Fundacje z NIW. Prezes Fundacji zeznata, ze nie pamieta, jak to byto mozliwe.

(akta kontroli str. 54, 73, 100, 204, 212,222, 826)
9. Zawarcie uméw i/lub dokonywanie ptatnosci pomimo braku rozeznania rynku
w tym zakresie.

Fundacja podpisata umowy z E&E Centrum Rachunkowosci i Szkolen, Pracownia
Inspiracji Rozwoju Osobistego, Business Horizon oraz Fundacjg CIVIS POLONUS
oraz zaptacita firmie iPestka pomimo tego, ze byto to niezgodne z § 2 ust. 4
Regulaminu. Prezes zeznata, ze w odniesieniu do E&E to oparliSmy sie na
dotychczasowym doswiadczenia i zadowoleniu ze wspétpracg z tg firma.
W przypadku Fundacji CIVIS POLONUS osoba, ktéra tym sie zajmowata
prowadzita korespondencje mailowa (takze negocjacyjng). W odniesieniu do
pozostatych dwdch firm (podobnie jak przy CIVIS POLONUS) nie ja zajmowatam
sie ustalaniem z nimi wspotpracy. Odnoszac sie do pfatnosci firmie iPestka
podata, ze zapewne byly to jakie$ ustalenia ustne, moze telefonicznie.

(akta kontroli str. 224-231, 236-239, 244-247, 668-673, 825, 837-845)

10. Nietransparentne  przeprowadzenie  postepowania w  sprawie
przeprowadzenia analizy strony internetowej i social mediéw Fundacji.

Fundacja nie przeprowadzita w sposéb transparentny postepowania na
przeprowadzenie analizy strony internetowej i social medidw Fundacji. Nie
zamieszczono na stronie internetowej informacji o zamiarze przeprowadzenia
takiego postepowania, sporzagdzono natomiast dokument z datg 20 czerwca
2024 r. nazwany ,Rozeznanie nr 1/06/2024", ktéry miat by¢ podstawg wybrania
wykonawcy zamdwienia. Brak jest informacji, w jaki ostatecznie sposéb wybrano
dwéch potencjalnych wykonawcédw i skad ci  wykonawcy wiedzieli
0 prowadzonym postepowaniu, zwiaszcza ze potwierdzili wlasnorecznymi
podpisami odbiér dokumentacji zwigzanej z postepowaniem, co $wiadczy, ze
zgtosili sie osobiscie do siedziby Fundacji. W ocenie NIK sposéb przeprowadzenia
postepowania $wiadczy, iz dokumentacja zostata sporzadzona w pdzniejszym
terminie.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze nie kazde rozeznanie rynku jest zamieszczane na
stronie internetowej Fundacji, bowiem nie ma takiego obowiagzku. Stwierdzita, ze
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dokumentacja zostata sporzadzona 20 czerwca 2024 r., wystagpiono do dwéch
wykonawcéw i wybrano tego, ktéry ztozyt korzystniejsza oferte.

11. Niewyegzekwowanie analizy strony internetowej i social mediéw Fundaciji.

W postepowaniu dotyczacym przeprowadzenia analizy strony internetowe;j
i social medidw Fundacji produktem miato by¢ uzyskanie analizy, ktéra mogtaby
zosta¢ oceniona i ewentualnie zastosowana. Wykonawca nie przedstawit
zadnego dokumentu (poza fakturg), z ktérego wynikatoby, ze przeprowadzit
analize. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze wykonawca spotkat
sie z Zarzadem Fundacji oraz osoba zarzadzajacg strong internetows, ustnie
przekazywat proponowane zmiany w stronie internetowej i social mediach,
ktére byly na biezagco uwzgledniane. Brak jest dowoddéw, ze tak dziato sie
rzeczywiscie, bowiem nigdzie nie sg opisane jakie elementy podlegaty zmianom,
jakie miaty one parametry przed dokonaniem zmian i jakie uzyskaty parametry
po ich rzekomym wprowadzeniu.

12. Niezgodne z umowa opisanie trzech faktur ksiegowych

Zgodnie z 8 6 umowy nr 3/FMP1/2022 zawartej z NIW dowody ksiegowe
zwigzane z realizacjg zadania w szczegdlnosci powinny zawieraé zapis:
.Sfinansowano z dotacji Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy
w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowg nr ......". Brak
opisu w sposdéb trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego bedzie skutkowat
nieuznaniem tego wydatku.
W przypadku  faktur  P-2024/07/2,  66/09/2024/0ODS/280PA  oraz
FP/0022/12/24/KI brak byto wymaganych zapiséw, m.in. nie wpisano nazwy
zadania oraz umowy w ramach ktérych wydatki zostaty poniesione.

(akta kontroli str. 4-9, 189-192, 752-757)
Prezes Zarzadu wyjasnita: Stosujgc opis na dokumentach ksiegowych do
wydatkéw zwigzanych z kosztami administracyjnymi stosujemy praktyke
uproszczonego opisu ze wzgledu na ryczattowy charakter wydatkdw. Faktycznie
opisy na tych trzech dowodach ksiegowych nie zostaly opisane literalnie tak jak
wynika to z par. 6 ust. 2 umowy z 23 maja 2024 r. i nie zawiera wprost zapisu, iz
zadania Sfinansowano z dotacji RPFM w wysokosci ... w ramach realizacji zadania
okreslonego umowq nr..., ale znajdujg sie zapisy $wiadczace o tym, ze kwoty
wynikajgce z tych dowodow ksiegowych w cafosci lub czesci zostaty optacone
Z kosztéw administracyjnych ze srodkéw pochodzqcych z dotacji ze srodkéw NIW-
CRSO w ramach RPFM na lata 2022-2033. Brak odniesienia do konkretnej umowy,
tj. 4/FM/P1/2024 wynika z mojego niedopatrzenia. Podkreslam jednak, ze
w programie ksiegowym w analityce projektu koszt ten zostat
przyporzadkowany do projektu wynikajgcego z ww. umowy.

(akta kontroli str. 818-827)
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Uwagi

Whnioski

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Terminowe przekazywanie $rodkéw finansowych realizatorom projektéw
i podpisywanie z nimi uméw w sposdb nie wykraczajgcy poza zapisy wynikajace
z umoéw podpisywanych z NIW.

2. Zapewnienie prawidtowego dekretowania dowoddw ksiegowych oraz
ksiegowanie wydatkéw jedynie na podstawie dowoddw opisanych zgodnie
z zasadami rachunkowosci.

3. Niezwloczne  sporzadzanie  protokotdw  odbioru/wykonania  ustugi
stanowigcych podstawe wystawiania Fundacji przez kontrahentéw faktur badz
rachunkow.

4. Celowe, oszczedne oraz zgodne z wymogami Regulaminéw Edycji 2024
wydatkowanie $rodkdéw pochodzacych z otrzymywanych srodkéw publicznych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezenh prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, kwietnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Arkadiusz Pawlik

Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j

Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Roman Wilk

doradca prawny

/podpisano elektronicznie/

30



