s
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

K1.410.3.4.2025

Tomasz Tkaczyk

Prezes Zarzadu

Swietokrzyskie Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych

im. Stanistawa Staszica

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/063 Rzagdowy Program Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. KoSciuszki 6, 25-310 Kielce
tel. 48412499100, Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej
Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyskie Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych im. Stanistawa Staszica
(dalej: Stowarzyszenie, Beneficjent), Al. Gérnikéw Staszicowskich 34, 25-804
Kielce

Tomasz Tkaczyk, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia (dalej: Prezes Stowarzyszenia),
od 28 czerwca 2023 r. Poprzednio funkcje Prezesa petnit Lukasz Trojak.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow

finansowanych ze S$rodkdéw otrzymanych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia

Lata 2022-2025 (do dnia zakonhczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach

Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/30/2025 z 12 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ztozona przez Stowarzyszenie oferta realizacji, w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 (dalej: RP Fundusz Mtodziezowy,
Program), zadania publicznego pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych”
o catkowitym koszcie 187.500,00zt spetniata zaréwno formalne jak
i merytoryczne kryteria wyboru projektéw, opisane w regulaminie konkursu
ogtoszonego w 2022 r.3 przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO lub NIW). Podano w niej
prawdziwe informacje o wczesniejszej dziatalnosci oferenta oraz posiadanych
przez niego zasobach kadrowych, rzeczowych i finansowych. Réwniez zawarte
w niej oswiadczenia dotyczgce niezalegania z optacaniem naleznosci
publicznoprawnych, zgodnosci danych ujetych we wniosku z Krajowym
Rejestrem Sadowym oraz niepodlegania wykluczeniu byly zgodne z prawda.
Adresatami projektu byta mtodziez w wieku licealnym i akademickim.

Dziatania objete dotowanym przez NIW-CRSO zadaniem prowadzone byty
w ustalonych terminach, zgodnie z zawartym w ofercie harmonogramem oraz
kosztorysem, jednak wystgpity nieprawidtowosci polegajace na niezgodnym
z umowg o udzielenie dotacji, a takze nieuzgadnianym z NIW, powierzeniu przez
Stowarzyszenie prowadzenia czesci szkoleh podmiotom trzecim oraz zlecaniu
tych dziatan bez pisemnych umoéw. Beneficjent wywigzat sie z obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz ewideng;ji
ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania publicznego, a takze prawidtowo
wykonywat obowigzki informacyjne. Stwierdzono nieuprawnione rozliczenie
z dotacji wydatkéw w tgcznej kwocie 395,60 zt (0,2% otrzymanych srodkéw).
Stowarzyszenie wykonywato obowigzki sprawozdawcze okreslone regulaminem
konkursu - zaréwno czeSciowe jak i kohcowe sprawozdanie z realizacji, zadania
zostaty terminowo przestane za posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji, a ich
papierowe wersje przekazane do NIW-CRSO.

Stan realizacji dotowanego przez NIW zadania odzwierciedlat cele, wskazniki
i efekty zatozone w RP Fundusz Mtodziezowy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéw finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 oraz
efekty udzielonego wsparcia

1.1. W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie realizowato jedno, sfinansowane
ze $Srodkéw RP Fundusz Mtodziezowy - objete konkursem ogtoszonym przez
Dyrektora NIW-CRSO w 2022 r. - zadanie publiczne, pn. ,Kielecka Szkota Lideréw
Mtodziezowych”. Realizacja tego zadania, w ramach Priorytetu 3 - Wzmocnienie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Zamieszczonym na stronie internetowej NIW-CRSO pod adresem: Dokumenty - Narodowy Instytut
Wolnosci.



https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/dokumenty/
https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/dokumenty/

kompetencji organizacji mtodziezowych, zostata Stowarzyszeniu powierzona
umowa nr 70/FMP23/2022, podpisang w dniu 12 grudnia 2022 r.
W opisie zadania, zawartym w ofercie jego realizacji (stanowigcej zatgcznik do
umowy), zapisano iz Stowarzyszenie pragnie rozbudowac swoje kompetencje
w zakresie prowadzenia projektéw mtodziezowych oraz szkolenia i animacji
mtodziezy w wieku licealnym i akademickim. Stwierdzono tam: (...) stworzony
zostanie hub mfodziezowy, w ktérym mifodziez bedzie posiadata mozliwos¢ realizacji
wtasnych projektéw, podnoszenia wtasnych kompetencji oraz bedzie miejscem,
w ktorym mfodzi ludzie bedq mogli realizowac swoje pasje. W tym celu zostanie m.in.
wynajeta i doposazona przestrzenn biurowa (biuro projektu, realizacja zadania,
projektéw mftodziezowych, miejsce spotkari i szkolen), przeprowadzone zostang
projekty wtasne zrekrutowanych uczestnikéw oraz cykle szkolen. (...) Grupe docelowgq
zadania stanowi mfodziez zamieszkujgca teren wojewddztwa swietokrzyskiego,
w szczegélnosci obszar Miasta Kielce. Oferent bedzie docierat do mfodziezy
bezposrednio (korzystajgc ze wszystkich mozliwych drdg, np. platformy
spofecznosciowe, tradycyjne media, plakaty i ogtoszenia w miejscach przebywania
miodziezy) oraz poprzez organizacje partnerskie zaangazowane podczas realizacji
projektu. W szczegdlnosci sq to organizacje zrzeszajgce miodziez typu harcerstwo
oraz przedstawicielstwa mfodziezy funkcjonujgce na réinym szczeblu np. rady
mfodziezowe gmin, samorzqdy uczniowskie, studenckie i doktoranckie. Oferent
zamierza réwniez szkoli¢ swoich wtasnych wolontariuszy mfodziezowych. Zakres
tematyczny projektow, ktére bedq realizowane przez mfodziez to m.in. edukacja,
historia, kultura, sport, zdrowie, ekologia, kwestie prawne funkcjonowania
reprezentacji mfodziezowych, prowadzenie projektéw w organizacji pozarzgdowej,
fundraising®. Jako dziatania objete projektem wskazano:

e prowadzenie stacjonarnych (w biurze projektu) oraz wyjazdowych szkolen,
spotkan, prelekgcji, paneli dyskusyjnych i debat dla mtodziezy, a takze
projektéw wiasnych mtodziezy;

e organizacje Swietokrzyskiego Kongresu Mtodziezowego - corocznego
wydarzenia dla wszystkich reprezentacji mtodziezowych z wojewddztwa,
pozwalajgcego m.in. na zapoznanie sie przedstawicielstwa miodziezowego,
wymiane doswiadczen, debate z wtadzami regionu oraz szkolenie.

Jako zaktadane rezultaty realizacji zadania wyszczegélniono:

1. stworzenie biura projektowego, ktére bedzie wykorzystywane nie tylko
w ramach projektu, ale réwniez po jego zakoriczeniu, do prowadzenia
réznorodnych dziatan mtodziezowych;

2. organizacje kilkudziesieciu (o$miu w roku 2022 i 16 w roku 2023) dziatah
skierowanych bezposrednio do miodziezy - szkolen, debat, prelekcji oraz
wiasnych projektow miodziezowych, ktéra bedzie skutkowata wzrostem
kompetencji mtodych ludzi biorgcych w nich udzia¥;

3. organizacje Swietokrzyskiego Kongresu Mtodziezy, ktéry przyczyni sie do
unifikacji srodowiska mtodziezowego z calego wojewddztwa, poprawy

4 Wedtug definicji zawartej na stronie internetowej https://fakty.ngo.pl/slownik/fundraising
fundraising to pojecie z jezyka angielskiego odnoszace sig do stowa fund (fundusze) i raise (zbierac).
Oznacza proces systematycznego, zaplanowanego zbierania funduszy poprzez zwracanie sie do
potencjalnych darczyncéw o wsparcie dla okreslonych dziatah organizacji.
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polityk publicznych (wskutek spotkan i debaty z wtadzg publiczng) oraz
wzrostu kompetencji uczestnikéw kongresu.
Zadeklarowana w ofercie liczba indywidualnych beneficjentéw zadania to 1000
0s0b, a liczba organizacji bedacych beneficjentami - piec.
Na realizacje dziatan objetych ofertg Stowarzyszenia NIW przyznat mu dotacje
w wysokosci 187.500,00 zt, z tego 88.750,00 zt na rok 2022 i 98.750,00 zt na rok
2023. Dotacja miata stanowi¢ jedyne zrddto finansowania kosztéw zadania
publicznego zleconego umowa nr 70/FMP23/2022. Termin jego realizacji oraz
ponoszenia kosztow ustalono:
— dla dziatan planowanych w 2022 r. - na okres od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 grudnia 2022 r,;
— dla dziatan planowanych w 2023 r. - na okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 121-145)

Stowarzyszenie® spetniato wymogi formalne do udzialu w Programie, tj. jako
organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie® byto - zgodnie
z postanowieniami zawartymi w czesci A pkt 1.4 regulaminu konkursu -
podmiotem uprawnionym do udziatu w konkursie, a swojg oferte ztozyto, za
posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji NIW-CRSO (generatora ofert on-line),
13 wrzesnia 2022 r., tj. w ostatnim dniu terminu wyznaczonego przez NIW.
(akta kontroli str. 5-8, 121)

Zaréwno podane w punkcie IV oferty (charakterystyka oferenta) informacje
o wczesniejszej dziatalnosci Stowarzyszenia, w szczegblnosci w zakresie, ktérego
dotyczyto objete nig zadanie publiczne, oraz posiadanych zasobach kadrowych
rzeczowych i finansowych, jak réwniez zawarte w niej oSwiadczenia dotyczace
niezalegania z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzann podatkowych
i naleznosci z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnosci danych
ujetych w czesci Il z Krajowym Rejestrem Sgdowym, a takze nieznajdowania sie
w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania Srodkéow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich byty zgodne z prawda.

(akta kontroli str. 5-8, 11-65, 133-134, 140-141, 159-351)

W punkcie V.3 oferty, jako partneréw zaangazowanych do realizacji zadania,
Stowarzyszenie wskazato: Mtodziezowg Rade Miasta Kielce (dalej réwniez: MRM),
Sejmik Mtodziezowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Samorzad Studencki
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Samorzad Doktorantéw Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego, Samorzad Studencki Politechniki Swietokrzyskiej i Samorzad
Doktorantéw Politechniki Swietokrzyskiej.

(akta kontroli str. 134)

1.2. W ramach dziatah przewidzianych do realizacji w roku 2022 Stowarzyszenie
w grudniu wynajeto, wyremontowato oraz wyposazyto, zlokalizowane w Kielcach
w budynku przy ul. Targowej 18 - stuzace za biuro projektowe/Stowarzyszenia -
pomieszczenia o tacznej powierzchni 57,89 m?, zorganizowato integracyjno-

> Wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego (pod numerem 0000899913) z dniem 11 maja 2021 r.
6Dz.U.z2024r. poz. 1491, ze zm.
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szkoleniowy wyjazd do Koécieliska oraz Swietokrzyski Kongres Miodziezy, a takze

przeprowadzito dwa projekty mtodziezowe.

W trzydniowym wyjezdzie do Koscieliska (w terminie od 16 do 18 grudnia 2022 r.)

wzieto udziat 47 0s6b’. W jego ramach przeprowadzono osiem dziatan, tj.:

e dwa szkolenia: z zatozen RP Fundusz Mtodziezowy i projektu ,Kielecka Szkota
Liderow Mtodziezowych” oraz z podstaw projektu miodziezowego - na
przyktadzie organizacji ,Swietokrzyskie Futra”;

e cztery potgczone z warsztatami szkolenia, ktére dotyczyty: umiejetnosci
komunikacyjnych i liderskich, podstaw przygotowania i prowadzenia
projektu, realizacji projektéw mtodziezowych z Erasmus+ oraz zdobywania
finansowania z podstawowych zrédet lokalnych;

e warsztaty animacyjno-integracyjne;

e przedstawienie dziatan i dyskusje nt. Mtodziezowej Rady Miasta Kielce.

Ustalone podczas ww. wyjazdu dwa projekty mtodziezowe miaty forme spotkan

z elementami projektéw bazowych oraz dyskusji nt. mozliwosci ich realizacji

w 2023 r. - wypracowano pomysty projektowe. Szesciu uczestnikéw tych dziatan

zostato cztonkami mtodziezowymi Stowarzyszenia.

W Swietokrzyskim Kongresie Mtodziezowym, ktéry odbyt sie 29 grudnia 2022 .

w kieleckim Grand Hotelu, uczestniczyty 22 osoby. W jego ramach zostato

przeprowadzonych siedem dziatan:

— trzy prelekcje przedstawiciela Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego: pt.
~Programy wspierajace organizacje pozarzadowe i inicjatywy oddolne”, pt.
.Jak prowadzi¢ dialog obywatelski z wtadzami” oraz pt. ,Witgczanie mtodego
pokolenia w kreowanie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce”;

— dwie prezentacje - pierwsza dotyczaca projektu ,Kielecka Szkota Liderow”,
druga - projektow ,Program aktywizacji miodziezy w samorzadach
wojewddztwa $wietokrzyskiego” oraz ,Swietokrzyskie plus mtodziez”;

— dwa warsztaty: pt. ,Jak by¢ liderem? Wypowiedzi publiczne” oraz pt. ,Jak
zrealizowac projekt w ramach Erasmus+".

Warsztaty z zakresu umiejetnosci komunikacyjnych, liderskich, integracyjnych

oraz przywdédczych (17 i 29 grudnia 2022 r.) zostaty przeprowadzone przez

Fundacje Centrum Terapeutycznego ,MAM".

(akta kontroli str. 148, 352-361, 406-407, 634-646, 742-745, 755-757,)

W 2023 r. w ramach ,Kieleckiej Szkoty Liderow Mtodziezowych” Stowarzyszenie

przeprowadzito 28 dziatan skierowanych bezposrednio do mtodziezy (szkolenia,

debaty, warsztaty, projekty miodziezowe) oraz zorganizowato Swietokrzyski

Kongres Mtodziezowy.

Wsrod dziatan skierowanych bezposrednio do mtodziezy znalazty sie:

e warsztaty kreatywne foto-video, przeprowadzone - jako projekt wiasny
miodziezy - w biurze projektu 5 maja 2023 r., dla 20 oséb;

e debaty na temat polityki mtodziezowej potgczone ze szkoleniem na temat
przedstawicielstwa mtodziezowego oraz przedstawieniem zatozen projektu
i omdéwieniem programdéw NIW-CRSO, zrealizowane w dniach 26, 27 i 30°
pazdziernika 2023 r. w dziewieciu kieleckich szkotach srednichs; nie byly

7 Liczbe uczestnikéw poszczegdlnych dziatan realizowanych w latach 2022-2023 w ramach projektu
.Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych” podano na podstawie podpiséw na listach obecnosci.

8 Szesciu liceach ogélnoksztatcgcych i trzech zespotach szkét. Byty to: | LO im. Stefana Zeromskiego,
VI LO im. Juliusza Stowackiego, Ill LO z Oddziatami Integracyjnymi im. Cypriana Kamila Norwida,
X LO Mistrzostwa Sportowego im. Jézefa Wybickiego, LO im. Juliusza Verne'a, Il LO im. Jana
Sniadeckiego, Zespdt Szkét Nr 3 w Kielcach (tj. VII LO im. J6zefa Pitsudskiego i Technikum Nr 8),
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sporzgdzane listy obecnosci, a jedynie dokumentacja zdjeciowa; liczba
uczestnikdw oszacowana przez Stowarzyszenie to ok. 1250 osdéb;

e warsztaty i debata nt. polityki mtodziezowej miasta Kielce oraz trzy szkolenia
z zakresu komunikacji - przeprowadzone 22 listopada 2023 r. w CK Technik
- dla liderow miodziezowych oraz czionkdéw samorzaddéw uczniowskich
z kieleckich szkét srednich; w warsztatach wzieto udziat 68 oséb (w czterech
grupach), w szkoleniach - 97 oséb;

e cykl czterech szkolen z zakresu komunikacji przeprowadzonych - przez
Fundacje Centrum Terapeutycznego MAM - w biurze projektu w dniach
11-13 i 18-21 grudnia 2023 r. (tematy spotkan: ,Kim jestem w oczach
zespotu? - czyli o roli lidera”; ,Skuteczna komunikacja, to znaczy jaka?”;
JJak rozwigzywac spory i konflikty - czyli o 5 typach konfliktdw i 5 strategiach
rozwigzywania”; ,Wazny i wazniejszy - czyli o wspotpracy w grupie”);
uczestniczyty w nim dwie grupy mtodziezy - osSmioosobowa (grupa B) oraz
10-osobowa (grupa C);

e szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej przeprowadzone -
przez specjalistéw Swietokrzyskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego - w biurze projektu w dniach 18-22 i 27 grudnia 2023r.
(poruszane zagadnienia: motywacja do udzielania pierwszej pomocy,
bezpieczenstwo wiasne i poszkodowanego, zasady wzywania pomocy,
sprawdzenie stanu Swiadomosci, udraznianie drég oddechowych, kontrola
podstawowych czynnosci zyciowych, resuscytacja krgzeniowo-oddechowa
z QCPR, zasady praktycznego wykorzystania AED); uczestniczyto w nich
tgcznie 65 0s6b (szes¢ grup o liczebnosci od osmiu do 12 oséb kazda);

e projekty wiasne miodziezy - ich realizacja polegata na statej wspotpracy
z Miodziezowg Radg Miasta Kielce i wspieraniu jej dziatah - Stowarzyszenie
w szczegblnosci umozliwito organizacje spotkann MRM w biurze projektu,
zapewniato biezgce doradztwo w zakresie jej plandéw projektowych, jak
rowniez udzielato wsparcia logistycznego i doradztwa w okresie kampanii
informacyjnej i wyboréw do MRM nowej kadencji, ktéra rozpoczeta sie od
listopada 2023 r.; aby wspomo&c proces transferu wiedzy zorganizowano
(1 oraz 5 grudnia 2023 r.) dwa spotkania szkoleniowe dla nowej MRM,
a nastepnie (29 grudnia 2023 r.) tzw. planning meeting, majacy na celu
wypracowanie planu dziatah MRM na 2024 rok; zorganizowano réwniez dwa
spotkania integracyjne (14 grudnia - po zaprzysiezeniu MRM nowej kadencji
oraz 29 grudnia) potgczone z udziatem samorzgdowcéw uczniowskich
z kieleckich szkét, a takze prezentacjg zatozen programu Erasmus+ dla
miodziezy; ponadto Stowarzyszenie przygotowato dla MRM rollup® oraz
zestaw koszulek i bluz z logotypem MRM (zatgcznikiem do ktérych byta
informacja o sfinansowaniu ich ze Srodkéw NIW-CRSO); w ww. spotkaniach
MRM 15 grudnia 2023 r. uczestniczyto 14 0s6b, a 29 grudnia - 10 oséb.

Swietokrzyski Kongres Mtodziezowy (edycja 2023) odbyt sie 6 grudnia 2023 r. na

terenie Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

Zespot Szkot Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika oraz Zespét Szkét Informatycznych im. J6zefa
Hauke-Bosaka.

9 Specjalny stojak reklamowy, sktadajacy sie z listwy mocujgcej, tyczki i zadrukowanej planszy
reklamowej, chowanej do specjalnej kasety wyposazonej w system zwijajacy. Rollup umozliwia
ztozenie reklamy i zabezpieczenie przed zniszczeniem np. w transporcie.
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Wzieto w nim udziat 141 oséb. Podczas kongresu przeprowadzono siedem

dziatan, tj.;

— dwa panele dyskusyjne - pierwszy pt. ,Infrastruktura oraz kadry formalnej
i pozaformalnej edukacji miodziezy”, drugi pt. ,Obraz wspotczesnej
miodziezy. Problemy i wyzwania”;

— pie€ szkolen i warsztatow: trzy pn. ,Ku wiasnym wyborom. Komunikacja
w grupie” oraz po jednym pn. ,Zdolnosci liderskie” i pn. ,Kompetencje
finansowe.”

W panelach oraz z krotkimi wystgpieniami wzieli udziat m.in. parlamentarzysci

z regionu, wicewojewoda Swietokrzyski, rektor Akademii Nauk Stosowanych im.

prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, przedstawiciele MRM oraz organizacji

miodziezowych (tj. Regionalnego Centrum Wolontariatu, Chorggwi Kieleckiej

ZHP, Fundacji im. Stefana Artwinskiego), terapeuta z Centrum Terapeutycznego

MAM.

(akta kontroli str. 153, 647-697, 742-745, 758-780, 819-826)

W czesciowym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego podano, ze liczba
0s6b bedacych w 2022 r. beneficjentami projektu wynosita 500, a w kohcowym
sprawozdaniu, ze w 2023 r. byto to 1760 osdb, podczas gdy wedtug podpiséw na
listach obecnosci:

e w dziataniach zrealizowanych w 2022 r. wzieto udziat 69 o0sdb, tj.: 47 oséb
w integracyjno- szkoleniowym wyjezdzie do Koscieliska, w ramach ktdérego
przeprowadzono osiem dziatan (szkolen, warsztatéw itp.) i 22 osoby
w Swietokrzyskim Kongresie Mtodziezy, w ramach ktérego przeprowadzono
siedem dziatan; brak informacji o liczbie oséb uczestniczacych w dwéch
spotkaniach z zakresu projektéw witasnych mtodziezy;

e W dziataniach zrealizowanych w 2023 r. - za wyjatkiem przeprowadzonych
w pazdzierniku, w kieleckich szkotach $rednich, debat potgczonych m.in. ze
szkoleniem nt. przedstawicielstwa miodziezowego (dla ktérych nie byto list
obecnosci, zas w sprawozdaniu zadeklarowano, ze uczestniczyto w nich 1250
0s0b) - wzieto udziat 451 osdéb, tj.: 310 os6b w 19 dziataniach o charakterze
szkoleniowym (szkolen, warsztatéw itp.) oraz 141 oséb w Swietokrzyskim
Kongresie Mtodziezy, w ramach ktoérego przeprowadzono siedem dziatan.

Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, wyjasnit: Cho¢ nie zostato to nigdzie

opisane, to juz na etapie sporzqdzania oferty, w ktérej liczba indywidualnych

beneficientow zadania/projektu zostata przez nas okreslona na 1000 o0séb,
zaktadalismy, Ze jedna osoba uczestniczgca w pieciu réznych szkoleniach bedzie
wykazywana jako pieciu beneficjentow (z uwagi na zréznicowany zakres tematyczny).

Stqd ich liczba podana w sprawozdaniu za 2022 r. byta wartoscig wynikajgcq

Z przemnozenia liczby oséb biorgcych udziat w poszczegdlnych dziataniach

(szkoleniach, warsztatach itd.) przez liczbe tych dziatan, tzn. 47 uczestnikéw wyjaozdu

do Koscieliska uczestniczqcych w osmiu zrealizowanych tam dziataniach to 376

beneficjentéw, zas 22 osoby uczestniczqce w siedmiu dziataniach Swietokrzyskiego

Kongresu MtodzieZzowego to 154 beneficjentow, co daje tgcznie 530 (w sprawozdaniu

liczba ta zostata ,zaokrgglona” do 500 oséb). W sprawozdaniu koricowym, z uwagi

na fakt osiggniecia w 2023 r. wyzszej niz zaktadana we wniosku liczby beneficjentéw,
podalismy wartosci szacunkowe - dla 28 dziatari o charakterze szkoleniowym byto
to fgcznie ok. 1620 0s6b, dla siedmiu dziatarh w ramach Swietokrzyskiego Kongresu

Mtodziezy ok. 120 0séb, a dla projektow wiasnych mfodziezy ok. 20 0s6b, co daje

ok. 1760 beneficjentéw. W odniesieniu do liczby uczestnikéw przeprowadzonych



w dziewieciu szkotach srednich debat nt. polityki mtodziezowej potgczonych m.in. ze
szkoleniem nt. przedstawicielstwa mtodziezowego przyjelismy metode szacunkowg,
poniewaz wypetnianie list obecnosci bytoby bardzo czasochfonne, a wiec ograniczato
czas poswiecony na spotkania z mtodziezq. Zadeklarowangq liczbe beneficjentow tych
dziatan potwierdza dokumentacja fotograficzna.

(akta kontroli str. 147, 152, 634-697, 782)

Wedtug informacji zawartych w punkcie Ill.4 oferty na realizacje zadania
publicznego pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych” cato$¢ objetych nim
dziatan miata by¢ realizowana przez Stowarzyszenie (nie wskazano tam zadnych
dziatan, ktére miatyby by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy).
Tymczasem, jak wskazano wyzej, cze$¢ ze szkolen tak w 2022 r. jak i w 2023 r.
przeprowadzita Fundacja Centrum Terapeutycznego ,MAM" i Stowarzyszenie
Swietokrzyskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Na ich prowadzenie
Stowarzyszenie nie zawierato pisemnych uméw. Jedynym, opréocz dokumentacji
fotograficznej, bezposrednim dowodem zlecania tych dziatan sg faktury
wystawione Beneficjentowi.

(akta kontroli str. 131, 148, 153, 406-407, 530-533)

Na wniosek Stowarzyszenia honorowe patronaty nad ,Kieleckg Szkotg Lideréw
Mtodziezowych” objeli w 2022 r. wojewoda Swietokrzyski oraz Prezydent Miasta
Kielce, za$ w 2023 r. réwniez Marszatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 698-720)

Srodki finansowe na realizacje przez Stowarzyszenie zleconego mu przez NIW
zadania publicznego pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych” wptynety na -
nalezgcy do Beneficjenta i wskazany w umowie - rachunek bankowy w kwotach
i terminach wynikajacych z postanowien § 3 ust. 1 w zw. z ust. 2 tej umowy, tj.:
— kwota 88.750,00 zt w dniu 13 grudnia 2022 r.
— kwota 98.750,00 zt w dniu 23 marca 2023 r.
Termin pdzniejszego przekazania przez NIW dotacji na rok 2023 zwigzany byt
z koniecznoscig uzupetnienia przez Stowarzyszenia sprawozdania czesciowego
(za 2022 r.) oraz przekazania dodatkowych wyjasnien.

(akta kontroli str. 123, 156-158, 722, 727-732)

W zwigzku z realizacjg w latach 2022-2023 zadania dotowanego z RP Fundusz

Mtodziezowy Stowarzyszenie rozliczyto wydatki w tgcznej kwocie odpowiadajace;j

wysokosci przyznanej dotacji, tj. 187.500,00 zt, z tego 88.750,00 zt za dziatania

prowadzone w 2022 r. i 98.750,00 zt za dziatania prowadzone w 2023 r.

Wedtug czesciowego sprawozdania z wykonania zadania publicznego na koszty

realizacji zadania w 2022 r., w wysokosci 88.750,00 zt, sktadaty sie:

— koszty realizacji dziatan w wysokosci 53.731,80 zt, z tego: 39.261,32 zt
organizacja szkolen i seminariéw miodziezy, 1.000,00 zt realizacja projektow
wiasnych miodziezy i 13.470,48 zt organizacja Swietokrzyskiego Kongresu
Mtodziezowego;

— koszty administracyjne w wysokosci 5.500,00 zt, z tego: 4.500,00 zt
koordynacja (etat dyrektora projektu) i 1.000,00 zt prowadzenie ksiegowosci;

— koszty rozwoju instytucjonalnego w wysokosci 29.518,20 zt, z tego: 11.729,70
zt zakup kompletu mebli i wyposazenia biurowego, 3.083,00 zt projektor



multimedialny i osprzet, 4.089,00 zt pozostaty elektroniczny sprzet biurowy,
9.980,09 zt remont biura, materiaty i 636,41 zt czynsz i media za biuro.

Wedtug koricowego sprawozdania z wykonania zadania publicznego na koszty

realizacji zadania w 2023 r., w wysokosci 98.750,00 zt sktadaty sie:

— koszty realizacji dziatan w wysokosci 49.575,00zt, z tego: 18.475,07 zt
organizacja szkolen i seminariéw mtodziezy, 8.385,90 zt realizacja projektéw
wiasnych mtodziezy i 22.714,03 zt organizacja Swietokrzyskiego Kongresu
Mtodziezowego;

— koszty administracyjne w wysokosci 41.375,00 zt, z tego: 40.500,00 zt
koordynacja (etat dyrektora projektu) i 875,00 zt prowadzenie ksiegowosci;

— koszty rozwoju instytucjonalnego w wysokosci 7.800,00 zt poniesione na
czynsz i media za biuro.

Rozliczone w latach 2022-2023 koszty merytoryczne (103.306,80 zt) stanowity

55,1% kosztéw realizacji zadania. Koszty administracyjne (46.875,00 zt) oraz

koszty rozwoju instytucjonalnego (37.318,20 z}), stanowigce odpowiednio 25,0%

i 19,9% dotacji przekazanej na realizacje zadania, miescity sie w limitach

ustalonych w czesci A pkt IV.4 regulaminu konkursu.

(akta kontroli str. 135-138, 148-150, 154-155, 362-633)

Stosownie do obowigzku wynikajagcego z § 6 ust 1 umowy zawartej z NIW

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa

oraz ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg zadania publicznego pn. ,Kielecka

Szkota Lideréw Mtodziezowych”, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Badanie dokumentacji obejmujacej 100% wydatkéw rozliczonych jako koszty

realizacji zadania wykazato w szczegélnosci, ze:

e ptatnosci dokonywano w formie bezgotéwkowej;

e przy realizacji zadania Stowarzyszenie nie uzyskiwato przychodoéw;

e wydatki ponoszono w terminie realizacji zadania i byty one dokumentowane
za pomocg dowoddw ksiegowych spetniajgcych wymagania dla dowodu
ksiegowego okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

e wydatki, za wyjatkiem wydatkdw w f3cznej kwocie 395,60 zt, byty
kwalifikowalne;

e dowody ksiegowe byly na odwrocie opisane w sposéb trwaty, zgodnie
zwymogami art. 21 ustawy o rachunkowosci, jednak opisy nie zawieraty
dostownego brzmienia ustalonego w regulaminie konkursu (czes¢ B, pkt 1.3)
oraz § 6 ust. 2 umowy z NIW;

e nie zachodzita sytuacja podwdjnego finansowania wydatkow.

(akta kontroli str. 362-633, 792-818)

Zgodnie z regulaminem konkursu za kwalifikowalne uznawano jedynie wydatki,
ktére byty: niezbedne dla realizacji projektu, racjonalne i efektywne, faktycznie
poniesione w okresie realizacji projektu, udokumentowane, przewidziane
w budzecie projektu, zgodne ze szczegbtowymi wytycznymi okreslonymi w tym
regulaminie, zgodne z odrebnymi przepisami powszechnie obowigzujgcego
prawa.

W sprawozdaniu z realizacji zadania w 2022 r. Stowarzyszenie rozliczyto m.in.
wydatki na jedzenie w barach na tgczng kwote 167,48 zt, z tego: wystawiong
przez MC Donald’s fakture z 16.12.2022 r. na kwote 41,70 zt i paragon fiskalny

10Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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z 18.12.2022 r. na kwote 58,80 zt, wystawiony przez PKN Orlen S.A. paragon
fiskalny z 18.12.2022 r. na kwote 16,98 zt oraz wystawiony przez restauracje
Pasta Mia paragon fiskalny 19.12.2022 r. na kwote 50,00 z.
W sprawozdaniu z realizacji zadania w 2023 r. zostaty rozliczone, niezwigzane
z projektem, wydatki w kwocie 228,12 z, poniesione na sfinansowanie nie
dotyczacych go tresci zamieszczanych na portalu Facebook - w ewidencji
ksiegowej zadania ujeto - wystawione przez firme Meta - dwie nie zawierajgce
dekretacji faktury VAT (2 30.11.2023 r. 1 04.12.2012 r. - na kwote 500,00 zt kazda)
potwierdzajgce zasilenie konta, zamiast przedtozonych z nimi do kontroli,
zawierajacych stosowne dekretacje dziewieciu rozliczeniowych faktur VAT, na
ktérych wyszczegdlnione sg posty/wpisy, ktérych one dotycza; z dekretacji na
wskazanych dziewieciu fakturach opiewajacych na taczng kwote 1171,16 zt
wynika, iz koszt promocji na portalu Facebook dziatan realizowanych w ramach
zadania wynidst 771,88 zt co oznacza, ze kwota 228,12 zt (stanowigca réznice
miedzy rzeczywistym kosztem tej promocji a wartoscig ujetych w ewidencji
ksiegowej faktur zaliczkowych) nie powinna zosta¢ pokryta ze Srodkéw dotacji.
Ogotem ww. niekwalifikowalne wydatki rozliczone z dotacji wyniosty 395,60 zt,
co stanowito 0,2% Srodkéw przekazanych Beneficjentowi przez NIW.
Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, wyjasnit: Jesli chodzi o ujete
w kosztach realizacji zadania wydatki na jedzenie wedtug faktur/paragondw z dni
16, 18 19 grudnia 2022 r., to z uwagi na fakt, Zze dotyczyty one zakupu positkéw dla
cztonkdéw Stowarzyszenia w trakcie wyjazdu integracyjno-szkoleniowego do
Koscieliska, byliSmy przekonani, Ze mozna je rozliczy¢ w ramach zadania. (...) oraz -
w odniesieniu do wydatkéw za promocje na portalu Facebook - Sytuacja ta
wynika z faktu, ze przekazujgc do ksiegowosci dwie wskazane faktury zaliczkowe
zapomniatem ich opisac, natomiast w czasie, gdy drukowatem faktury rozliczeniowe
byly one na biezgco opisywane, jednak przez nieuwage nie przekazatem ich
ksiegowemu. Poniewaz bytem przekonany, Ze ujete na nich koszty dotyczqce
realizacji zadania wyczerpujqg kwote wptaconych zaliczek nie zwrécitem uwagi, iz
W rzeczywistosci sq one nizsze o 228,12 zt.

(akta kontroli str. 146-155, 364-366, 386-387, 392-397,

477-480, 538-559, 783-784, 786-791)

Na odwrocie zwigzanych z realizacjg zadania dowoddéw ksiegowych, zamiast -
wskazanego w regulaminie konkursu (czes¢ B, pkt1.3) oraz 8 6 ust. 2 umowy
z NIW - sformutowania ,Sfinansowano z dotacji Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowa nr
..." zamieszczano opisy o tresci: ,Operacja dotyczy realizacji zadania publicznego
pod nazwg ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych” zgodnie z zawartg umowa
o realizacje zadania publicznego nr 70/FMP23/2022 z dnia 12.12.2022 r. Wydatek
dotyczy (..) w ramach kategorii kosztorysu (...) Kwota dokumentu w catosci
zostata pokryta ze $rodkéw pochodzgcych z dotacji w ramach umowy nr
70/FMP23/ 2022 z dnia 12.12.2022 r."

Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, wyjasnit: Zwigzane z realizacjq
zadania dowody ksiegowe, zgodnie z wymogiem wynikajgcym 2z regulaminu
konkursu oraz postanowieri umownych, byty na odwrocie opisywane w sposéb
trwaty, wskazujgcy nazwe projektu, dane umowy (numer i date zawarcia), kategorie
kosztéw w ramach ktorej poniesiono dany wydatek i wysokosS¢ kosztu pokrytego ze
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srodkéw dotacji. Niezastosowanie dostownego sfomutowania uzytego przez NIW
byto wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 367-476, 483-633, 784)

W § 7 umowy na realizacje zadania pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych

NIW zobowigzat Beneficjenta:

— do informowania, ze zadanie publiczne jest finansowane ze S$rodkéw
otrzymanych od NIW-CRSO, informacja na ten temat powinna byla sie
znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw,
ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego
zadania publicznego (8 7 ust. 1);

— do umieszczania logo NIW i RP Fundusz Mtodziezowy oraz informacji, ze
zadanie jest finansowane ze $rodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy na
wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczgcych realizowanego zadania
publicznego oraz zakupionych rzeczach, o ile ich wielkos¢ i przeznaczenie
tego nie uniemozliwialy, proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen,
w sposdb zapewniajgcy jego dobrg widocznosc.

Szczegbtowe wytyczne dotyczgce umieszczania logotypdw w poszczegdlnych

formach opisane zostaty w dokumencie: ,Wytyczne promocji projektow

dofinansowanych ze srodkéw NIW-CRSO" dostepnym na stronie internetowe;j

NIW.

Na podstawie dokumentacji z realizacji zadania oraz w wyniku ogledzin siedziby

Stowarzyszenia a takze jego profilu na portalu Facebook (gdzie zamieszczano

dokumentacje fotograficzng z poszczegdélnych dziatan) ustalono, ze obowigzki

informacyjne byty wykonywane zgodnie z umowa.
(akta kontroli str. 124, 634-697, 742-780, 819-826)

Srodki finansowe dotacji na realizacje zadania zostaty wykorzystane w catosci.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursu kazda z dwéch transzy dotacji
Stowarzyszenie wydatkowato w terminie, tj. do konca roku budzetowego, na
ktoéry zostata ona przyznana.

(akta kontroli str. 364-633, 792-818)

Beneficjent nie zbywat bedacych na wyposazeniu biura projektu/Stowarzyszenia
rzeczy'' kupionych (za taczng kwote 18.901,00 zt) ze sSrodkéw dotacji przyznanej
na realizacje zadania pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych”.

(akta kontroli str. 146, 149, 416-421, 742-754)

1.3. Stowarzyszenie wykonywato obowigzki sprawozdawcze, o ktérych mowa
w czesci B punkt 1.1 regulaminu konkursu. Zaréwno czesciowe sprawozdanie
z realizacji, sfinansowanego ze srodkéw RP Fundusz Mtodziezowy, zadania pn.
.Kielecka Szkota Lideréw Miodziezowych (za rok 2022) jak i sprawozdanie
koricowe (za rok 2023) zostaty ztozone za posrednictwem Systemu Obstugi
Dotacji, odpowiednio 30 stycznia 2023 r. i 30 stycznia 2024 r.

Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, wyjasnit: Zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z regulaminu  konkursu Stowarzyszenie oprécz sprawozdari
przesytanych za posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji przekazywato do NIW ich
papierowe (podpisane przeze mnie) wersje. Sprawozdanie czesciowe zostafo

11 Byty to, wskazane wyzej, przedmioty takie jak: meble, projektor multimedialny z osprzetem i inny
elektroniczny sprzet biurowy, w tym ekspres do kawy.
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przestane pocztq, zas koricowe dostarczone osobiscie. Niestety nie zachowalismy
dokumentacji potwierdzajqcej ten fakt, gdyz nie byto to wymagane.
(akta kontroli str. 146-155, 722, 727-736, 784)

W czesci B punkt 1.1 regulaminu konkursu zapisano, ze w Systemie Obstugi
Dotacji Oferenci zobowigzani sg do przedstawienia, w formie ankiety, aktualnych
danych dotyczacych osiggniecia wskaznikéw RP Fundusz Mtodziezowy.
Uszczegoétowienie tego wymogu stanowit § 9 ust. 10 umowy, zobowigzujgcy
Beneficjenta do wypetnienia, wraz ze sprawozdaniem kohcowym, ankiety
podsumowujacej realizacje projektu.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit: Aktualne dane dotyczqce osiggniecia wskaznikéw
RP Fundusz Mt{odziezowy byly przekazywane w sprawozdaniach sporzqdzanych
w Systemie Obstugi Dotacji - czes¢ | punkt 1. Opis osiggnietych rezultatéw wraz
Z liczbowym okresleniem skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania. Poniewaz
NIW nie kierowat do Stowarzyszenia zadnej odrebnej ankiety w tym zakresie, nie byta
ona wypetniana. Nalezy jednak podkresli¢, Zze nie byto to konieczne, gdyz poziom
osiggniecia wskaznikéw Programu wynikat wprost z danych i informacji zawartych
we wskazanym punkcie sprawozdar, gdzie zwymiarowane byty rezultaty uzyskane
podczas realizacji zadania.

(akta kontroli str. 124-125, 785)

Informacje zawarte zaréwno w sprawozdaniu czesciowym jak i w sprawozdaniu
korncowym byty zgodne ze stanem realizacji zadania.
(akta kontroli str. 128-155, 364-697, 731, 733-739, 742-780, 819-826)

Wedtug & 9 ust. 3 umowy na realizacje zadania NIW mégt wezwac Beneficjenta
do ztozenia czesSciowego sprawozdania z realizacji zadania wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréow sprawozdan z wykonania tych zadan'? (dalej: rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r.).
W dotyczacej realizacji zadania pn. ,Kielecka Szkota Lideréw Mtodziezowych”
korespondencji mailowej miedzy NIW-CRSO a Stowarzyszeniem brak takiego
wezwania. Jak wyjasnit Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, nie byto ono
wzywane przez NIW do zlozenia sprawozdania czeSciowego sporzadzonego
wedtug wzoru z zatgcznika nr 5 do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 124-125, 127, 142-145, 723-741, 784-785)

Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy zawartej z NIW Beneficjent miat obowigzek ztozenia,
w ciggu 30 dni od zakoniczenia realizacji zadania publicznego, sprawozdania
koncowego wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit: Nie sktadalismy sprawozdania koricowego
sporzgdzonego wedtug wzoru, o ktérym mowa w zatgczniku nr 5 do rozporzqdzenia
Przewodniczqgcego Komitetu do spraw PoZytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. poniewaz po ztoZeniu koricowego sprawozdania w Systemie Obstugi Dotacji
i dostarczeniu jego wydruku do NIW nie wskazywano na takg koniecznos¢, a ww.
sprawozdanie zostafo zatwierdzone.

(akta kontroli str. 124-125, 127, 142-145, 785)

12 Dz. U. poz. 2057.
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W dniu 31 stycznia 2023 r. éwczesny wiceprezes stowarzyszenia, Pan Tomasz
Tkaczyk, zwrdcit sie do NIW z prosba o mozliwos¢ poprawienia sprawozdania za
2022 r. z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia zawartych w nim informacji. Po
odblokowaniu sprawozdania w Systemie Obstugi Dotacji zostato ono 23 lutego
2023 r. zmodyfikowane i ten dzien widnieje jako data ztozenia dokumentu.
Na zadanie NIW z 9 marca 2023 r., Stowarzyszenie ztozyto 14 marca wyjasnienia
w zakresie przyczyn osiggniecia mniejszej od zaplanowanej liczby beneficjentéw
dziatan przeprowadzonych w 2022 r. (500 oso6b, przy zaktadanym 1000 oséb)
oraz jej wptywu na wydatkowanie Srodkéw z przyznanej dotacji. Jak podano
ograniczona skala dziatan wynikata z ograniczen finansowych w projekcie -
czasu przekazania dotacji a takze faktu, ze realizacja zadania przypadta na okres
Swigteczno-noworoczny, co negatywnie odbito sie na realnej frekwencji oraz
zainteresowaniu poszczegélnymi dziataniami. W wyjasnieniach wskazano takze,
ze z uwagi na ww. nadzwyczajne okolicznosci organizacyjne zostata podjeta
decyzja o dopasowaniu formy realizacji zadania (wybor szkolenia wyjazdowego),
a mimo tych trudnosci wszystkie zaplanowane elementy zadania wykonane
zostaty na zadowalajgcym poziomie jakosciowym. Podniesiono, iz przyznana na
rok 2022 dotacja zostata wykorzystana w catosci, a liczba uczestnikdédw rozumiana
wskaznikowo nie byta wedtug oferty jedynym czynnikiem determinujgcym
stopien koniecznego wykorzystania dotacji, gdyz realizowane byty tez dziatania
zwigzane z wynajeciem, remontem oraz doposazeniem biura projektu, co
zostato wykonane w ekspresowym tempie. Dodatkowo zaznaczono, ze koszty
merytoryczne obejmowaly m.in. przygotowanie programéw oraz materiatéw
szkoleniowych, ktére bedg wykorzystywane w trakcie catego zadania.
W dniu 16 marca 2023 r. NIW poinformowat Stowarzyszenie, iz w zwigzku
z weryfikacjg sprawozdania zostato ono zaakceptowane.

(akta kontroli str. 146-150, 727-732)

Niektére informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji zadania pn. ,Kielecka

Szkota Lideréw Mtodziezowych” nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. | tak:

— w sprawozdaniu za 2022 r. podano, ze wszystkie szkolenia podczas wyjazdu
do Koscieliska zostaly zrealizowane na grupie 55 o0so6b, podczas gdy
z podpiséw na liscie obecnosci wynika, iz byto to 47 osoéb;

- w sprawozdaniu za 2023r. (jako zwymiarowany poziom osiggniecia
rezultatu) podano, ze liczba dziatan skierowanych do mtodziezy wynosita 34,
zas w kolumnie obok (informacja o osiggnieciu wskaznika), ze byto ich 33,
tymczasem faktycznie - bez siedmiu dziatan zrealizowanych w trakcie
Swietokrzyskiego Kongresu Mtodziezy - byto ich 28.

Jak wyjasnit Prezes Stowarzyszenia, Pan Tomasz Tkaczyk, przyczyna musiata by¢

niezauwazona pomyika (niedopatrzenie).

(akta kontroli str. 147, 152-153, 634-638, 783)

Ani w sprawozdaniu za 2022 r., ani w przekazanych do NIW wyjasnieniach nie
zostato wskazane, ze czes¢ dziatan (szkolen) byta realizowana przez Fundacje
Centrum Terapeutycznego MAM. Prezes Stowarzyszenia zapytany o przyczyne
niezamieszczenia w nich tej informacji stwierdzit, ze nie pamieta.

(akta kontroli str. 146-150, 729-731, 782)

Po otrzymaniu przekazanego przez Stowarzyszenie sprawozdania za 2023 r.,
bedgcego sprawozdaniem koricowym, 12 lutego 2024 r. NIW-CRSO zazadat, by
Stowarzyszenie przedstawito doktadniejsze informacje nt. zrealizowanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach zadania projektow witasnych mtodziezy. Chodzito o wyjasnienie co to
byty za projekty, kto (jakie grupy mtodziezy) je realizowat, ile ich byto i jakie
wydatki poniesiono na kazdy z nich. NIW poprosit takze o przedtozenie listy
zrealizowanych projektéw wraz z informacjg o srodkach wydanych na kazdy
z nich, a takze dokumentéw (np. zdje¢) potwierdzajgcych realizacje tych
projektow. Dwa dni pdzniej Stowarzyszenie wystato stosowne informacje oraz
dokumenty, tj. zdjecia, listy obecnosci, podpisane przez MRM zaswiadczenie
0 wspoétpracy ze Stowarzyszeniem w latach 2022-2023 w realizacji projektow
skierowanych do miodziezy i podpisane 18 pazdziernika 2023 r. porozumienie
miedzy Stowarzyszeniem a MRM.
W dniu 15 lutego 2024 r. NIW poinformowat Stowarzyszenie, ze po weryfikacji
sprawozdanie zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 151-155, 733-741)

1.4. Z analizy dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania pn. ,Kielecka szkota
Lideréw Mtodziezowych” wynika, ze Stowarzyszenie wykonato wszystkie
dziatania objete ofertg realizacji tego zadania publicznego, tj.:
— stworzone zostato biuro projektowe/biuro Stowarzyszenia,
— przeprowadzono 48 dziatan takich jak szkolenia, warsztaty, dyskusje/debaty,
prelekcje (15 w 2022 r. i 33 w 2023 r., w tym po siedem w ramach kazde;j
z dwdch edycji Swietokrzyskiego Kongresu Mtodziezy), przy przewidzianych
w ofercie 24 takich dziataniach (o$miu w 2022 r. i 16 w 2023 r.) jak réwniez
prowadzono projekty mtodziezowe w ramach statej, systemowej wspétpracy
miedzy Stowarzyszeniem a Mtodziezowg Radg Miasta Kielce;
— zorganizowano dwie edycje Swietokrzyskiego Kongresu Miodziezy.
Osiggniete zostaly zaktadane w ofercie wskazniki rezultatéw. Liczba oséb
bedacych beneficjentami projektu byta wyzsza od przewidywane;.
(akta kontroli str. 128-139, 146-155, 362-633, 786-791)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo, iz wedtug 8 4 ust. 1 umowy zawartej przez NIW ze Stowarzyszeniem
wykonanie czesci zadania przez podmiot niebedacy jej strong byto dopuszczalne
jedynie w odniesieniu do dziatah wskazanych w punkcie Ill.4 oferty, w zakresie
okreslonym w kolumnie Zakres dziatania realizowany przez podmiot niebedacy
strong umowy, gdzie zostato zapisane, ze cato$¢ zadania bedzie zrealizowana
przez Stowarzyszenie, prowadzenie czesci szkolen powierzyto ono Fundagji
Centrum Terapeutycznego ,MAM" i Stowarzyszeniu Swietokrzyskie Ochotnicze
Wodne Pogotowie Ratunkowe. Byto to niezgodne z art. 14 ust.4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego stanowigcym, ze zadanie publiczne nie moze
byc realizowane przez podmiot niebedgcy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1
(t. umowy o powierzenie zadania publicznego), chyba ze zezwala ona na
wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot. Zlecanie realizacji
szkolen nastepowato ustnie - nie podpisywano umoéw. Wobec koniecznosci
powierzenia realizacji czesci szkolen innym podmiotom Stowarzyszenie nie
uzgadniato tego z NIW, cho¢ stosownie do postanowien zawartych w czesci
A punkt IX.7 regulaminu konkursu byt taki wymog.

(akta kontroli str. 123, 131, 148, 153, 406-407, 530-533)

Odnosnie przyczyn zlecania szkolen ww. podmiotom Prezes Stowarzyszenia,
Pan Tomasz Tkaczyk, wyjasnit: Wynikato to z faktu, ze w toku realizacji projektu
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Uwagi

Whnioski

pojawito sie zapotrzebowanie na szkolenia z tego zakresu tematycznego, a poniewaz
Stowarzyszenie nie miato odpowiednich do ich przeprowadzenia kompetencji,
wtasciwe byto skorzystanie z ustug wykwalifikowanych podmiotéw. Obydwa z nich
dysponujq specjalistyczng kadrq i prowadzq tego typu dziatania od ponad 10 lat.
Jednoczesnie bylismy przekonani, ze zlecajqgc realizacje niektérych dziatan takim
podmiotom nie wykraczamy poza mozliwosci przewidziane w umowie - analogicznie
jak w przypadku zamawiania np. ustug reklamowych, poligraficznych czy
remontowych. Zapytany o to dlaczego, wobec koniecznosci powierzania tych
dziatann innym podmiotom Stowarzyszenie nie uzgadniato tego z NIW Prezes
stwierdzit: Byta to konsekwencja wskazanego wczesniej przekonania, Ze zlecajqc
prowadzenie szkoleri takim podmiotom nie wykraczamy poza mozliwosci
przewidziane w umowie podpisanej z NIW. W zakresie powoddéw, dla ktérych nie
byty zawierane umowy podat natomiast: Poniewaz obydwa podmioty, ktdrym
zlecalismy realizacje czesci szkoleri prowadzq tego typu dziatalnos¢ w sposéb ciggly,
zorganizowany i profesjonalny, a tym samym mialy ustalong renome, mielismy
przeswiadczenie, ze wystarczajgca jest umowa ustna (ustalony zakres szkolen, ich
terminy i miejsce przeprowadzenia).

(akta kontroli str. 781-782)

2. Stowarzyszenie rozliczyto z NIW niekwalifikowalne wydatki w tacznej kwocie
395,60 zt. Dotyczyto to wskazanych w opisie stanu faktycznego wydatkéw na
zakup jedzenia w barach (167,48 zi) oraz sfinansowanie zamieszczanych na
portalu Facebook wpiséw, ktére nie miaty zwigzku z projektem (228,12 zt).
Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Prezesa Stowarzyszenia przyczyna
ujecia w rozliczeniu dotacji wydatkéw na jedzenie byto przekonanie, ze mozna je
rozliczy¢ w kosztach zadania, a w odniesieniu do wydatkéw na promocje -
nieprzekazanie do ksiegowosci faktur rozliczajgcych wptacone uprzednio zaliczki
na ten cel.
(akta kontroli str. 146-155, 364-366, 386-387, 392-397,
477-480, 538-559, 783-784, 786-791)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag.

1. Zlecanie podmiotom trzecim dziatanh objetych zadaniami dotowanymi przez
NIW-CRSO jedynie w sytuacji, gdy pozwalajg na to postanowienia pospisywanych
umoéw o dotacje.

2. Nierozliczanie ze Srodkéw dotacji udzielanych przez NIW-CRSO wydatkéw
niekwalifikowalnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 25 kwietnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Barbara Jaros
Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowe;j Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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