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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrel w Przedsibiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
spoétka z 0.0. we Witoszczowie (PGKiM), w zakresiesgmdarowania wadpobran z ujé
wodnych w latach 2007 — 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 stycznia 2010 r., Naps®ga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialdlh@arzadu PGKiIM w zakresie
objetym kontroh.

Ocere powyssza uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtosao
polegajce w szczegolnwi na:

— niezrealizowaniu wynikagego z pozwolenia wodnoprawnego obgerkii dokonywania
pomiarow dynamicznego poziomu zwierciadta wody wdsetach gtbinowych oraz
nieprzestrzeganiu ¢gtotliwosci pomiaréw poziomu statycznego zwierciadta wody;

— rozbieznosciach danych dotyezych wydobycia wody w studniach ebinowych
zlokalizowanych na terenie gminy Wioszczowa odazyth z wodomierzy i zawartych
w ewidenciji ilagici wody pobranej z gf;

— wykazywaniu fikcyjnych danych w sprawozdaniach GWS06 za 2007 i 2008 r.
i informacjach w sprawie optat za pob6r wéd podzigah;

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— niezrealizowaniu, wynikagego z zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zamgraf
w wodk, obownzku przedkladania burmistrzowi gminy Wioszczowa zrogech ocen
w zakresie ogstotliwasci, przyczyn i czasu trwania awarii;

— dopuszczeniu do subsydiowania skmgo, poprzez pokrywanie @zi kosztow
zaopatrzenia w wagdodbiorcow z terenu gminy Wioszczowa przychodanthoalzcymi
z optat odbiorcow z terenu gmin Moskorzew, Radkowecemin, na rzecz ktérych
PGKIiM realizowato ustugzbiorowego zaopatrzenia w wgd

— nieaktualizowaniu przez Zad PGKiM, wprowadzonej w 1998 r., polityki
rachunkow@ci.

1. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 200PGKiM swiadczyto ustugi
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wqebza gmia Wioszczowa, take na terenie gmin
Moskorzew, Radkéw i Secemin.

Czestotliwos¢ bada jakosci wody przeprowadzonych na terenie ww. gmin byta
zgodna z okrdona w pozwoleniach wodnoprawnych.

Analiza sprawozdaz badania jakai wody za 2008 r. wykazatae parametry wody
odpowiadaty wymogom rozpagdzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. w speawi
jakosci wody przeznaczonej do spmia przez ludZi Wystpily jedynie trzy przypadki
negatywnych wynikow, lecz ponowne badania potwigydbpdpowiedni jakos¢ wody
pobranej z tych wf i jej przydatné¢ do spaycia.

Zgodnie z wymogami art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy Zifi@ 2001 r- Prawo wodn&
ujecia wody podziemnej eksploatowane przez PGKIM, gty ustanowione strefy ochrony
bezpdredniej. Tereny tych stref, spetniaty wymogi otome w art. 53 ust. 3 ww. ustawy.

2. Pomimo obowizku wynikapcego z pozwole wodnoprawnych na pobor wod
podziemnych, na terenie gminy Wioszczowa nie dok@mo pomiardw poziomu
dynamicznego zwierciadta wody w studniachgbghowych. Natomiast estotliwosé
pomiarOw poziomu statycznego zwierciadta wody nyialprzestrzegana w | kwartale 2007 r.
w odniesieniu do studni gdinowej przy ulicy Czarnieckiego oraz w IV kwarte2€08 r.,
w odniesieniu do wszystkich czterech studgbgiowych.

W przypadku studni zlokalizowanych na terenie gMimskorzew, Secemin i Radkow
dokonywano pomiarow poziomu statycznego zwierciadbay, nie rejestrowano natomiast
poziomu dynamicznego.

Nierzetelnie prowadzono kgiki eksploatacji studni gbinowych zlokalizowanych na
terenie gminy Wioszczowa, gélynieewidencjonowano od trzeciego kwartatu 2008 r.
wynikdéw pomiarow poziomu statycznego zwierciadtedyo

Odpowiedzialné¢ za nieprzestrzeganie obawkoOw wynikapcych z pozwolé
wodnoprawnych ponosi Czestaw Dominik, byty kierokraktadu Wodocigébw PGKiM
oraz z tytutu nadzord prezes PGKIiM.

2Dz.U. Nr 61, poz. 417.
$Dz.U. z 2005 r. Nr 238, poz. 2019 ze zm.



3. Przeprowadzone 30 sierpnia, 1zgziernika i 6 listopada 2009 r. ediziny ugé
wodnych, ujawnity wysfpowanie istotnych rnic pomedzy iloscia wody pobranej —
potwierdzonej wpisem w rejestrze, a faktyg@nscia pobranej wody z gf — stwierdzon na
podstawie odczytoéw stanu wodomierzy. | tak:

— ujecie przy ulicy Czarnieckiego we Wioszczowestan wodomierza wynosit 391.37G,m
natomiast w rejestrze odnotowano pobdr 253.322jno 138.048 mmniej (35,3%);

— ujecie przy ulicy Winiowej, Osiedle Brzka we Wtoszczowe stan wodomierza wynosit
480.139 m, natomiast w rejestrze odnotowano pobér 806.585jmo 326.426 mwicce;
(68%);

— ujecie w Swierkowie, gmina Radkéw stan wodomierza wynosit 11.567° rmatomiast
W rejestrze odnotowano pobér 176.202 th o 164.635 mwiccej;

— w okresie od 2 palziernika do 6 listopada 2009 r. brak byto wpiséwejestrze poboru
wody z ww. ugcia wSwierkowie.

Wystepowanie tak znacznych rozhresci pomkdzy zapisami w rejestrach poboru
wody, a odczytami wodomierzZwiadczy nie tylko o nierzetelnym ewidencjonowannkgi
wody pobranej z gf, ale o fikcyjnym prezentowaniu tych wiela w ewidencjach iléci
wody pobranej i w sprawozdaniach GUS M-06 orazrimfacji w sprawie optat za pobér wod
podziemnych.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsci ponosi Czestaw Dominik, byty
kierownik Zaktadu Wodoagow PGKIiM oraz z tytutu nadzord prezes PGKIiM.

4. Zgodnie z art. 27 ust 1 ustawy z 7 czerwca 20@1zbiorowym zaopatrzeniu w wed

i zbiorowym odprowadzaniuiciekéw', ilos¢ wody dostarczanej do nieruchofaob na
podstawie wskazania wodomierza dkaeo dla 3.402 odbiorcow wody, spod
3.823 odbiorcéw z terenu gminy Wioszczowa (89%atdvhiast rozliczenia pozostatych
421 odbiorcow wody dokonywano wediug normzymia okrélonych w rozporzdzeniu
Ministra Infrastruktury z 14 stycznia 2002 r. w @&pre okrglenia przegitnych norm zuaycia
wody”.

5. Pomimo obowizku wynikapcego z zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wag Spoétka nie ewidencjonowata czasu trwania awanmdizopowstatych
w ich wyniku strat wody. W 2007 r. odnotowano w KM siedem awarii. Nie podano
jednak w ewidencji awarii czasu ich trwania oraacsmkowych strat wody. W 2008 r.
sparod 27 awarii odnotowanych, tylko w trzech przykach podany zostat czas ich
trwania, a w pozostatych 24 nie olo:o czasu trwania awarii oraz szacunkowych strat
wody spowodowanej awariami.

llos¢ wody zuzyte] na cele technologiczne ustalano dla potrzetavepzdawczéci
GUS szacunkowo, nie oldlajac zasad tego szacunkwdzne straty wody, tj. woda zyta na
cele technologiczne oraz straty wody w sieci, wadito jako ranice pomidzy iloscia wody
wydobytej (w rzeczywist&i nieznan) i iloscia wody dostarczonej odbiorcom. Tym samym
wielkos¢ strat wody réwnig byta fikcyjna.

4Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
®Dz.U. Nr 8, poz. 70.



Wg prowadzonej ewidencji, w 2007 r. wydobytac@nie z gminami Moskorzew,
Radkéw i Secemin) 810,1 tys.*mvody, dostarczono odbiorcom 750,1 tys® (82,6%)
i podano straty wody oraz zycie na wtasne cele technologiczne — 60 tys. (%4%).
W 2008 r. odpowiednia 831,0 tys>ni60,8 tys. m(91,6%) i 70,2 tys.(8,4%).

Skutkiem powyszych nieprawidiowgei byto nierzetelne podawanie danych
w sprawozdaniach GUS M-06 za 2007 i 2008 r. i nmiacjach dot. optat za pobdor woéd
podziemnych.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsci ponosi Czestaw Dominik, byty
kierownik Zaktadu Wodoagow PGKIiM oraz z tytutu nadzord prezes PGKIiM.

6. Zarad PGKiM nie realizowat jednego z szas obowhzkow wynikapcych
z zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatizemi wod: na terenie gminy
Wioszczowa, dotyccego przedktadania burmistrzowi gminy Wioszczoweaznych ocen
w zakresie ogstotliwosci, przyczyn i czasu trwania awarii arii.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtow&ri ponosi— prezes PGKIiM.

7. W odniesieniu do gmin Moskorzew, Radkow i Secemng ktérych PGKIiM
swiadczyto ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzemiavock, uzyskiwano w latach 2007
I 2008 dodatnie wyniki finansowe. Natomiast w gragtku gminy Wioszczowa ponoszono
straty, za 2007 k- 9,7 tys. zt oraz za 2008+.36,7 tys. zt.

Whbrew dyspozycji 8§ 13 ust. 2 pkt 3 rozpsizenia Ministra Budownictwa
z 28 czerwca 2006 r. w sprawie o{amia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryaor
warunkéw rozliczé za zbiorowe zaopatrzenie w wodzbiorowe odprowadzanigiekow?,
Zarzad PGKIiM dopdcit w latach 2007 i 2008 do tzvsubsydiowania skrosnego, poprzez
pokrywanie cgsci kosztow dostarczania wody odbiorcom z terenu ngmiWioszczowa
przychodami pochodzymi z optat odbiorcow z terenu gmin Moskorzew, Kad
I Secemin.

8. PGKiM prowadzito w systemie komputerowym (prografimansowo-kstgowy
Symfonia), zgodnie z wymogami art. 20 ust. 5 ustawy o zZiMmym zaopatrzeniu w wed
i zbiorowym odprowadzanigciekéw, wyodebniors dla wlasnego Zaktadu Wodagow
oraz gmin Moskorzew, Radkéw i Secemin, ewidenmjzychoddéw i kosztéw zwrzanych
z ich osigniecciem. Ewidencja kggowa umadaliwiata wydzielenie kosztow statych
i zmiennych, przychodéw zwidanych z poszczegolnymi rodzajami dziatdbip a take
w odniesieniu do poszczegoélnych taryf, ustalenaszkbw zwizanych z dziatalnicia
inwestycyjrm w poprzednim roku obrachunkowym, dokonanie aldkagiezlxdnych
przychodow wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

PGKiM wykorzystywato polityk rachunkoweéci wprowadzon w 1998 r., ktéra nie
uwzgkdniata zmian wynikajcych z dokonanych na przestrzeni lat 1998009 nowelizacji

®Dz.U. Nr 127, poz. 886.



ustawy z 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi’ oraz zastosowania do prowadzenia
rachunkowéci programu finansowo-ksjowegoSymfonia.

Obowigzek biezacej aktualizacji, przez kierownika jednostki, pghit rachunkowdci
wynika z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkdéaio

9. Od 1 lipca 2009 r. Spétka zaprzestata prowadzeérietalngci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wad na terenie gmin: Wioszczowa, Radkow, Secemin i Rdoew,
w zwiazku z przejciem tej dziatalnéci przez Wioszczowski Zaktad Wodagow
I Kanalizacji we Wioszczowe (zaktad biedowy gminy Wioszczowa).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 zaktualizowanie polityki rachunkow@, poprzez uwzgdnienie zmian wynikagych
z nowelizacji ustawy o rachunkowa.

W zwiazku z zaprzestaniem przez PGKiM prowadzenia dziedal w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wgd\Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia Panu Prezesowi
wnioskOw w sprawie usugtia nieprawidtowéci opisanych w niniejszym wygtieniu,
Zwigzanych z prowadzeniem tej dziatadnb

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku &z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

"Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



