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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Staszowi&tarostwo) kontr@l
zagospodarowania nieruchofabstanowacych mienie powiatu.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stdwe niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwmndych
nieprawidtowdci, dziataln@d¢ Zaradu Powiatu Staszowskiego (ZatdzPowiatu) w zakresie
objetym kontroh.

Ocerg pozytywry uzasadnia:

— prawidiowe, zgodne z przepisami ustawy z 21 sierpdP97 r. o gospodarce
nieruchoméciam?, ewidencjonowanie nieruchorm powiatu staszowskiego;

— przestrzeganie, wynikgych z przepisOw ustawy o gospodarce nieruchcrami,
procedur zbycia nieruchorém oraz przekazywania nieruchoseo w trwatly zarad,
uzytkowanie i dzietaw;

— opracowanie w trakcie kontroli planu wykorzystap@viatowego zasobu nieruchofeo
na lata 2009 — 2011,

— ujawnienie w ksjgach wieczystych prawa wiasimd wszystkich nieruchonsoi
stanowacych powiatowy zasob nieruchosuod

— prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

— niezapewnieniu utrzymania geodezyjnej ewidencjinggw i budynkow w stanie
aktualndci;

— niewystpieniu do wojewody swictokrzyskiego z wnioskami o0 wydanie decyzji
potwierdzagcych nabycie z mocy prawa przez powiat staszow8Ri dziatek zajtych
pod drogi powiatowe;

— nieprzekazaniu Zagdowi Drog Powiatowych w Staszowie w trwaly zaiz
nieruchomeci zagtych pod drogi powiatowe;

— niewykazaniu w ksigach rachunkowych Starostwa 280 dzialek stamoweh drogi
powiatowe przejte od Skarbu Rastwa;

— braku planu wykorzystania powiatowego zasobu nlevgoxci obejmujcego lata 2007
2008.

1 Starostwo prowadzito komputerawgeodezyja ewidencg gruntéw i budynkéw, na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficZne
w systemieEwopis4.

W zakresie udogpniania danych ewidencyjnych, systdfmwvopis4 umaliwia dla
poszczegolnych dziatek ewidencyjnych spdeenie i wydruk wypiséw z rejestru gruntow
zawieragcych: numer i nazejednostki ewidencyjnej, nr oldou, nr dziatki, nr arkusza, opis
potozenia dziatki, opis i#ytku, oznaczenie aytku, powierzchry uzytku, powierzchrg
dziatki, nr ksggi wieczystej lub innego dokumentu, waktodziatki, dane dot. rejestru
zabytkéw. Wypisy te nie magby¢ kopiowane lub zapisywane w dgshych programach
(Word, Excel itp.).

System Ewopis4 automatycznie generuje powiatowe zestawiertieprcze danych
objetych ewidencj. Obowhzek sporadzenia przez starostow tych zestawieynika z § 75
ust. 1 rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictev®9 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynk8wBrak jest jednak mdiwosci wydruku lub
podghdu danych ewidencyjnych dziatek twacych grupy i podgrupy rejestrowe w ww.
zestawieniach, co eliminuje mavos¢ weryfikacji prawidtowdci ich sporadzania, gtownie
w zakresie prawidtow&ei wykazywania dziatek w poszczegdlnych grupachodgrupach
rejestrowych.

Wedlug powiatowego zestawienia zbiorczego danycjetydh ewidenci gruntow
i budynkow, sporadzonego na dzie7 padziernika 2009 r., powierzchnia gruntow powiatu
wynosita hcznie 486 ha. Natomiast w prowadzonej przez Refe@spodarki
Nieruchomd@ciami Starostwa ewidencji nieruchokeo powiatu wykazano powierzchni
333 ha (mniej o 153 ha).

Analiza danychzrodiowych 47 dzialek wykazanych w powiatowym zegésiu
zbiorczym w podgrupie 11.pozostate grunty sgmd gruntdéw zaliczanych do gruntéw
powiatu o0 facznej powierzchni 152 ha wykazatze niezgodnie z zatznikiem nr 2 do
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa sprawie ewidencji

3 Dz. U. 2 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
* Dz. U. Nr 38, poz. 454.



gruntéw i budynkéw, w ww. podgrupie 11.3 wykazanwrgy przegte przez Ageng
Wiasnagci Rolnej Skarbu HRsstwa, ktére winny by wykazane podgrupie 1.frunty
wchodzce w skfad Zasobu Wihasitd Rolnej Skarbu Pastwa

Odpowiedzialné¢ za nieprawidiowe zaewidencjonowanie ww. nieruch&@nponosi
Bozena Gmitrek, inspektor w Wydziale Geodezji, Kartdgr Katastru i Gospodarki
Nieruchomdciami Starostwa, ktora wyjaita, ze nieprawidtiowe¢ powstata na skutek ddu
informatycznego

W wyniku nieprawidiowego zaewidencjonowania ww. 4fziatek 0 #4cznej
powierzchni 152 ha wykazywano nierzetelne dane wel@zanych marszatkowi
wojewddztwa swigtokrzyskiego powiatowych zestawieniach zbiorczycmnyth obgtych
ewidencj gruntow i budynkéw na 1 stycznia 2007, 2008 i 2009

Z powyzszego wynika,ze Pan Starosta nie zapewnit utrzymania geodezyjnej
ewidencji gruntdw i budynkoéw (operatu ewidencyjnegostanie aktualrii, tj. zgodndci
z dostpnymi dokumentami i materiatamarédiowymi. Obowizek taki wynika z § 44 pkt 2
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.

2. Zarzmd Powiatu ewidencjonowat nieruchobkeoo powiatu staszowskiego zgodnie
Z wymogami art. 25b w zw. z art. 25 ust. 2 i w zvart. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami. Prowadzona w formie elektronicznej, w systemdienie-2, ewidencja
powiatowego zasobu nieruchofeozawierata wszystkie nieztine dane.

Referat Gospodarki Nieruchogwami Starostwa posiadat rowiie wykaz
nieruchomeéci Skarbu Pastwa zagtych pod drogi powiatowe, obejmagy 182 dziatki
0 facznej powierzchni 147,9893 ha. ZagzPowiatu nie wyapit (do czasu zakeczenia
kontroli) z wnioskami do wojewodywigtokrzyskiego o wydanie decyzji potwierdzeych
nabycie z mocy prawa tych nieruchodoioprzez powiat staszowski, w zgku z czym
Zarzad Drég Powiatowych w Staszowie zamiza tymi nieruchomiwiami bez podstawy
prawnej.

Sparéd 337 dziatek o powierzchni 333 ha matgych (wg stanu na 7 pdziernika
2009 r.) do powiatowego zasobu nieruchéono- 280 dziatek (83,1%) o powierzchni
296,4364 ha stanowity drogi powiatowe. Nieruchéonde zostaty nabyte z mocy prawa
przez powiat, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z pbB3dziernika 1998 r.— Przepisy
wprowadzajce ustawy reformype administragj publiczr,® co znalazto potwierdzenie
w decyzjach wojewod$wictokrzyskiego, wydanych na podstawie art. 73 ustw3 ustawy.

Odnanie powyszych 280 dziatek Zasd Powiatu nie wydatl decyzji o ich
nieodptatnym przekazaniu w trwaly zadzZarzdowi Drég Powiatowych w Staszowie, co
byto niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z 21 ma@85t. o drogach publiczny@h

Dzialki te nie byty rownie sukcesywnie ewidencjonowane wdgach rachunkowych
Starostwa, co stanowito naruszenie art. 20 ust.stwy z dnia 29 wrzaia 1994 r.

®Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
®Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



o rachunkowsci,” zgodnie z ktérymdo ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego
naleey wprowadzt, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore nagito w tym okresie
sprawozdawczym

Z powyzszego wynika rownig ze zapisy w ksigach rachunkowych- wbrew
wymogom art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawynie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

W ziozonych w trakcie kontroli wyjmieniach Pan Starosta stwierdzt.uwagi na
brak w decyzjach Wojewodictokrzyskiego wartsei tych nieruchoméi, Zarzd Powiatu
majgc na uwadze aspekty ekonomiczno-gospodarczegprigyfdopiero po uzyskaniu tytutu
wilasnaci do wszystkich gruntow z#ych pod drogi powiatowe powota konaisgelem
ustalenia ich wartéci ksiegowej. Pozwoli to na zaewidencjonowaniggiowo-wartagciowe
gruntow zagtych pod drogi w ksgach rachunkowych Starostwa oraz na przekazanie
Zarzgdowi Drég Powiatowych w nieodptatny trwaty zgaz

NIK nie podziela powyszego stanowiska Pana Starosty. Oznacza ono bowiem
tolerowanie stanu niezgodnego z prawem (naruszghi0 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowséci, art. 22 wust. 1 ustawy o drogach publicznych)azorswiadczy
o0 niewykonywaniu obowiku okr&lonego w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchoméciami (w zw. z art. 25b i art. 25 ust. 2 tej ustywagodnie z ktérym do zada
zarzadu powiatu nalgy zapewnienie wyceny nieruchofod nalezacych do powiatowego
zasobu nieruchordoi. Ponadto, nieprzekazanie ww. dziatek wlasnejgstice organizacyjnej
sprawujcej zarad drogi, ograniczato miiwosci gospodarowania tymi gruntami zgodnie
z art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznychprpez odptatne ich wynajmowanie
I wydzierzawianie na cele zwrane z potrzebami zadzania drogami, potrzebami ruchu
drogowego oraz z potrzebami obstugytkownikéw ruchu.

Z powiatowego zasobu nieruchofabudosgpniono do korzystania 21 dziatek (6,2%),
0 facznej powierzchni 13,3766 ha (4,1%).

W trwaty zarad na rzecz powiatowych jednostek organizacyjny@posiadajcych
osobowdci prawnej oddano, na podstawie art. 43-45 ustawy gospodarce
nieruchomeéciami, 14 dziatek o acznej powierzchni 7,9167 ha, z tego za trzy dziafki
0 powierzchni 0,7239 ha ustalono optaty roczne,ladzialek o powierzchni 7,1928 ha
przekazano w trwaty zagd nieodptatnie, z przeznaczeniem na celéviatowo-
wychowawcze (zwolnione z optat na podstawie artu8tl 1 ustawy z 7 wrzeia 1991 r.

o systemie @wiaty’) oraz siedziby powiatowych jednostek organizacginy(bonifikata
100% od optat rocznych, na podstawie art. 84 ugst&8wy 0 gospodarce nieruchaimiami).

Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowptw Staszowie oddano
w nieodptatne zytkowanie, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z 3@psi@ 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotné}, pie¢ dziatek o 4cznej powierzchni 5,3271 ha z przeznaczeniem ra cel
Zwigzane z dziatalniia statutov.

"Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8 Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
°®Dz. U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



Wspolnocie Mieszkaniowej Nieruchosw w Staszowie na cele okiene w Studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego GmiBtaszow
wydzierzawiono odptatnie dwie dziatki @¢znej powierzchni 0,1011 ha.

Zarzad Powiatu wykazywat w powiatowym zasobie nieruchécno jako
niezagospodarowane 36 dziatek arznej powierzchni 13,6089 ha, w tym 16 dziatek
nabytych w zwizku z realizag inwestycji pn.Regulacja rzeki Czarna Staszowska@az
14 dziatek przeznaczonych do sprzgda Odpowiednie dzialania zwiane
z zagospodarowaniem ww. 36 dziatek uwdgiono w planie wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchonsoi na lata 2009 — 2011.

Poréwnanie danych ewidencyjnych wybranych 20 dkiatgpowierzchni 19,6192 ha
zaewidencjonowanych w powiatowym zasobie nieruch@moz danymi tych dziatek
wynikajacymi z geodezyjnej ewidencji gruntow i budynkow oradokumentowtrddiowych,
nie wykazato rozbinosci.

3. W okresie ohjtym kontroh Zarzad Powiatu dokonat sprzedg za zgod Rady
Powiatu w Staszowie, nieruchoked gruntowej o powierzchni 31,0907 ha w trybie
bezprzetargowym spadkobiercy poprzedniegaeuteela nieruchomsxi, tj. zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchssiami.

Informacg o przeznaczeniu ww. nieruchoseodo sprzeday, na podstawie z art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchéammi, opublikowano poprzez wywieszenie wykazu
na okres 21 dni w siedzibie Starostwa, ogtoszenierasie lokalnej oraz na stronie
internetowe). Wart& nieruchoméci ustalona zostata przez rzeczoznawnaptkowego,
zgodnie z art. 150 ust. 5 ww. ustawy.

4. Plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchimmnpa lata 2009 — 2011 zostat
przyjety dopiero uchwat Zarzdu Powiatu z 21 galziernika 2009 r. W latach poprzednich
plan taki nie byt sposlzany, co stanowito naruszenie art. 25b w zw. z2&tust. 2 w zw.
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieoiciami.

5. Pan Starosta padj dziatania w celu realizacji zaflawynikajacych z ustawy
z 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasioo nieruchomeci
Skarbu Pastwa oraz jednostek samadu terytorialnegtf. W okresie przewidzianym w ww.
ustawie na ujawnienie w kgach wieczystych prawa wiasmwd nieruchoméci (od
19 listopada 2007 r. do 19 listopada 2009 r.), Bamosta ujawnit w kggach wieczystych
prawo wiasnéci 157 dzialek o powierzchni 73,1305 ha. Wedlugngtana 19 listopada
2009 r., whasn& wszystkich nieruchongi stanowicych powiatowy zaséb nieruchodod
zostata ujawniona w ksjach wieczystych.

Do czasu zakiczenia kontroli nie zostat uregulowany stan prawk82 dziatek
0 facznej powierzchni 147,9893 ha egich pod drogi powiatowe, ktére na podstawie aBt. 7

Dz, U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



ust. 1 ustawy- Przepisy wprowadzage ustawy reformgge administragj publiczry, zostaty
nabyte przez powiat staszowski z mocy prawa.

W zwigzku z niewydaniem przez wojewod swigtokrzyskiego decyzji
potwierdzagcych nabycie przez powiat staszowski prawa wiasntych dziatek, nie byto
mozliwe jego ujawnienie w kggach wieczystych.

Z powyzszego wynika,ze Pan Starosta nie dotrzymat otomego w art. 2 ust. 3
ustawy o ujawnieniu w kegach wieczystych prawa wiasiod nieruchoméci Skarbu
Paistwa oraz jednostek samadz terytorialnego terminu (19 listopada 2009 r.)zi@enie
w sdzie wnioskbw o0 ujawnienie w kgach wieczystych prawa wiasion
ww. nieruchoméci, ktore staty si wkasndcia powiatu staszowskiego.

6. Inwentaryzagj nieruchoméci, zaewidencjonowanych w kgach rachunkowych
Starostwa, przeprowadzono metodporownania danych z kg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, wg stanu na 31 gru@@@2 r. oraz na 31 grudnia 2006 r.,
spetniajc wymogi dotyczce inwentaryzowania nieruchokud, wynikajace z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkaiep

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) zaewidencjonowanie w geodezyjnej ewidencji gruntdvbudynkéw w podgrupie
rejestrowej 1.1grunty wchodzce w sktad Zasobu Wihasiud Rolnej Skarbu Péstwa
47 dziatek o d4cznej powierzchni 152 ha, wykazywanych dotychczeprawidtowo
w podgrupie 11.pozostate grunty sgodd gruntéw zaliczanych do gruntow powiatu;

2) wystapienie do wojewody swigtokrzyskiego z wnioskami o wydanie decyzji
potwierdzagcych nabycie z mocy prawa pozostatych dziatek Skd&tdstwa zagtych
pod drogi powiatowe;

3) ujecie w kskgach rachunkowych Starostwa gruntoweiajh pod drogi powiatowe,
ktérych nabycie z mocy prawa zostalo potwierdzonecydiami wojewody
Swietokrzyskiego;

4) wydanie decyzji w sprawie przekazania Zal@wi Drog Powiatowych w Staszowie
w nieodptatny trwaty zaed, gruntéw zajtych pod drogi powiatowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staresterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ste® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



