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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - Realizacja przez Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie programow
specjalnych.

Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93103
z dnia 12 lutego 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie, ul. Okrzei 49B, 28-300 Jedrzejow (dalej: PUP).

Maciej Tomczyk, Dyrektor PUP od 11 wrze$nia 2006 r., posiadajacy upowaznienie
wydane przez staroste jedrzejowskiego do wykonywania w jego imieniu czynnoSci
prawnych, w tym wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie
przepisow o postepowaniu administracyjnym w zakresie zadan wykonywanych przez
PUP. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg PUP zrealizowat dwa programy specjalne — ,Kuznia
mtodych talentow” i ,Aktywni 50+". Podczas ich przygotowania wadliwie rozpoznano
potrzeby potencjalnych pracodawcdéw oraz osob bezrobotnych, w wyniku czego
koniecznym stata sie aktualizacja tych programdéw, a w programach ostatecznie
wzieta udziat mniejsza od zaktadanej liczba uczestnikéw. Dobdr uczestnikow zostat
przeprowadzony nierzetelnie, poniewaz kwalifikacja bezrobotnych zainteresowanych
uczestnictwem w tych programach z wiasnej inicjatywy lub wskazanych przez
pracodawce, ograniczata sie¢ do sprawdzenia, czy spetniali oni tzw. kryteria
formalne. Dobdr opierat sie w gtéwnej mierze na zgtoszeniach bezrobotnych
zainteresowanych uczestnictwem w programie lub wskazaniem przez potencjalnego
pracodawcy konkretnego bezrobotnego.

PUP w zasadzie prawidtowo realizowat kontrolowane programy specjalne, niemnie;
jednak w umowach z pracodawcami na odbycie 5-miesiecznego stazu
zobowigzywano organizatorow do zatrudnienia bezrobotnych po zakonczonym
stazu na okres nie krotszy niz trzy miesigce (bez okre$lania wymiaru czasu pracy),
co czynito te forme pomocy mato efektywna.

Monitorowanie zaplanowanych dziatan i kontrola programéw odbyly sie zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w projektach programow.

NIK zwraca uwage na fakt, ze wskazniki okre$lone w Zasadach ubiegania sig
o0 dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
na finansowanie/dofinansowanie programéw specjalnych w 2012 r., przyjete do
oceny efektywnos$ci programéw specjalnych, uwzgledniaja wytacznie dorazne efekty

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

zatrudnienia w dowolnej formie, a tym samym nie przedstawiajg faktycznej
skutecznosci prowadzonych dziatan. W wyniku realizacji programéw osiggnieto
warto$ci wskaznikow efektywnosci zaplanowane w projektach programéw, jednak
na dzien przeprowadzenia kontroli 77,4% uczestnikow programu ,Aktywni 50+” oraz
28,6% uczestnikow programu ,Kuznia miodych talentéw” byto zarejestrowanych
w PUP jako osoby bezrobotne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ i rzetelnoS¢ przygotowania programoéow
specjalnych

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PUP? wyspecjalizowang komorkg
organizacyjng realizujgcg zadania w zakresie ustug i instrumentow rynku pracy jest
Centrum Aktywizacji Zawodowej (dalej: CAZ), kierowane przez Zastepce Dyrektora
PUP. Do zadan CAZ nalezy realizacja:
- ustug pracy w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, planowania
i organizacji szkoler oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w ramach Klubu
Pracy,
- dziatan zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem srodkéw finansowych Funduszu
Pracy, EFS, PFRON i innych funduszy celowych, przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

[dowdd: akta kontroli str. 132-159]

W dniu 18 lipca 2011 r. Dyrektor PUP powotat Zespdt ds. wdraZania programow
i projektow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej® (dalej: Zespdt), w skiad ktérego wchodzito szeSciu
pracownikéw CAZ. Do zadan Zespotu nalezy m.in.:
- szczegotowe identyfikowanie potrzeb rynku pracy w celu ustalenia priorytetow
wsparcia wobec bezrobotnych i pracodawcow,
- pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje programow i projektéw na rzecz
promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych poprzez przygotowanie programéw finansowanych z rezerwy
Funduszu Pracy, projektow wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz programoéw specjalnych,
- sprawowanie biezacego nadzoru nad pilotazem w trakcie realizacji programow,
prawidtowym doborem uczestnikow programdw, kryteriami i sposobem obiektywne;
oceny realizowanych przedsiewzie¢, wnioskowanie o wprowadzenie zmian
w realizowanych programach oraz prawidtowym pomiarem efektywnosci.
Dziatania podejmowane przez Zespét nie byty dokumentowane.

[dowdd: akta kontroli str. 165-166]

Dyrektor PUP Maciej Tomczyk wyjasnit, ze cztonkowie Zespotu w biezacej pracy
realizowali przypisane do swoich stanowisk zadania merytoryczne, a praca
w Zespole stanowita dodatkowe zadanie. Efektem prac Zespotu byt przedktadany do
zatwierdzenia Dyrektorowi PUP projekt programu specjalnego wraz z niezbedng
dokumentacjg, a takze prowadzenie dziatan promocyjnych. Z uwagi na fakt, iz
programy dotyczace aktywizacji bezrobotnych realizowane byly przez CAZ, nadzér
nad pracami Zespotu sprawowat Zastepca Dyrektora PUP, wiaczajac sie
jednoczesnie w prace Zespotu.

[dowdd: akta kontroli str. 928-930]

2 Nadanym zarzadzeniem nr 1/2011 Dyrektora PUP z dnia 1 marca 2011 r.
3 Zarzadzenie nr 16/2011 Dyrektora PUP z dnia 18 lipca 2011 r.
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W zakresie poszczegoinych form wsparcia w ramach realizowanych przez PUP
programdw  specjalnych obowigzywaty w badanym okresie nastepujace
uregulowania wewnetrzne PUP:
- Kryteria przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci,
- Kryteria dokonywania ze $rodkow Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
przez PUP?,
- Kryteria przyznawania przez PUP zwrotu kosztow przejazdu z migjsca
zamieszkania i powrotu do miejscowosci, w ktorej odbywa u pracodawcy staz,
przygotowanie zawodowe dorostych, zwrotu kosztow przejazdu poniesionych przez
Skierowang osobe uprawniong do szkolenia oraz na zajecia z zakresu pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy®,
- wzory dokumentéw wykorzystywane w celu realizacji poszczegdlnych zadan
okreslonych w programach specjalnych’.

[dowdd: akta kontroli str. 160-164, 167-250]

Do realizacji programéw specjalnych w 2012 r. zastosowanie miaty Zasady
ubiegania sie o dodatkowe srodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej na finansowanie/dofinansowanie programow specjalnych w 2012 r.
Skierowanych do 0sob do 30 roku Zycia oraz Zasady ubiegania sie o dodatkowe
Srodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na
finansowanie/ dofinansowanie programoéw specjalnych w 2012 r. skierowanych do
0S0b powyzej 50 roku Zycias.

[dowdd: akta kontroli str. 333-425]

2. W kontrolowanym okresie PUP realizowat dwa programy specjalne: ,Kuznia
mtodych talentow” w 2012 r. oraz ,Aktywni 50+”.
[dowdd: akta kontroli str. 789-808, 814-813]

3. Analiza lokalnego rynku wraz z identyfikacjg jego gtéwnych problemow

w powiecie jedrzejowskim (dalej: Analiza lokalnego rynku) zostata przygotowana

przez Zastepce Dyrektora PUP oraz doradce zawodowego wchodzacego w sktad

Zespotu, posiadajacych w tym zakresie specjalistyczng wiedze i wieloletnie

dodwiadczenie w pracy w PUP. Zatwierdzenia Analizy lokalnego rynku dokonat

w dniu 28 marca 2012 r. Dyrektor PUP. Zgodnie z powyzszym opracowaniem, rynek

pracy w powiecie jedrzejowskim charakteryzowat sie nastepujacymi cechami®:

—  wysoki poziom stopy bezrobocia (13,6%),

— bardzo wysoki udziat w populacji bezrobotnych 0sdb w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy (92,7%),

— bardzo niski udziat w populacji bezrobotnych oséb z prawem do zasitku (8,7%),

— duzy udziat w populacji bezrobotnych mieszkancow wsi (64,3%) i oséb do 30
roku zycia (44,6%),

4 Zatacznik do zarzadzenia nr 5/2012 Dyrektora PUP z dnia 19 czerwca 2012 .

5 Zatgcznik do zarzadzenia nr 6/2012 Dyrektora PUP z dnia 19 czerwca 2012 .

6 Zatacznik do zarzadzenia nr 6/2011 Dyrektora PUP z dnia 6 kwietnia 2011 r.

7 Zarzadzenia Dyrektora PUP: nr 2/2011 z dnia 9 marca 2011 r., nr 5/2011 z dnia 25 marca 2011 r. oraz
nr 12/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r. (z aneksami).

8 Zasady stanowity zatgczniki do pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 lutego 2012r. skierowanego do marszatkéw wojewddztw i starostow powiatéow (wplyw do PUP w dniu
1 marca 2012 r.). Harmonogram dziatar zostat zmieniony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w pismie
z dnia 30 marca 2012 r. skierowanym do marszatkow wojewddztw i starostow powiatow (wptyw do PUP w dniu
30 marca 2012 r.).

9 Jezeli nie podano inaczej, dane wedtug stanu na koniec 2011 r.

4



— niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych (46,9% - osoby z wyksztatceniem
ponizej $redniego, znaczacy udziat wsrdd bezrobotnych oséb nieposiadajgcych
zawodu (27,3%),

— bardzo wysoki udziat mikroprzedsigbiorstw (do 10 pracownikéw) w ogdine;
liczbie podmiotéw gospodarczych (94,8% na koniec 2010 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 5-123, 426-463]

4. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2009 r. w sprawie programow specjalnych'® (dalej: rozporzadzenie MPIPS
w sprawie programow specjalnych), w PUP zostata przygotowana Analiza lokalnego
rynku uwzgledniajaca: charakterystyke powiatu, poziom bezrobocia (dynamika
zmian poziomu bezrobocia, stopa bezrobocia), strukture bezrobocia (wedtug wieku,
czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy, grup zawodow i specjalnosci),
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (do 25 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotni, powyzej 50 roku zycia, pozostate grupy w szczegolne
sytuaciji), wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej, realizacje aktywnych
programdw rynku pracy, zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz
badania wtasne PUP przeprowadzone w 2011 r. (badania ankietowe pracodawcow
i badania potrzeb szkoleniowych oséb uprawnionych). W Analizie lokalnego rynku
nie uwzgledniono informacji o planowanych inwestycjach tworzacych nowe miejsca
pracy (§ 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia MPiPS w sprawie programéw specjalnych).
[dowdd: akta kontroli str. 426-463]

Dyrektor PUP wyjaénit, ze na dzien sporzadzenia Analizy lokalnego rynku, PUP nie
posiadat wiedzy na powyzszy temat.
[dowdd: akta kontroli str. 928-930]

9. Do przeprowadzenia Analizy lokalnego rynku wykorzystane zostaty: opracowania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Informacja o bezrobotnych i poszukujgcych
pracy w grudniu 2011 r., Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na lata 2009-
2011), dane z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach dotyczace poziomu
i struktury bezrobocia w wojewddztwie w 2011 r. i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczace rynku pracy w wojewodztwie Swigtokrzyskim, oraz opracowania wtasne
PUP dotyczace 2011 r. (sprawozdania MPiPS-01, ranking zawodow deficytowych
i nadwyzkowych w powiecie jedrzejowskim, wykaz potrzeb szkoleniowych oséb
uprawnionych do szkolenia, wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd
pracodawcow).

[dowdd: akta kontroli str. 464-576]

6. Informacja o planowanym przez PUP uruchomieniu programéw specjalnych
,Kuznia mtodych talentéw” oraz ,Aktywni 50+” zostata przekazana w marcu 2012 r.
pocztg elektroniczng do 232 pracodawcow z terenu powiatu jedrzejowskiego (wraz
ze wzorem deklaracji pracodawcy o wspotpracy przy realizacji programu
specjalnego) oraz umieszczona na stronie internetowej PUP'. Informacje
0 powyzszych planach zostaty réwniez zamieszczone w tygodniku ,Gazeta
Jedrzejowska” (w dniu 14 marca 2012 r.). W dniu 25 maja 2012 r. szczegGtowe
informacje o rozpoczeciu realizacji programéw specjalnych zostaty zamieszczone na
tablicy informacyjnej w budynku PUP oraz na jego stronie internetowej'2. Powyzsze
informacje opublikowano réwniez w miesieczniku ,Powiat Jedrzejowski® (wydanie
z czerwca 2012 r.). W maju i czerwcu 2012 r. wydrukowano ponadto po okoto

0Dz, U. Nr 50, poz. 401 ze zm.

1 http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1034/12228/informacja-o0-programie-specjalnym-planowanym-do-realizacji-
przez-powiatowy-urzad-pracy-w-jedrzejowie.html

12 http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1056/0/program-kuznia-mlodych-talentow-.html,
http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1057/0/program-,aktywni-5-".html
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http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1034/12228/informacja-o-programie-specjalnym-planowanym-do-realizacji-przez-powiatowy-urzad-pracy-w-jedrzejowie.html
http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1034/12228/informacja-o-programie-specjalnym-planowanym-do-realizacji-przez-powiatowy-urzad-pracy-w-jedrzejowie.html
http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1056/0/program-kuznia-mlodych-talentow-.html
http://www.pupjedrzejow.pl/pl/1057/0/program-

300 ulotek informujacych o kazdym z programdw. Ulotki zostaty umieszczone na
stojakach informacyjnych w budynku PUP i na stanowiskach pracownikow
merytorycznych PUP zajmujgcych sie doborem uczestnikow do programéw, a takze
dostarczone na posiedzenia Zarzadu Powiatu Jedrzejowskiego w dniu 30 maja
2012 r., Powiatowe] Rady Zatrudnienia w dniu 19 czerwca 2012 r. i Rady Powiatu
Jedrzejowskiego w dniu 26 czerwca 2012 r. Dziatania promocyjne dotyczace
programdw specjalnych byty prowadzone rowniez w dniu 22 lipca 2012 r. w trakcie
festyndéw rodzinnych w Motkowicach i Staniowicach oraz powiatowego turnieju pitki
noznej w Warzynie.

[dowdd: akta kontroli str. 577-609]

7. Realizowane przez PUP w kontrolowanym okresie programy specjaine

skierowane byty do 0séb ponizej 30 roku zycia — program ,Kuznia mtodych talentow”

oraz do 0s6b powyzej 50 roku zycia — program ,Aktywni 50+”. Projekty programéow

,Kuznia mtodych talentow” i ,Aktywni 50+”, podpisanych w dniu 12 kwietnia 2012.

z upowaznienia Starosty przez Janusza Grabka, Wicestaroste Jedrzejowskiego

zawieraty wszystkie elementy wymagane § 5 rozporzadzenia MPIPS w sprawie

programdw specjalnych, {j..

— nazwe, cel i uzasadnienie programoéw specjalnych;

— charakterystyke i liczbe uczestnikow;

— kryteria doboru uczestnikdw, tzw. kryteria formalne, tj.:

a) w programie ,Kuznia miodych talentow” — osoby do 30 roku zycia
zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne, ze szczeg6inym
uwzglednieniem dtugotrwale bezrobotnych lub bez doswiadczenia
zawodowego;

b) w programie ,Aktywni 50+’0soby powyzej 50 roku zycia zarejestrowane
w PUP jako osoby bezrobotne, ze szczegéinym uwzglednieniem
dtugotrwale bezrobotnych lub bez wyksztatcenia Sredniego.

Ponadto — w odniesieniu do obydwu programéw — w pierwszej kolejnosci
wsparciem mialy byC objete osoby bezrobotne, wobec ktorych zastosowane
ustugi i instrumenty rynku pracy okazaty sie niewystarczajace do powrotu na
rynek pracy badz utrzymania miejsc pracy, a takze osoby zaliczane do jednej
Z ww. grup o niewystarczajacej motywacji do podjecia zatrudnienia.
W projektach powyzszych programéw zapisano, ze dobor uczestnikow do
programéw bedzie prowadzony przez posrednikow pracy i doradcow
zawodowych w oparciu o predyspozycie psychofizyczne i zawodowe,
kwalifikacje, do$wiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci kandydatow ze
szczegolnym uwzglednieniem barier utrudniajgcych zatrudnienie lub utrzymanie
miejsca pracy;

— dziatania tgczace ustugi rynku pracy, instrumenty rynku pracy i opis
specyficznych elementdw wspierajacych zatrudnienie, z uzasadnieniem
potrzeby ich zastosowania i przewidywanych skutkéw dla zatrudnienia lub
utrzymania miejsc pracy (budowa modutowa);

— wykazy podmiotow wspotpracujgcych przy realizacji programow na podstawie
porozumienia (pracodawcow) wraz z okre$leniem ich zadan;

— kalkulacje planowanych kosztow realizacji programoéw oraz zrodta finansowania
ogdtem i odrebnie dla kazdego zadania, w tym wydatki na specyficzne elementy
wspierajgce zatrudnienie;

— harmonogramy realizacji poszczegdinych zadan oraz wydatkowania $rodkow,

— planowang efektywnos¢ programoéw, z podaniem miernikdw i trybu dokonywania
oceny;

— opis prowadzenia kontroli programdw i zakres monitorowania ich realizacji;



— propozycje dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji programu
specjalnego.

Celem programu specjalnego ,Kuznia mtodych talentéw” byto doprowadzenie do
podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia co najmniej 80,5% 0s6b bezrobotnych
do 30 roku zycia zarejestrowanych w PUP bedacych uczestnikami programu,
dtugotrwale bezrobotnych lub os6b bez doswiadczenia zawodowego, w terminie do
31 grudnia 2012 r., wobec ktorych dotychczas podejmowane dziatania nie przyniosty
zamierzonych rezultatbw i w minimalnym stopniu prowadzity do trwatego
zatrudnienia. Program zaktadat, ze 70% uczestnikow programu stanowi¢ bedg
osoby zamieszkujgce obszary wiejskie. Z Analizy lokalnego rynku pracy,
stanowigcej zatacznik do programu wynikato, Ze liczba bezrobotnych do 30 roku
zycia zarejestrowanych w PUP na koniec 2011 r. wynosita 2.204 osoby i byta
mniejsza 0 1,1% niz w 2010 r. W ramach programu zaplanowano realizacje dziatan
w trzech modutach:
— modut I:
a) poradnictwo zawodowe dla 62 osob,
b) zwrot kosztéw przejazdu'® do miejscowosci, w ktérej bezrobotny odbywa
u pracodawcy staz i powrotu do miejsca zamieszkania dla 50 osob,
c) 5-miesieczny staz dla 62 oséb,
d) refundacja kosztéw zakupu netbooka do wysokosci 1000 zt (specyficzny
element wspierajacy zatrudnienie) dla 62 0sob;
— modut II:
a) poradnictwo zawodowe dla 15 0séb,
b) zwrot kosztéw przejazdu do miejscowosci, w ktdrej bezrobotny odbywa
u pracodawcy staz i powrotu do miejsca zamieszkania dla 12 osob,
c) 3-miesieczny staz dla 15 oséb,
d) refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla 15 os6b,
e) refundacja kosztéw zakupu netbooka do wysokosci 1000 zt (specyficzny
element wspierajacy zatrudnienie) dla 15 0sob;
— modut IlI:
a) poradnictwo zawodowe dla pieciu 0sob,
b) szkolenie z zakresu podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,ABC
przedsigbiorczosci” dla pieciu 0sdb,
c) zwrot kosztdw przejazdu poniesionych przez skierowang osobe uprawniong
do szkolenia dla czterech osob,
d) przyznanie srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej dla pieciu 0séb,
e) refundacja kosztéw zakupu netbooka do wysokosci 1000 zt (specyficzny
element wspierajacy zatrudnienie) dla pieciu 0sdb.
Program zawierat ponadto: wykaz podmiotow wspotpracujacych przy jego realizacii
(25 pracodawcow); kalkulacje planowanych kosztéw realizacji programu oraz zrodta
finansowania ogétem (849,5 tys. zt, tj. 10,4 tys. zt na uczestnika programu, w tym:
207,2 tys. zt — 5% kwoty $rodkéw Funduszu Pracy ustalonej dla powiatu w 2012 r.
oraz 642,3 tys. zt — $rodki z rezerwy Funduszu Pracy; kwota przeznaczona na
sfinansowanie specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie — 82 tys. zt,
tj. 9,7% ogdInej kwoty programu, 1,0 tys. zt na uczestnika programu), a takze zrodta
finansowania odrebnie dla kazdego zadania; harmonogram  realizacii
poszczegbinych zadan i wydatkowania $rodkow w okresie od 1 czerwca do
31 grudnia 2012 r. W programie okre$lono jego planowang efektywnos¢ (kosztowa —

18 Zwrot kosztéw przejazdu zaréwno w przypadku stazy, jak i szkolen, zaplanowano dla 80% uczestnikéw
objetych tg forma wsparcia w ramach obydwu programéw zrealizowanych w 2012 r. (w kazdym module).
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12,9 tys. zt na osobe™ i zatrudnieniowg - 80,5%5) wraz z podaniem miernikow
i trybu dokonywania oceny oraz opis prowadzenia kontroli programu i zakres
monitorowania jego realizacj.
W zakresie realizacji ww. programu w ramach modutu | podpisano 19 umoéw
obejmujacych 62 bezrobotnych, w ramach modutu Il — 10 umdéw obejmujgcych
10 bezrobotnych oraz modutu Ill - pie¢ umow.

[dowod: akta kontroli str. 633-648, 790-800, 813-814]

Celem programu specjalnego ,Aktywni 50+" bylo doprowadzenie do podjecia
zatrudnienia lub samozatrudnienia co najmniej 77,1% o0sob bezrobotnych powyze;
50 roku zycia zarejestrowanych w PUP bedacych uczestnikami programu,
dtugotrwale bezrobotnych, bez wyksztatcenia Sredniego, w terminie do 31 grudnia
2012 r., wobec ktorych dotychczas podejmowane dziatania nie przyniosty
zamierzonych rezultatbw i w minimalnym stopniu prowadzity do trwatego
zatrudnienia. Program zakfadat, Zze okoto 60% uczestnikéw programu stanowi¢ bedg
osoby zamieszkujgce obszary wiejskie. Z przeprowadzonej Analizy lokalnego rynku
pracy, stanowigce] zatacznik do programu specjalnego wynikato, ze liczba
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w PUP na koniec 2011 r.
wynosita 901 osob i byta wyzsza o 6,1% niz w 2010 r. W ramach programu
zaplanowano realizacje dziatan w dwoéch modutach:

— modut I:

a) poradnictwo zawodowe dla 30 oséb,

b) szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy w ramach Klubu Pracy
pod nazwg ,Szukam pracy” dla 30 osdb,

c) zwrot kosztdw przejazdu poniesionych przez skierowang osobe uprawniong
do szkolenia dla 24 0sdb,

d) 5-miesieczny staz dla 30 osab,

e) refundacja kosztdw zakupu roweru do wysokosci 500 zt (specyficzny
element wspierajacy zatrudnienie) dla 30 osob,

— modut II:

a) poradnictwo zawodowe dla pieciu 0s6b,

b) szkolenie z zakresu podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,ABC
przedsiebiorczo$ci” dla pieciu 0séb,

c) zwrot kosztdw przejazdu poniesionych przez skierowang osobe uprawniong
do szkolenia dla czterech osob,

d) przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej - pie¢ 0sob,

e) refundacja kosztébw ustugi ksiegowej przez pierwsze trzy miesigce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do wysokosci 200 zt miesigcznie
(specyficzny element wspierajacy zatrudnienie) dla pieciu 0séb.

Program zawierat ponadto: wykaz podmiotéw wspotpracujacych przy jego realizacji
(7 pracodawcow); kalkulacje planowanych kosztéw realizacji programu oraz zrodta
finansowania ogdtem (300,0 tys. zt, tj. 8,6 tys. zt na uczestnika programu, w tym:
207,2 tys. zt — 5% kwoty $rodkéw Funduszu Pracy ustalonej dla powiatu w 2012 r.
oraz 92,8 tys. zt - srodki z rezerwy Funduszu Pracy; kwota przeznaczona na
sfinansowanie specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie — 18 tys. zt,
tj. 6,0% ogdInej kwoty programu, 0,5 tys. zt na uczestnika programu), a takze zrodta
finansowania odrebnie dla kazdego zadania; harmonogram realizacii

4 Kwota wydatkéw Funduszu Pracy ogdtem przeznaczonych na finansowanie dziatan przewidzianych do
realizacji podzielona przez liczbe uczestnikéw objetych programem specjalnym, ktorzy w trakcie lub w okresie do
3 miesiecy po zakonczeniu programu uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowa, podejmg dziatalnos$é
gospodarczg lub pozostang w zatrudnieniu.

15 Stopa ponownego zatrudnienia — procent uczestnikéw objetych programem specjalnym, ktérzy w trakcie lub
w okresie do 3 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub
podejma dziatalno$¢ gospodarczg, do ogolnej liczby uczestnikow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poszczegolnych zadan i wydatkowania srodkéw w okresie od 1 czerwca do
31 grudnia 2012 r. W programie okre$lono jego planowang efektywnos¢ (kosztowa —
11,1 tys. zt na osobe i zatrudnieniowa — 77,1%) wraz z podaniem miernikéw i trybu
dokonywania oceny oraz opis prowadzenia kontroli programu i zakres
monitorowania jego realizacj.
W zakresie realizacji ww. programu w ramach modutu | podpisano siedem umow
obejmujacych 30 bezrobotnych, natomiast w ramach modutu Il - jedng umowe.
[dowod: akta kontroli str. 715-728, 801-813, 815]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niedostatecznym rozpoznaniu potrzeb
potencjalnych pracodawcow oraz 0s6b bezrobotnych.

W programie ,Kuznia mtodych talentow”, z uwagi na niewielkie zainteresowanie ze
strony pracodawcéw tworzeniem miejsc pracy w ramach refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy, z zaktadanych w projekcie programu 15 stanowisk
pracy utworzono tylko dziewie¢, tj. 60%. W programie ,Aktywni 50+, w zwigzku ze
znikomym zainteresowaniem bezrobotnych uzyskaniem $rodkéw na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, z zaktadanych w projekcie programu pieciu osob tylko
jedna otrzymata $rodki na ten cel. Przyczyng opisanego ograniczenia zakresu
programéw specjalnych byto przyjecie w projektach programéw specjalnych zbyt
optymistycznych zatozen dotyczacych sytuacji na rynku pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 758-788]

Z wyjasnien Dyrektora PUP wynika, ze przygotowujac program ,Kuznia mtodych
talentébw” wzieto pod uwage mozliwo$¢ wycofania sie partneréw z realizacji
programu w zwigzku z niestabilng sytuacjg gospodarcza majgcg wptyw na rozwoj
firm, ich potrzeby kadrowe i ewentualne zdarzenia losowe (liczbe uczestnikéw
programu zmniejszono pomimo zawartych porozumien). Przyjmujac zatozenia do
programu ,Aktywni 50+” uwzgledniono: liczbe osdb bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia, ktorym przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w latach 2010-2011 (siedmiu osobom w 2010 r. i jednej osobie w 2011 r.), liczbe
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia uczestniczacych w 2011 r. w grupowych
informacjach zawodowych, ktérych tematem byto przekazanie informacji na temat
warunkdw  rozpoczynania wiasnej  dziatalnosci  gospodarczej oraz ich
zainteresowanie uzyskaniem informacji na ten temat w trakcie bezposrednich wizyt
w PUP.

[dowod: akta kontroli str. 1026-1027, 1037-1038]

Przygotowane w PUP w badanym okresie programy specjalne sporzadzone zostaty
w oparciu 0 Analize lokalnego rynku wraz z identyfikacjg jego gtéwnych problemow
w powiecie jedrzejowskim. W ocenie NIK przygotowujac programy, w PUP wadliwie
rozpoznano jednak potrzeby potencjalnych pracodawcow oraz 0séb bezrobotnych,
w wyniku czego koniecznym stafa sie ich aktualizacja, a w programach wzieta udziat
mniejsza od zaktadanej liczba uczestnikdw.

2. Prawidtowo$é, rzetelnos¢ i efektywnosSé realizacji
programéw socjalnych

1. Programy specjalne ,Kuznia mtodych talentéw” oraz ,Aktywni 50+" zostaty
przeprowadzone przez PUP w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.
Ostateczna liczba ich uczestnikéw — w zwigzku ze zmianami w zakresie programéw
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. — byta nizsza od zaktadanej i wyniosta odpowiednio
77131 0s0b.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808]



2. Programy specjalne zrealizowane w 2012 r. przeprowadzono we wspotpracy
z pracodawcami majacymi siedzibe na terenie powiatu jedrzejowskiego. PUP nie
prowadzit dziatan w tym zakresie z innymi urzedami pracy, ani podmiotami
zajmujacymi sie problematyka rynku pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808]

3. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MPiPS w sprawie programéw specjalnych, w dniu
26 marca 2012 r. Dyrektor PUP, dziatajac z upowaznienia Starosty, zawart
32 porozumienia, w ktorych zostaty okreslone zadania do realizacji przez
pracodawcdw, wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje poszczegdélnych
zadan oraz zrodta ich finansowania (25 porozumien z pracodawcami dotyczyto
programu ,Kuznia mtodych talentow”, siedem porozumien — programu ,Aktywni
50+").

[dowdd: akta kontroli str. 655-704, 735-748]

4. W kazdym z 32 porozumien z pracodawcami zawarto zapisy uzalezniajace
mozliwos¢ realizacji programu specjalnego w przypadku otrzymana przez PUP
srodkow na ten cel. W dniach od 24 maja do 12 czerwca 2012 r. Dyrektor PUP
powiadomit wszystkich pracodawcow o terminach ztozenia wnioskdéw dotyczacych
zawarcia uméw 0 zorganizowanie stazu i umoéw o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy. Ostatecznie w ramach programu ,Kuznia
miodych talentéw” podpisanych zostato: 29 umdéw z pracodawcami w sprawie
odbycia stazu przez 72 bezrobotnych, tj. 19 uméw dla modutu | programu (staze
5-miesieczne dla 62 osdb) oraz 10 umoéw — dla modutu Il (staze 3-miesieczne dla
10 0s6b'6, poprzedzajace zatrudnienie na stanowisku pracy utworzonym przez
pracodawce w ramach refundacji kosztébw wyposazenia stanowiska pracy).
W ramach programu ,Aktywni 50+" podpisano siedem umoéw z pracodawcami
w sprawie odbycia 5-miesiecznych stazy przez 30 bezrobotnych.

[dowod: akta kontroli str. 655-704, 735-748, 825-893, 914-924, 1023-1024]

PUP nie posiadat, podczas prowadzenia kontroli dokumentow potwierdzajacych
przeprowadzenie analizy bezrobotnych przed zakwalifikowaniem ich do programéw
specjalnych. Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze w PUP nie dysponowano wykazami
0sob, ktdre potencjalnie mogty wyrazi¢ gotowo$¢ do wziecia udziatu uruchamianych
w 2012 r. w programach specjalnych. Analiza lokalnego rynku pracy oraz wytonienie
grup docelowych uczestnikbw programow specjalnych zostata sporzadzona
w oparciu o dane statystyczne, a nie na podstawie imiennych wykazéw osob
bezrobotnych. Wszelkie wykazy pomocnicze wygenerowane z systemu Syriusz
w trakcie prowadzonego procesu rekrutacji uczestnikow programow specjalnych
zostaly bezpiecznie zniszczone m.in. ze wzgledu na fakt, iz zawieraly dane
osobowe.

[dowdd: akta kontroli str.1041-1042]

9. Zgodnie z Zasadami ubiegania sie o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na finansowanie/dofinansowanie programéw
specjalnych w 2012 r., w dniu 24 pazdziernika 2014 r. Dyrektor PUP przestat do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zmiany wprowadzone w programach
,Kuznia miodych talentéw” i ,Aktywni 50+" z prodbg o zmniejszenie przyznanego
limitu $rodkow z rezerwy Funduszu Pracy — odpowiednio — z kwoty 642,3 tys. zt do
912,1 tys. zt oraz z kwoty 92,8 tys. zt do 28,0 tys. zt. W dniu 29 pazdziernika 2012 .
Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat decyzje o zmniejszeniu dofinansowania
programdw specjalnych w 2012 r. zgodnie ze ztozonymi wnioskami, tj. w przypadku
programu ,Kuznia mtodych talentow” o kwote 130,2 tys. zt, a w przypadku programu

6 W jednym z pieciu przypadkow staz zostat przerwany w pierwszym miesigcu trwania w zwigzku
z decyzjg przedsiebiorcy o sprzedazy lokalu.
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LAktywni 50+” o kwote 64,2 tys. zt (wptyw do PUP w dniu 7 listopada 2012 r.).
Zmiany'” wprowadzone w programach nie wymagaty powiadomienia podmiotoéw
wspotpracujacych w zakresie ich realizacji.

[dowdd: akta kontroli str. 758-788]

6. Laczna wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje przez PUP programow
specjalnych w 2012 r. wyniosta 951,4 tys. zt, w tym 537,0 tys. zt pochodzito
z rezerwy Funduszu Pracy. Na realizacje programu ,Kuznia mtodych talentow”
wydatkowano kwote 716,1 tys. zt, w tym 508,9 tys. zt z rezerwy Funduszu Pracy,
a na realizacje programu ,Aktywni 50+" — 235,2 tys. zt, w tym 28,0 tys. zt z rezerwy
Funduszu Pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 789-813, 815]

7. Limit $rodkow z Funduszu Pracy na finansowanie programéw specjalnych
w 2012 r. zostat ustalony w kwocie 414, 4 tys. zt. Informacje o podziale $rodkéw
Funduszu Pracy na realizacie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej na 2012 r., Dyrektor PUP
przedstawit na posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia w dniu 19 czerwca
2012r.

[dowdd: akta kontroli str. 333-340, 424-425]

8. Zgodnie z projektami programéw opracowanych przez PUP w 2011 r. (,Kierunek
praca’) oraz w 2012 r. (,Kuznia mtodych talentow” i ,Aktywni 50+"), wysokos¢
$rodkéw zaplanowanych na ich realizacje przez PUP przekraczata 10% wysoko$ci
srodkow Funduszu Pracy, ustalonych zgodnie z art. 109 ust. 8 ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia)'s,
z przeznaczeniem na finansowanie w roku poprzednim programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 66a ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia, Starosta
Jedrzejowski ztozyt w badanym okresie trzy kompletne wnioski o przyznanie
dodatkowych Srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy ministra wiasciwego do spraw
pracy:
- w dniu 29 kwietnia 2011 r. — o dofinansowanie kwotg 2.480,1 tys. zt programu
specjalnego ,Kierunek praca”,
- w dniu 7 maja 2012 r. - o dofinansowanie kwotgq 642,3 tys. zt programu
specjalnego ,Kuznia miodych talentdw” oraz o dofinansowanie kwotg 92,8 tys. zt
programu specjalnego ,Aktywni 50+”.
Kazdy z wnioskdw zostat ztozony za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach, zgodnie z terminami okreSlonymi w Zasadach ubiegania sie
o0 dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
na finansowanie/dofinansowanie  programéw  specjalnych,  obowigzujacych
odpowiednio w 2011 r. oraz 2012 r.
W 2011 r. PUP nie otrzymat dodatkowych srodkdéw Funduszu Pracy z rezerwy
bedacej w dyspozycji ministra wilasciwego do spraw pracy na dofinansowanie
realizacji programu specjalnego ,Kierunek praca”. Dyrektor PUP zostat o tym fakcie
poinformowany pismem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca
2011 r. W dniu 22 maja 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat decyzje
o dofinansowaniu programéw specjalnych w 2012 r. kwotami wnioskowanymi przez
Staroste Jedrzejowskiego (wptyw do PUP w dniu 28 maja 2012 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 251-289, 296-332, 343-423, 632-757]

Dyrektor PUP nie wystepowat o pisemne uzasadnienie decyzji 0 nieprzyznaniu
dodatkowych $rodkow na realizacje programu specjalnego w 2011 r. Wyjasnit, ze

17 Zakres wprowadzonych zmian opisano w pkt 3.1. niniejszego wystapienia.
8Dz. U.z2013r., poz. 674, ze zm.
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nie sg mu réwniez znane wyniki oceny wniosku ztozonego przez PUP oraz ze podjat
decyzje o odstgpieniu od realizacji programu w 2011 r. z uwagi na konieczno$¢
racjonalnego gospodarowania srodkami Funduszu Pracy, tj. wykorzystania $rodkow
bedacych w dyspozycji PUP w kwocie 5.174,5 tys. zt (35,4% limitu z 2010 r.)
na dziatania o znacznie nizszym koszcie jednostkowym niz planowany w ramach
programu specjalnego.
Dyrektor PUP wyjasnit ponadto, ze decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 maja 2012 r. zostata przekazana do realizacji przez PUP przez Staroste
Jedrzejowskiego (zostata réwniez przyjeta w trakcie posiedzenia Zarzadu Powiatu
w dniu 30 maja 2012 r.). Decyzje o realizacji programéw specjalnych w 2012 r.
przekazat pracownikom merytorycznym PUP ustnie.

[dowdd: akta kontroli str. 944-947, 968-969]

9. Zgodnie z art. 66a ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, wysokos¢ $rodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych w ramach jednego programu specjalnego na
dziatania w przeliczeniu na jednego uczestnika byta mniejsza niz dziesieciokrotno$¢
przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu rozpoczecia programu
specjalnego. W programie ,Kuznia mtodych talentow” wyniosta 9,3 tys. z,
a w programie ,Aktywni 50+"- 14,4 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808]

10. Zgodnie z art. 66a ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia, taczna kwota
wydatkéw poniesionych na specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie,
zwigzana z realizacjg programu specjainego nie przekroczyta 20% wysoko$ci
srodkdw Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizacje danego programu.
W programie ,Kuznia mtodych talentow” suma tych wydatkow wyniosta 63,2 tys. zi,
ti. 8,8% ogblnej kwoty poniesionej na sfinansowanie programu; zostata
przeznaczona na refundacje kosztow zakupu notebookow przez 64 uczestnikow
programu. W programie ,Aktywni 50+” wyniosta 13,4 tys. zt, tj. 5,7% ogoInej kwoty
poniesionej na sfinansowanie programu; zostata przeznaczona na refundacje
kosztéw zakupu roweru przez 26 uczestnikdw programu oraz refundacje kosztow
ustugi ksiegowej za pierwsze trzy miesigce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez jednego uczestnika programu.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808, 814-819]

11. W celu dokonania oceny prawidtowosci realizacji poszczegélnych zadan
w zakresie programéw zrealizowanych w 2012 r. przeprowadzono badanie
obejmujace probe 46 uczestnikdw programdw specjalnych:

Sposrod uczestnikdéw programu specjalnego ,Kuznia mtodych talentéw” dobrano z:
— modutu | - prébe 20 uczestnikow,

— modutéw Il i lll - préby po pieciu uczestnikdw.

Sposrod uczestnikdéw programu specjalnego ,Aktywni 50+” dobrano z:

— modutu | - prébe 15 uczestnikow,

— modutu Il - jednego uczestnika.

Wszyscy uczestnicy programéw specjalnych zostali objeci poradnictwem
zawodowym przeprowadzonym przez doradcéw zawodowych PUP (dla kazdego
bezrobotnego sporzadzono karte ustug doradczych), uczestnicy modutu | i Il
programu ,Kuznia miodych talentéw” wzieli udziat w grupowym poradnictwie
zawodowym pod nazwg ,Profesjonalny na rynku pracy’, natomiast uczestnicy
modutu | programu ,Aktywni 50+” - w szkoleniu w ramach Klubu Pracy PUP pod
nazwg, ,Szukam pracy” (kazdemu z uczestnikow programu ,Aktywni 50+” przyznano
I wyptacono stypendium w okresie szkolenia, dokonano zwrotu kosztow przejazdu
na szkolenie oraz wydano za$wiadczenie o jego ukoriczeniu).
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Wszyscy uczestnicy modutu Ill programu ,Kuznia mtodych talentéw” oraz modutu I
LAktywni 50+” tj. bezrobotni, ktorym wyptacono Srodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej ukonczyli szkolenie pod nazwa ,ABC przedsiebiorczosci’. Kazdemu
z nich przyznano i wypfacono stypendium w okresie szkolenia oraz wydano
zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia. Osoby te wziety ponadto udziat w grupowym
poradnictwie zawodowym pod nazwg ,Rozpoznanie wtasnego potencjatu do bycia
przedsigbiorcg”.

Badanie w zakresie przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(modut Ill programu ,Kuznia mtodych talentow” i modut Il programu ,Aktywni 50+)
wykazato, ze w przypadku kazdej z szeSciu podpisanych umoéw bezrobotny spetniat
kryteria otrzymania Srodkéw okreslone uregulowaniami wewnetrznymi  PUP.
W umowach uwzgledniono deklaracje ztozone przez bezrobotnego we wniosku
0 przyznanie $rodkow, m.in. kwote wnioskowanych $srodkow, kalkulacje kosztow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci oraz zrédta ich finansowania, a takze
specyfikacie i harmonogram wydatkow w ramach wnioskowanych $rodkow.
W kazdym przypadku PUP przeprowadzit kontrole, potwierdzajgcg zgodno$c¢
poniesionych wydatkow z wykonywang dziatalnoscia. Kazdy z szesciu
przedsigbiorcow wywigzat sie z obowigzku co najmniej 12-miesiecznego
prowadzenia dziatalnosci.

Badanie w zakresie refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy (modut Il
programu ,Kuznia mtodych talentéw”) wykazato, ze w kazdym z czterech
przypadkéw refundacja zostata udzielona zgodnie z kryteriami okre$lonymi
w uregulowaniach wewnetrznych PUP, a refundowane wyposazenie, na ktorym
zatrudniano bezrobotnych pozostawato w scistym zwigzku ze stanowiskiem pracy.
Wszyscy pracodawcy zrealizowali deklaracje w zakresie wysokosci ptacy dla
bezrobotnego. Trzech pracodawcdéw wywigzato sie z obowigzku co najmniej
24-miesiecznego okresu zatrudnienia bezrobotnego w petnym wymiarze czasu
pracy, w przypadku czwartego z nich — w zwigzku z konieczno$cig uzupetnienia
stanu zatrudnienia (podpisaniu uméw o prace z kolejnymi bezrobotnymi) —
powyzszy okres na dzien kontroli nie dobiegt korca. W kazdym przypadku PUP
przeprowadzit kontrole, potwierdzajac zgodnos¢ wyposazenia stanowiska pracy
| zatrudnienie bezrobotnego zgodnie z umowa.

Przyznanie opisanych wyzej srodkéw w kazdym z 10 przypadkow byto zgodne
z przepisami rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania Srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej'®.

Badanie w zakresie organizacji 3-miesiecznych stazy (modut Il programu ,Kuznia
miodych talentéw”) wykazato, Zze dla kazdego z pieciu bezrobotnych opracowano
program stazu, sprawozdanie z przebiegu stazu oraz opinie ze stazu, przyznano
I wyptacono stypendium w prawidtowej wysoko$ci oraz wydano zaswiadczenie
0 ukonczeniu stazu. W jednym z pieciu przypadkow staz zostat przerwany
w pierwszym miesigcu trwania w zwigzku z decyzjq przedsigbiorcy o sprzedazy
lokalu. W umowie z przedsigbiorcg (organizatorem stazu) zapisano m.in., ze po
zakonczeniu stazu zatrudni on jednego bezrobotnego na okres 24 miesiecy na
stanowisku pracy utworzonym w ramach refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (niespetnienie tego warunku uniemozliwiato zawieranie umoéw
w ramach $rodkoéw Funduszu Pracy w przysztych okresach).

Badanie w zakresie organizacji 5-miesiecznych stazy (modut | programéw ,Kuznia
miodych talentéw” i ,Aktywni 50+”) wykazato, ze dla kazdego z 35 bezrobotnych

9Dz.U.z2012r. nr 457.
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Ustalone
nieprawidtowosci

opracowano program stazu, sprawozdanie z przebiegu stazu oraz opinie ze stazu,
przyznano i wyptacono stypendium w prawidtowej wysoko$ci oraz wydano
zaswiadczenie o ukonczeniu stazu. Jedna z osob bezrobotnych przerwata staz
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia u innego pracodawcy (w wymiarze 15/18 etatu).
Z pozostatych 34 oséb, pracodawcy podpisali umowy o prace z 26, tj.: z 25 osobami
podpisano umowy na okres trzech miesiecy (z piecioma - w petnym wymiarze czasu
pracy i z 20 - na pdt etatu); z jedng osobg podpisano umowe na okres siedmiu
miesiecy (pemny etat).
Kazdy z 23 (sposrod 30 badanych) uczestnikow programu ,Kuznia miodych
talentow”, ktory ztozyt do PUP wniosek o zwrot srodkow z tytutu zakupu netbooka,
otrzymat refundacje. W kazdym przypadku do wniosku dotaczono fakture zakupu
(kwota refundacji wynosita 100% kosztow zakupu, jednak nie wiecej niz 1.000 zi).
Kazdy z 14 (spo$réd 15 badanych) uczestnikow modutu | programu ,Aktywni 50+”,
ktory ztozyt do PUP wniosek o zwrot Srodkow z tytutu zakupu roweru, otrzymat
refundacje. W kazdym przypadku do wniosku dotaczono fakture zakupu (kwota
refundacji wynosita 100% kosztow zakupu, jednak nie wiecej niz 500 zt). Projekty
obydwu programéw nie zakladaty koniecznoSci zlozenia przez osoby
niezainteresowane refundacjg kosztow zakupu netbooka/roweru oSwiadczen
o0 rezygnaciji z tej formy pomocy. Uczestnik programu ,Aktywni 50+”, ktory otrzymat
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymat zwrot kosztéw ustugi
ksiegowej w wysoko$ci 600 zt (po ztozeniu do PUP wniosku z fakturg wystawiong za
pierwsze 3 miesigce prowadzenia dziatalnosci).
[dowdd: akta kontroli str. 160-164, 167-250, 817-824, 861-924, 981-1022, 1030-
1036]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dobdr uczestnikow do programéw specjalnych zostat przeprowadzony
nierzetelnie, tj. kwalifikacja bezrobotnych zainteresowanych uczestnictwem w tych
programach z wiasnej inicjatywy lub wskazanych przez pracodawce, ograniczata sie
do sprawdzenia, czy spetniali oni tzw. kryteria formalne, {j.:

a) w programie ,Kuznia miodych talentow” - osoby do 30 roku Zzycia
zarejestrowane  w PUP jako osoby bezrobotne, ze szczegbinym
uwzglednieniem  ditugotrwale  bezrobotnych lub bez  doswiadczenia
zawodowego;

b) w programie ,Aktywni 50+" — osoby powyzej 50 roku zycia zarejestrowane
w PUP jako osoby bezrobotne, ze szczegdlnym uwzglednieniem ditugotrwale
bezrobotnych lub bez wyksztatcenia Sredniego.

Ponadto — w odniesieniu do obydwu programéw — w pierwszej kolejnosci wsparciem

miaty by¢ objete osoby bezrobotne, wobec ktdrych zastosowane ustugi i instrumenty

rynku pracy okazaty sie niewystarczajagce do powrotu na rynek pracy badz
utrzymania miejsc pracy, a takze osoby zaliczane do jednej z ww. grup

0 niewystarczajgcej motywacji do podjecia zatrudnienia.

Ze 125 bezrobotnych, ktérym udzielono informacji o realizacji programu ,Kuznia

miodych talentow”, w programie wzieto udziat 77 oséb: z inicjatywy pracodawcy — 39

os6b, z inicjatywy PUP - 33 osoby, z wiasnej inicjatywy — pie¢ o0sob

zainteresowanych przyznaniem Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze).

Sposrdd 93 bezrobotnych, ktérym udzielono informacji o realizacji programu

LAktywni 50+”, w programie wzieto udziat 31 oséb: z inicjatywy pracodawcy — 25

0sob, z inicjatywy PUP - pie¢ osob, z wiasnej inicjatywy — jedna osoba

zainteresowana przyznaniem Srodkow na podjecie dziatalno$ci. PUP nie
dysponowat na dzien przeprowadzenia kontroli wykazami bezrobotnych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

spetniajacych kryteria uczestnictwa w tych programach, ktdrzy potencjalnie mogliby
wyrazi¢ gotowos¢ do wziecia w nich udziatu.
[dowdd: akta kontroli str. 931-943]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze w PUP byty prowadzone dziatania w celu dotarcia do
bezrobotnych  spetniajgcych  kryteria zawarte w  programach  specjalnych
realizowanych w 2012 r. W sytuacji, gdy pracodawca w ztozonym wniosku
0 organizacje stazu wskazywat kandydata do odbycia stazu, PUP po sprawdzeniu
spetniania przez te osobe kryteribw okreSlonych w programie specjalnym,
kwalifikowat jg do udziatu w programie. Gdy pracodawca w ztozonym wniosku nie
wskazat kandydata, PUP prowadzit dobdr 0séb sposrod bezrobotnych spetniajacych
warunki udziatu w programie, z uwzglednieniem wymagan pracodawcy.
Dyrektor PUP wyjasnit ponadto, ze programami specjalnymi zostaty objete osoby
bezrobotne:
- w przypadku programu ,Kuznia miodych talentow” - zaliczone do jednej
z nastepujacych grup: ditugotrwale bezrobotni (33 osoby), bez do$wiadczenia
zawodowego (37 os6b), mieszkarncy wsi (57 0sdb),
- w przypadku programu , Aktywni 50+ — zaliczone do jednej z nastepujacych
grup: dtugotrwale bezrobotni (22 osoby), bez wyksztatcenia $redniego (17 oséb),
mieszkancy wsi (21 0sob).
Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowo$¢ ponosi Matgorzata Dudata, Zastepca
Dyrektora PUP, ktéra zgodnie z § 14 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego PUP
kieruje pracq CAZ realizujgcego zadania z zakresu ustug rynku pracy oraz
instrumentéw rynku pracy oraz Dyrektor PUP, do ktdrego kompetencji zgodnie
z § 14 ust. 1 regulaminu organizacyjnego PUP nalezy m.in. inicjowanie programéw
specjalnych, planowanie, wytyczanie kierunkdw dziatania i organizacja pracy PUP
oraz koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan PUP.

[dowod: akta kontroli str. 928-930, 1026-1027, 1039-1040]

2. We wszystkich umowach w sprawie odbywania przez osobe bezrobotng
S-miesiecznego stazu (w ramach obydwu programéw specjalnych) zobowigzywano
organizatoréw do zatrudnienia bezrobotnych po zakoriczonym stazu na okres nie
krétszy niz trzy miesigce, bez okreSlania wymiaru czasu pracy. Brak w ww.
umowach zapisow 0 wymiarze czasu pracy oraz krotki okres, na jaki je zawierano,
mogty czyni¢ te forme pomocy mato efektywna.

[dowdd: akta kontroli str. 861-866]

Dyrektor PUP wyjasénit, ze 3-miesieczny okres zatrudnienia zostat ustalony
w oparciu o0 deklaracje zlozone przez pracodawcéw, na podstawie ktorych
zawierano z nimi porozumienia w sprawie wspotpracy przy realizacji programéw.
Przygotowujgc porozumienia, nie okreslano wymiaru czasu pracy przy zatrudnianiu
bezrobotnych po zakoficzonym stazu z uwagi na niestabilng sytuacje gospodarcza,
a pozostawienie decyzji o okreSleniu wymiaru czasu w gestii pracodawcow
zwigkszato prawdopodobienstwo osiggniecia zakfadanych celéw programéw.
Dyrektor PUP wyja$nit ponadto, Ze jezeli pracodawca doreczyt PUP umowe o prace
zawartg ze stazystq na wymagany okres, to uznawano, ze warunek wynikajacy
z zawarcia umowy zostat przez pracodawce spetniony. Obowigzujace przepisy
prawne nie naktadaty na PUP obowigzku dalszego monitorowania przebiegu
zatrudnienia u pracodawcy.

[dowdd: akta kontroli str. 972-974]

Zdaniem NIK, uregulowanie w umowach z przedsiebiorcami (organizatorami
3-miesiecznych stazy) zakresu odpowiedzialnosci przedsigbiorcy w przypadku
przerwania stazu z przyczyn lezacych po jego stronie stanowitoby dodatkowy
mechanizm kontrolny wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy.
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faktycznego

PUP w zasadzie prawidtowo realizowat badane programy specjalne, jednak dobor
uczestnikbw do programow specjalnych zostat przeprowadzony nierzetelnie.
Kwalifikacja bezrobotnych zainteresowanych uczestnictwem w tych programach
z wiasnej inicjatywy lub wskazanych przez pracodawce, ograniczata sie do
sprawdzenia, czy spetniali oni tzw. kryteria formalne. Ponadto, w umowach
z pracodawcami na odbycie 5-miesiecznego stazu zobowigzywano organizatorow
do zatrudnienia bezrobotnych po zakornczonym stazu na okres nie krotszy niz trzy
miesigce (bez okreslania wymiaru czasu pracy), co czynito te forme pomocy mato
efektywna.

3. Monitorowanie i kontrola realizowanych programéw
specjalnych

1. Przedstawiane przez Dyrektora PUP propozycje podziatu srodkéw Funduszu
Pracy na realizacje programow specjalnych w 2012 r., zgodnie z art. 66a ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia, byty pozytywnie opiniowane przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia w Jedrzejowie (dalej: Rada). W dniu 12 kwietnia 2012 r. uchwatami
nr 12/2012 i nr 13/2012 Rada zaopiniowata pozytywnie celowo$¢ realizacji
programéw ,Kuznia mtodych talentéw” i ,Aktywni 50+". W uzasadnieniu uchwat
podano m.in., ze liczba uczestnikow programéw stanowita grupe adekwatng do
zdiagnozowanych  potrzeb  bezrobotnych  oraz  pracodawcow  powiatu
jedrzejowskiego, mierniki i tryb dokonania oceny programu byly adekwatne do
zaplanowanych dziatan, a zaplanowane dziatania kosztowe, w tym specyficzne
elementy wspierajgce zatrudnienie byty konieczne do zapewnienia kompleksowego
wsparcia dla uczestnikdw programu.
W dniu 24 pazdziernika 2012 r. uchwatami nr 20/2012 i nr 19/2012 Rada
zaopiniowata pozytywnie zaproponowane zmiany w obrebie programow ,Kuznia
mtodych talentow” i ,Aktywni 50+”, skutkujgce konieczno$cig wystapienia do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskami 0 zmniejszenie kwoty Srodkéw z rezerwy
Funduszu Pracy. W uzasadnieniu powyzszych uchwat podano m.in., ze zmiany sg
niezbedne dla uzyskania zamierzonych celéw oraz efektywnego wykorzystania
srodkow z rezerwy Funduszu Pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 652-654, 732-734, 762-764, 774-776]

2. Kontrole w zakresie udzielonego wsparcia udzielonego w ramach programéw
specjalnych w 2012 r. zostaty przeprowadzone przez PUP zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w projektach tych programéw20,

[dowdd: akta kontroli str. 1007-1022]

3. Przewidziane do uzyskania wartosci wskaznikéw dla programu ,Kuznia miodych
talentéw” (zgodnie z programem po zmianach z dnia 24 pazdziernika 2012 r.) miaty
wynosi¢: wskaznik efektywnosci kosztowej — 11,6 tys. zt na osobe, efektywno$ci
zatrudnieniowej — 80,5%. Ostatecznie uksztattowaty sie na poziomie 11,4 tys. zt na
osobe i 81,8%. Analogiczne wskazniki dla programu ,Aktywni 50+” osiggnety na
zakonczenie programu 9,8 tys. zt na osobe i 77,4% (wartosci zgodnie z zapisanymi
w programie po zmianach z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

W celu dokonania oceny programéw specjalnych w 2012 r. zastosowane zostaty
wskazniki efektywno$ci, z ktdrych konstrukcji wynika, Zze zakres monitorowania
przez PUP uzyskanych efektéw ograniczat sie do uzyskania informacji, czy
uczestnik programu w trakcie lub w okresie do trzech miesiecy po zakonczeniu
programu uzyskat jakiekolwiek zatrudnienie, inng prace zarobkowa, podjat
dziatalno$¢ gospodarczg lub pozostat w zatrudnieniu.

20 Opis przeprowadzonych kontroli zostat przedstawiony w Il obszarze niniejszego wystapienia.
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[dowdd: akta kontroli str. 765-771, 777-782, 789-808]

Dyrektor PUP wyja$nit, ze do oceny programdw specjalnych zostaty zastosowane
wskazniki efektywnosci, ktorych konstrukcja byta zgodna z opisem zawartym w pkt.
10 wzoru projektu programu specjalnego?!. Wyjasnit ponadto, ze ustawa o promoc;i
zatrudnienia nie daje mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez PUP po
zakonczeniu okresu trwania umowy w sprawie organizacji danej formy aktywizacji.
[dowdd: akta kontroli str. 972-980]

4. Zagadnienia objete niniejszg kontrolg nie byty przedmiotem badan audytu
wewnetrznego, ani innych kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 124-131]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, wskazniki przyjete w Zasadach ubiegania sie o dodatkowe Srodki
Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na
finansowanie/dofinansowanie ~ programow  specjalnych w2012 r. do oceny
efektywnosci programéw specjalnych, konsekwentnie stosowane przez PUP,
uwzgledniajg wytacznie dorazne efekty zatrudnienia w dowolnej formie, nie dajac
tym samym podstaw do oceny faktycznej skutecznosci prowadzonych dziatan.

PUP prawidtowo monitorowat i kontrolowat realizacje badanych programéw
specjalnych. Niemniej jednak przyjete wskazniki oceny efektywno$ci programéw
specjalnych, uwzgledniaty wytacznie dorazne efekty zatrudnienia w dowolnej formie
i nie przedstawiaty faktycznej skuteczno$ci programéw specjalnych.

4. Programy specjalne jako narzedzie skutecznego
rozwigzywania probleméw bezrobocia w powiecie
jedrzejowskim

1. Programy specjalne w 2012 r. byly realizowane wytacznie na terenie powiatu
jedrzejowskiego, w zwigzku z czym nie jest mozliwe dokonanie oceny wptywu na
problemy bezrobocia w powiatach osciennych.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808]

2. Ze wzgledu na fakt, ze PUP zrealizowat programy specjalne tylko w 2012 r. nie
jest mozliwe dokonanie oceny wptywu zmian wprowadzonych rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie programow
specjalnych?2 na efektywnosc ich realizacji.

[dowdd: akta kontroli str. 789-808]

3. W projektach programéw specjalnych zrealizowanych w 2012 r. nie
zamieszczono propozycji miernikow trwatych efektow programéw specjalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 633-649, 715-729]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze w PUP nie badano wptywu programéw na sytuacje
uczestnikdw tych programoéw na rynku pracy w pozniejszym okresie. Wyjasnit
ponadto, Zze na dzien dzisiejszy nie ma narzedzi prawnych umozliwiajacych
monitorowanie realizacji zatrudnienia po zakonczeniu trwania umowy zawartej
z pracodawcy po zakonczeniu danej formy aktywizacji (ewentualna weryfikacja
okresu zatrudnienia jest mozliwa, jezeli osoba przedstawia Swiadectwo pracy
w trakcie ponownej rejestracji w PUP).

21 Zatgeznik nr 2 do Zasad ubiegania sie o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na finansowanie/dofinansowanie programéw specjalnych w 2012 r.
22Dz.U. 22014 ., poz. 638.
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[dowdd: akta kontroli str. 972-974]

Na dzien 23 marca 2015 r.2% 77,4% uczestnikow programu ,Aktywni 50+" (24 z 31
0s0b) oraz 28,6% uczestnikow programu ,Kuznia mtodych talentéw” (22 z 77 os6b)
byto zarejestrowanych w PUP jako osoby bezrobotne.

[dowdd: akta kontroli str. 1023-1024]

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Ocena programéw specjalnych jako narzedzia skutecznego rozwigzywania
problemdw bezrobocia w powiecie jedrzejowskim jest trudna do przeprowadzenia
z uwagi na to, ze programy zostaty zrealizowane tylko w jednym roku, bez
wspotpracy z podmiotami z innych powiatow, przy braku narzedzi prawnych
umozliwiajgcych monitorowanie ich dtugookresowych efektéw. Niemniej jednak
analiza trwatosci zatrudnienia uczestnikow badanych programow specjalnych
wskazuje, ze programy te okazaty sie mato skutecznym narzedziem rozwigzywania
problemow bezrobotnych.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. Rzetelne przygotowywanie przez PUP programéw specjalnych, w sposdb
zapewniajacy prawidtowo$¢ rozpoznania potrzeb potencjalnych pracodawcow
oraz 0s6b bezrobotnych.

2. Rzetelne definiowanie kryteribw doboru uczestnikéw programéw specjalnych,
pozwalajacych na precyzyjne wyselekcjonowanie ich uczestnikdw.

3. Okreslanie w umowach w sprawie odbywania stazu w ramach programéw
specjalnych wymiaru czasu pracy, na jaki powinni by¢ zatrudnieni odbywajacy
staz po jego ukonczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy (.)’N!K kierownikowi jednostki kont'rollowanej przys’fu.guj.e
zastrzesern  Prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

p,\‘l’l'}'zformowag!a wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

0 SDOSOY® \yykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

23 Data przeprowadzenia badania.
24Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 30 lipca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Bulski Tadeusz Mikotajewicz
Starszy inspektor kp.
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