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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/002 — Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez wybrane jednostki organizacyjne
PGL ,Lasy Panstwowe” i Policji, w zakresie zapobiegania szkodnictwu leSnemu w lasach
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

Lata 2013-2015 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem dziatari podejmowanych
w okresie wczesniejszym, w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93115 z dnia 8 kwietnia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” — Nadlesnictwo Starachowice,
ul. Tadeusza Krywki 14d, 27-200 Starachowice (dalej: Nadle$nictwo).

Ryszard Bis, Nadle$niczy. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Nadlesnictwo podejmowato dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania szkodnictwa
leSnego wynikajace z ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach? oraz uregulowaniach
wewnetrznych Lasow Panstwowych. Pracownicy Nadlesnictwa zaliczeni do Stuzby Lesne;
posiadali okreslone w zakresach czynnosci obowigzki dotyczace postgpowania
w przypadku stwierdzenia szkodnictwa leSnego, a w regulaminie organizacyjnym
wyznaczono zadania dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych Nadlesnictwa w tym
zakresie. Straz Le$na Nadle$nictwa (dalej: Straz Le$na) we wszystkich odnotowanych
przypadkach szkodnictwa le$nego podejmowata stosowne dziatania okreslone w art. 47 ust.
2 ustawy o lasach.

Nadlesnictwo podejmowato wspdiprace z Komendg Powiatowg Policji w Starachowicach
(dalej: Policja) organizujac wspoine narady i szkolenia. W ramach zorganizowanych przez
Nadlesnictwo akcji pn. ,Stroisz” i ,Choinka-Ktusownik”, obok straznikéw lesnych udziat
w tych akcjach brali réwniez funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej w Starachowicach.
Do dnia 1 lipca 2015 r. Nadle$nictwo nie skorzystato z propozycji Policji zgtoszonej na
naradzie w dniu 31 marca 2015 r. i nie podjefo dziatan majacych na celu utworzenie
wspoInych patroli taczonych w piatki, w godzinach wieczorowo-nocnych.

Nadlesnictwo, do rozpoczecia kontroli, nie posiadalo opracowanego planu wspolnych
dziatan z Policjg, 0 ktorym mowa w § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1
lipca 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Lasow Panstwowych z Policja?
(dalej: rozporzadzenie MS). Z inicjatywa opracowania takiego planu Nadle$nictwo zwrécito
sie do Policji dopiero w dniu 11 czerwca 2015 r. ,Plan wspdlnych dziatan Komendy
Powiatowej Policji i NadleSnictwa Starachowice w latach 2015-2020", zatwierdzony przez
Komende Wojewodzkg Policji w Kielcach, Nadlesnictwo wspdlnie z Policjg sporzadzito pod
koniec lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, NIK stosuje ocene opisowa.

2Dz.U.z2014 ., poz. 1153 ze zm.

3 Dz. U. z 2014 r., poz. 910 (do 9 lipca 2014 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia 15 wrzesnia 1992 r. w sprawie szczeg6towych
zasad wspotdziatania Lasow Panstwowych z Policjg — Dz. U. Nr 78, poz. 397).



Opis stanu
faktycznego

Od poczatku 2013 r. do 11 czerwca 2015 r. Straz Lesna dokonata tylko 129 kontroli
transportéw wywozonego drewna z terenu Nadle$nictwa o tgcznej masie 2.086,13 m3, co
stanowito 1,0% wszystkich transportéw drewna oraz roéwniez 1% ogolnej masy
wywiezionego drewna w tym okresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Nadlesnictwa podejmowane w zakresie zapobiegania
i zwalczania szkodnictwa leSnego*

1.1.  Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o lasach, w Lasach Panstwowych tworzy sie Stuzbe
Les$ng, do ktorej zalicza sie pracownikow zajmujacych sie m.in. zwalczaniem przestepstw
i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych
zadan w zakresie ochrony mienia.

W Nadlesnictwie (powierzchnia gruntéw zarzadzanych — 14,7 tys. ha) zatrudnionych byto
ogotem 44 pracownikéwd na stanowiskach nierobotniczych, w tym 31 nalezacych do Stuzby
Lesnej, ktdrzy posiadali wpisane w zakresach czynno$ci obowigzki dotyczace m.in. ochrony
lasow przed szkodnictwem leSnym. [dowdd: akta kontroli str. 48-79]

Wedtug § 10 ust. 2 Instrukcji ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym, wprowadzone;
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 52 z dnia 9 wrzesnia 2004 r.
w sprawie ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym® (dalej: zarzadzenie DGLP nr 52),
nadlesniczy wyznacza w regulaminie organizacyjnym nadle$nictwa zadania poszczegélnym
komorkom w zakresie ochrony mienia i zawalczenia szkodnictwa lesnego.

W regulaminie organizacyjnym Nadle$nictwa zadania zwigzane ze zwalczaniem
szkodnictwa lesnego przypisane zostaty pracownikom Strazy Lesnej (trzy etaty), leSniczym
(11 etatéw), podlesniczym (10 etatéw). Do zadahn wspdlnych komoérek organizacyjnych
Nadlesnictwa nalezata ochrona laséw przed szkodnictwem lesnym, a pracownicy byli
zobowigzani do niezwlocznego reagowania na wszelkie jego przejawy, zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami. [dowdd: akta kontroli str. 4-48]

W posterunku Strazy Le$nej, ktory miescit sie w budynku Nadle$nictwa, zatrudnionych byto
od 1 pazdziernika 2003 r. trzech straznikow’, w tym komendant. Straznicy lesni petnili
obowigzki w oparciu o tygodniowy rozktad stuzb, zatwierdzany przez Nadle$niczego,
w ktorym oprocz godzin pracy (réwniez nocnych) wyszczegolniane byty zadania dotyczace
np. wspdlnych patroli z Policjg lub Strazg Miejska. Z przebiegu petnionej stuzby straznicy
les$ni sporzadzali notatke stuzbowg, w ktdrej zawierali informacje dotyczace wykonywanych
czynno$ci podczas stuzby, zaistniatych zdarzeniach oraz o podjetych dziataniach
zapobiegajacych skutkom tych zdarzen. [dowdd: akta kontroli str. 143-168, 370]

Straz Lesna, w obszarze zwalczania szkodnictwa lesnego, oprocz patrolowania laséw,
prowadzita dochodzenia i postepowania w sprawach o wykroczenia, zgodnie
z uprawnieniami okre$lonymi w art.47 ust. 2 pkt 7-8 ustawy o lasach. Wszczecie dochodzen
w sprawie szkodnictwa leSnego nastepowato z wiasnej inicjatywy straznikéw lednych, po
ujawnieniu przypadkéw szkodnictwa lub jego usitowania oraz w oparciu o zgtoszenia

4 Rodzajami szkodnictwa leSnego sa; bezprawne korzystanie z lasu, klusownictwo, kradziez lub
zniszczenie mienia (obejmujace inne niz wymienione w pozostatych grupach) oraz kradziez drewna
z Lasu Panstwowego (zrddto: Instrukcja ochrony laséw przed szkodnictwem leSnym — zatacznik do
zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 9 wrze$nia 2004 r. —
zmienionego zarzadzeniem nr 17 z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
zarzadzenia nr 52 z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie ochrony laséw przed szkodnictwem lesSnym —
znak: G1.S-021-1/14).

5 Stan zatrudnienia wg zarzadzenia nr 1 Nadlesniczego Nadle$nictwa Starachowice z dnia 2 stycznia
2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Starachowice - aneks
nr 2 z dnia 2 marca 2015 .

6Znak; GS-2505-12/04. Tekst jednolity wprowadzony zarzadzeniem Nr 17 z dnia 24 marca 2014 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego ww. zarzadzenia — publikowane na stronie BIP PGL LP.

7.0d 10 wrze$nia 2001 r. do 30 wrzesnia 2003 r. w Strazy Le$nej zatrudnionych bylo czterech
straznikow.

2



(w formie notatek stuzbowych, meldunkoéw) naptywajace od pozostatych pracownikéw
Stuzby Le$nejt. We wszystkich stwierdzonych przypadkach szkodnictwa leSnego
w badanym okresie Straz Lesna podjeta stosowne dziatania okreslone w ww. art. 47 ust.
2 pkt 2-8 ustawy o lasach. [dowdd: akta kontroli str. 112, 169-193]

1.2.  Nadles$nictwo sporzadzato i przekazywato do jednostki nadrzednej, tj. Regionalne;
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Radomiu (dalej: RDLP) roczne informacje LPIR-7
(Informacja o ochronie lasu i zwalczaniu szkodnictwa lesnego), w ktdrych zawarte byty m.in.
dane o ujawnionych rodzajach szkodnictwa lesnego, z podziatem na informacje o ilosci
zarejestrowanych przypadkdéw szkodnictwa, podjetych dziataniach w celu wykrycia
sprawcow wykroczen lub przestepstw, wartodci spowodowanych strat, liczby spraw
z wykrytymi sprawcami, masie i wartosci skradzionego drewna, liczby wszczetych
dochodzen oraz spraw przekazanych do prokuratur i sgdéw, kwotach zasadzonych
prawomocnymi wyrokami, restytucji poniesionych strat (windykacja zasadzonych naleznosci
i warto$¢ odzyskanego drewna) oraz informacje o sprawach zalegtych. [dowod: akta kontroli
str. 80-89]

Nadlesnictwo sporzadzato miesieczne meldunki o szkodnictwie lesnym, ktére przekazywato
do RDLP. W meldunkach wyszczegoélniano: liczbe ujawnionych przypadkéw szkodnictwa
leSnego (w podziale na: bezprawne korzystanie z lasu, ktusownictwo, kradziez i zniszczenie
mienia i kradziez drewna), warto§¢ poniesionych strat oraz liczba spraw z ujawnionym
sprawca. Meldunki sporzadzano w uktadzie miesiecznym i narastajaco za okres ostatnich
dwoch lat, co umozliwiato dokonanie poréwnan w zakresie wzrostu lub spadku szkodnictwa
leSnego oraz biezacej analizy i oceny stanu zagrozenia w tym zakresie. [dowod: akta
kontroli str. 90-107]

W latach 2013-2015 Nadle$nictwo, wypetniajac zalecenia RDLP, sporzadzato coroczne
oceny zwalczania szkodnictwa leSnego oraz organizowato narady dotyczace sposobdw
zapobiegania i zwalczania tego zjawiska. W naradach oprocz pracownikéw Nadle$nictwa,
w 2013 r. i 2015 r. udziat wzieli m.in. przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji, Strazy
Miejskiej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach. Przedmiotem wspdlnych
narad byto wypracowanie metod i udzielanie wzajemnej pomocy w zwalczaniu szkodnictwa
leSnego. [dowdd: akta kontroli str. 209-225]

1.3. W badanym okresie Nadle$nictwo zarejestrowato ogétem 246 przypadkéw
szkodnictwa lesnego, z tego: w 2013 r. — 124, w 2014 r. — 115 oraz siedem w | kwartale
2015 r. W wyniku podjetych dziatar wykrytych zostato 208 sprawcéw szkodnictwa le$nego,
z tego: w 2013 r. — 111, w 2014 r. — 93 oraz czterech w | kwartale 2015 r. Wartos¢ strat
Nadle$nictwa spowodowana szkodnictwem lesnym w kontrolowanym okresie wyniosta
ogbtem 46,8 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 239 tys. zt, w 2014 r. — 19,4 tys. zt oraz 3,5 tys. zt
w | kwartale 2015 r. Restytucja strat w tym okresie wyniosta 28,4 tys. zt, co stanowito 61%
ogbinej kwoty strat spowodowanych szkodnictwem lesnym. W poszczegélnych latach
objetych badaniem kontrolnym restytucja strat spowodowanych szkodnictwem lesnym
wyniosta: w 2013 r. - 20,1 tys. zt (co stanowito 84% poniesionych strat w tym roku), rok
2014 r.— 4,9 tys. zt (25%) oraz | kwartat 2015 r. — 3,4 tys. zt (99%). [dowdd: akta kontroli str.
301]

Ujawnione przypadki szkodnictwa le$nego wedtug rodzajow:
1.3.1.  Bezprawne korzystanie z lasu®

Nadlesnictwo odnotowato 198 przypadkéw bezprawnego korzystania z lasu, z tego:

— w2013 r. — 102 (96 ujawnionych przez Straz Le$na, trzy przez inzyniera nadzoru
Nadle$nictwa, dwa przez lesniczych i jeden przez Policje);

— w2014 r. - 92 (80 ujawnionych przez Straz Lesng, sze$¢ przez lesniczych, cztery przez
inzyniera nadzoru oraz po jednym przez podlesniczego i Policje);

8 Najwiecej zgloszen naptywato od lesniczych i podlesniczych.

9 Bezprawne korzystanie z lasu polegato najcze$ciej na: wjezdzie do lasu pojazdem silnikowym,
za$miecaniu, kradziezy stroiszu i sadzonek, rozniecaniu ognia, uszkadzaniu drzew, wydobywaniu
piachu lub torfu.
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- w | kwartale 2015 r. - 4 (dwa ujawnione przez inzyniera nadzoru oraz po jednym przez
Straz Le$ng i le$niczego).

W wyniku podjetych przez Nadlesnictwo dziatan wykrytych zostato 194 sprawcéw
bezprawnego korzystania z lasu, z tego: 103 w 2013 r. (w tym pieciu sprawcéw w jednej
sprawie dotyczacej kradziezy stroiszu), 89 w 2014 r. (podobnie jak w roku poprzednim
pieciu sprawcow kradziezy stroiszu w jednej sprawie) oraz dwdch w | kwartale 2015 r.
Wobec sprawcow szkdd skierowano do sadu cztery wnioski o ukaranie za wykroczenia,
osiem zawiadomien do Policji o wszczecie dochodzenia, Straz Lesna natozyta 28 mandatow
karnych, a w pozostatych 154 przypadkach zastosowata pouczenia. Warto$¢ strat
Nadlesnictwa wyrzadzonych bezprawnym korzystaniem z lasu w badanym okresie wyniosta
451ys. zt z tego: w 2013 r. — 2,9 tys. zt, w 2014 r. — 1,3 tys. zt oraz 0,3 tys. zt w | kwartale
2015 r. Restytucja poniesionych strat byta wyzsza od faktycznie poniesionych i wyniosta
5,0 tys. zt (110%). [dowod: akta kontroli str. 302-303]

1.3.2.  Ktusownictwo

W 2013 r. oraz w | kwartale 2015 r. nie odnotowano przypadkéw ktusownictwa, natomiast
w 2014 r. ujawnionych zostato pie¢ zdarzen tego rodzaju szkodnictwa lesnego (cztery przez
le$niczych oraz jeden przez podlesniczego), ktore dotyczyly trzech saren, dzika i jelenia.
Warto$¢ strat spowodowanych ktusownictwem stanowita kwote 14,1 tys. zt. Przypadki
klusownictwa zgtoszone zostaty przez Nadle$nictwo Komendzie Powiatowej Policji
w Starachowicach. Wobec niewykrycia sprawcow ktusownictwa sprawy zostaty umorzone.
[dowod: akta kontroli str. 304]

1.3.3.  Kradziez lub zniszczenie mienia®

W badanym okresie w Nadle$nictwie wystapito 18 przypadkéw kradziezy lub zniszczenia
mienia, z tego: osiem w 2013 r., dziewie¢ w 2014 r. — wszystkie ujawnione przez le$niczych
oraz jeden w | kwartale 2015 r. (kradziez kamery monitoringu ujawniona przez Straz Le$na).
We wszystkich przypadkach o zaistniatych zdarzeniach powiadomiona zostata Policja.
W 15 przypadkach (83%) nie wykryto sprawcéw i zostaty one umorzone, natomiast
pozostate trzy sprawy byty w toku, w tym jedna w postepowaniu sagdowym, a dwie na etapie
prowadzonego dochodzenia przez Policje. Wartos¢ strat spowodowanych tym rodzajem
szkodnictwa leSnego wyniosta 19,4 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 14,4tys. zl, w 2014 r. -
2,0tys. zt oraz 3,0tys. zt w | kwartale 2015 r. Restytucja poniesionych spraw wyniosta
16,3 tys. zt (84%) i dotyczyta odszkodowania w kwocie 13,3 tys. zt, jakie Nadlesnictwo
otrzymato od ubezpieczyciela za straty spowodowane podpaleniem niezamieszkatej bytej
Gajowki Lipie oraz odzyskaniem przez Policje skradzionej kamery monitoringu laséw
o wartosci 3 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 305]

1.3.4. Kradziez drewna z lasu paristwowego

W okresie objetym kontrolg wystapita tendencja malejaca w zakresie liczby przypadkéw
i masy skradzionego drewna oraz strat NadleSnictwa spowodowanych tg kradzieza.
Nadlesnictwo zarejestrowato 25 przypadkow kradziezy drewna o fgcznej masie 42,5 md
i wartosci 8,8 tys. zt, z tego w: 2013 r. — 14 przypadkow (29,5 m® o wartosci 6,6 tys. zt),
2014 r. — dziewie¢ (12,1 m3 o wartosci 2,1 tys. zt) oraz w 2015 r. (do 31 marca) — dwa
(0,9m3-0,1tys. z4).

Najwiecej przypadkow kradziezy drewna ujawnili leSniczowie i podlesniczowie (20), Straz
Lesna (3) oraz po jednym przypadku inzynier nadzoru Nadle$nictwa i Policja.

We wszystkich 25 ujawnionych przypadkach kradziezy drewna Straz Le$na wszczeta
dochodzenia, ktdre doprowadzity do wykrycia 12 sprawcdw kradziezy. Przeciwko
11 sprawcom kradziezy skierowano sprawy do sgdu, natomiast w jednym przypadku
sprawa kradziezy zostata umorzona warunkowo przez prokurature ze wzgledu na wptate
rownowartosci skradzionego drewna do kasy Nadle$nictwa przez sprawce kradziezy.
Do dnia kontroli, j. 16 kwietnia 2015 r. sad wydat wyroki skazujace na grzywne w dziewigciu
sprawach, a w dwoch pozostatych toczyto sie jeszcze postepowanie. W pozostatych

10 Omawiany rodzaj szkodnictwa le$nego oprocz kradziezy kamery i podpaleniu bytej gajéwki polegat
na: kradziezy lub zniszczenia ogrodzenia upraw lesnych, kradziezy ptytek do znakowania drewna,
kradziezy stojaka na rowery oraz zniszczeniu bramy wjazdowej do le$niczowki.
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13 przypadkach, ze wzgledu na niewykrycie sprawcow kradziezy sprawy zostaty umorzone,
w tym szes¢ przez prokurature oraz siedem przez Nadlesnictwo.

W latach 2013-2015 (I kwartat) taczne straty NadleSnictwa z tytutu kradziezy drewna
wyniosty 8,8 tys. zt. Wysoko$¢ tych strat nie miata istotnego wpltywu na wynik finansowy
Nadlesnictwa osiagniety ze sprzedazy drewna w badanym okresie. Przychody Nadles$nictwa
z tytulu sprzedazy drewna w 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegly
zwiekszeniu o 1.852,9 tys. zt (13,6%), natomiast wynik finansowy w tym okresie wzrost
02.222,1tys. zt (19,1%). [dowdd: akta kontroli str. 112-113]

Ogledziny obszaréw lesnych, na ktérych dokonywany byt wyrab drzew, przeprowadzone
w dniu 25 czerwca 2015 r., w trzech lenictwach wchodzacych w skiad Nadle$nictwa
wykazaty:

— ktody drewna pozyskane w trakcie wyrebu byty oznakowane tabliczkami odbiorczymi
drewna i ocechowane logo Lasow Panstwowych oraz zesktadowane w stosy, przy
drogach wyjazdowych z lasu;

— pniaki pozostate po wyrebie drzew byly ocechowane logo Laséw Panstwowych;

— granice terenu wycinki drzew byt oznakowane;

— wyrab byt dokonywany w obecnosci podle$niczego przez pracownikoéw zaktadow ustug
leSnych, przy uzyciu pilarek spalinowych;

— drewno sktadowano w stosach oznakowanych tabliczkami odbiorczymi oraz pomochiczo
oznaczone byly farbg na czotach wierzchnich watkow drewna.

[dowdd: akta kontroli str. 377-383]

1.4.  Nadle$nictwo rejestrowato przypadki szkodnictwa leSnego w ewidencji zgtoszen
szkéd lesnych oraz w odrebnych rejestrach dotyczacych spraw karnych i spraw
o wykroczenia, stosownie do wymogdéw okre$lonych w § 17 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia
DGLP nr 52. [dowdd: akta kontroli str. 108-111]

Nadlesnictwo dysponowato czterema kamerami, ktore stuzyly do monitorowania laséw pod
katem szkodnictwa leSnego oraz zagrozenia pozarowego.

W 2011 r. Nadle$nictwo dokonato zakupu dwoch zestawéw monitorujacych Las-2”
(wraz z zestawem zapasowych akumulatoréw) za cene 8,1 tys. zt oraz notebooka wraz
z oprogramowaniem do obstugi tych zestawdw za cene 6,8 tys. z. W 2014 r. Nadle$nictwo
zakupito kolejne dwa zestawy monitorujace (nowszej generacji) ,Las-5" za ceng 17,2 tys. zt.
Lacznie na utworzenie systemu monitoringu w lasach wydatkowano kwote 32,1 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 113-119]

W latach 2013-2015 (I kwartat) na eksploatacje systemu monitoringu w lasach Nadle$nictwo
wydatkowato kwote 7,91ys. zt, z tego na: zakup osprzetu do monitoringu — 1,6 tys. zi,
abonament za facze - 4,5 tys. zt, ubezpieczenie — 1,0 tys. zt oraz na konserwacje kamer —
0,8 tys. zt.

Ponadto na zakup tablic informujacych o monitorowaniu terenéw lesnych przeznaczono
kwote 1,1 tys. zt oraz na szkolenia, ktérych tematem byly m.in. zagadnienia ochrony lasow
przed szkodnictwem lesnym kwote 2,5 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 113, 120-131]

W kontrolowanym okresie dzieki monitoringowi laséw, ktéry obstugiwany byt przez Straz
Lesng ujawnionych zostato 31 przypadkdw szkodnictwa lesnego, w tym: 28 przypadkéw
nieuprawnionego wjazdu do lasu oraz po jednym przypadku: kradziez kamery monitoringu,
kradziez drewna z gotowego zapasu oraz nielegalne wydobycie piachu. Wobec
24 sprawcodw szkodnictwa lesSnego zastosowano pouczenia, szesciu zostato ukaranych
grzywnami i mandatami karnymi na taczng kwote 1,4 tys. zt, a w stosunku do jednego
sprawcy (kradziez kamery monitoringu) sprawa byta w toku. [dowod: akta kontroli str. 132-
142, 301-305]

Komendant Posterunku Strazy Le$nej Jarostaw Lisowski, w zakresie wyboru miejsc
lokalizacji kamer monitoringu w lasach wyjasnit: (...) Lokalizacja kamer zdeterminowana jest
wytacznie zagrozeniem szkodnictwem leSnym (bezprawne korzystanie z lasu, kradziez lub
Zniszczenie mienia nadlesnictwa, ktusownictwo i kradziez drewna z lasu panstwowego) na
terenie nadlesnictwa. Typowanie ustawienia kamer wynika z informacji o wystepujgcych
zagrozeniach przekazywanych przez lesniczych, inzynierow nadzoru oraz konsultacji
Z nadle$niczym, jak rownieZ z biezgcej analizy stanu zagroZenia poszczegolnymi rodzajami
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szkodnictwa le$nego, prowadzonej przez Posterunek Strazy Le$nej. [dowdd: akta kontroli
str. 278-281]

1.5.  Dyrektor RDLP w Radomiu w zarzadzeniu nr 7/2012 z dnia 27 lutego 2012 r. znak:
DO-043-1/2012 okreslit zasady przechowywania, ewidencjonowania, udostepniania oraz
niszczenia danych osobowych pozyskiwanych z uzyciem kamer w ramach monitoringu
leSnego, stosowanego przez nadlesnictwa podlegte RDLP. Zgodnie z § 8 tego zarzadzenia
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie i stosowanie zasad w nim okreslonych ponosi nadlesniczy.
[dowdd: akta kontroli str. 307-309]

W § 3 pkt 1 i 2 ww. zarzadzenia zapisano: osobami upowaznionymi do przetwarzania
danych osobowych uzyskanych za pomocg urzadzeri monitoringu elektronicznego sq
osoby, ktére w nadle$nictwie posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych w ramach
funkcjonowania Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej. Osoby, o ktérych mowa w pkt.
1 niniejszego paragrafu, podlegaja obowigzkowemu Szkoleniu w zakresie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (...).

Dostep do danych osobowych zgromadzonych w Nadle$nictwie za posrednictwem systemu
monitoringu laséw posiadato trzech pracownikéw Strazy Le$nej, ktérym nadlesniczy wydat
stosowne upowaznienia do przetwarzania tych danych w ramach funkcjonowania
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej. Straznicy lesni odbyli szkolenia z zakresu
ochrony danych osobowych. [dowdd: akta kontroli str. 310-319]

Nadle$niczy decyzjg nr 12 z dnia 16 marca 2012 r. powofat trzyosobowg komisje,
sktadajacq sie z pracownikéw Strazy Lesnej, ktorej zadaniem byto okresowe dokonywanie
niszczenia no$nikéw optycznych z danymi osobowymi w sposéb gwarantujgcy niemozno$é
ich odtworzenia. Z czynnosci tych sporzadzane byly protokoly zniszczenia. Powyzsze
spetniato wymég okreslony w § 6 zarzadzenia nr 7/2012 dyrektora RDLP. [dowdd: akta
kontroli str. 320-339]

Wedtug § 7 omawianego zarzadzenia nr 7/2012 dyrektora RDLP — Zbiér danych, o ktorych
mowa w niniejszych zasadach, podlega obowigzkowi zgtoszenia do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Danych Osobowych, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (...).

W pismie't z dnia 27 maja 2010 r., znak: DRZDO/401/0000985/1021836 skierowanym do
jednego z nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (dalej: GIODO), w zwigzku ze zgtoszeniem przez to nadlesnictwo do rejestracii
zbioru danych o nazwie ,Postepowania wyjasniajace, kame i administracyjne”, wyrazit
stanowisko, ze zbiér takich danych nie podlega obowigzkowi zgtoszenia do rejestracji na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych. [dowod: akta kontroli
str. 349]

W dniu 22 maja 2015 r. (podczas kontroli NIK) Nadlesnictwo zgtosito do rejestracji GIODO
zbiér ww. danych osobowych, tj. po uptywie trzech lat od czasu wydania przez dyrektora
RDLP analizowanego zarzadzenia. [dowod: akta kontroli str. 340-347]

Nadle$niczy Ryszard Bis wyjasnit: (...) Biorgc pod uwage, mogacq wystapi¢ w przysztosci
potencjalng potrzebe gromadzenia danych osobowych, w szczegdlnosci w postepowaniach
cywilnych o wyréwnanie szkdd powstatych w nastepstwie czynu zabronionego,
stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem w postepowaniu karnym, co Skutkuje
gromadzeniem danych w postepowaniach wykraczajacych poza naktadanie mandatéw
karnych i orzeczeh o ukaranie, Nadle$nictwo Starachowice dokonato zgtoszenia w dniu
22 maja 2015 r. do rejestracji GIODO zbioru danych uzyskanych za pomocq urzadzen
monitoringu elektronicznego stosowanego przez Nadlesnictwo. W dniu 22 maja 2015 r.
Nadle$nictwo uzyskato urzedowe posSwiadczenie odbioru zgtoszenia zbioru danych do
rejestracji DIODO. [dowod: akta kontroli str. 348-355]

1.6. Od 2013 r. do 11 czerwca 2015 r. Straz Lesna skontrolowata 129 transportow
wywozonego drewna z terenu NadleSnictwa o tacznej masie 2.086,13 md, z tego:
54 kontrole w 2013 r. (945,49 m3), 37 w 2014 r. (484,80 m?) oraz 38 w 2015 r. (655,84 md).

" Pismo zostato udostepnione kontrolerowi przez Nadlesniczego kontrolowanego Nadlesnictwa.
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Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci pomiedzy dokumentacjq wywozowa, a iloscig
drewna przewozonego przez kontrolowane $rodki transportu. Wskaznik skontrolowanych
przez Straz LeSng w ww. okresie transportdw wywozonego drewna (129), w stosunku do
liczby wszystkich transportow (11.940) — stanowit 1%, a masa drewna wywiezionego objeta
kontrolg (2.086,13 m?3) do tacznej masy wywiezionego drewna (184.356,87 m3) — rowniez
1%. [dowdd: akta kontroli str. 357-364, 366]

Nadlesnictwo nie opracowywato planu kontroli transportéw wywozonego drewna, a kontrole
te przeprowadzane byly przez Straz Le$ng w ramach biezacej dziatalnosci.

Komendant Posterunku Strazy Le$nej Jarostaw Lisowski wyjasnit: (...) Mozliwosci
przeprowadzenia kontroli wywozonego drewna z Nadlesnictwa Starachowice przez Straz
Le$ng zdeterminowane sgq wielko$cig obsady Posterunku SL i obowigzkami stuzbowymi.
Posterunek (...) sktada sie z trzech straznikéw. Majac na uwadze liczbe lesnictw, obszar
nadle$nictwa, inne obowigzki stuzbowe w terenie i administracyjne zwigzane z ochrong lasu
przed szkodnictwem oraz sukcesywnie spadajgcq iloS¢ kradziezy drewna, w mojej ocenie
moZzliwosci kontroli wywozu drewna przez Straz Lesng osiggnety poziom adekwatny do
zagrozenia i czasu pracy jaki mozna przeznaczy¢ na te czynnoci. [dowod: akta kontroli str.
371]

Nadle$niczy Ryszard Bis wyjasnit: Kontrola transportow wywozonego drewna z lasu jest
czynnoscig ciagta wykonywang przez Straz Le$ng, majgcq wplyw na ochrone lasu przed
szkodnictwem. Jest dziataniem prewencyjnym i jako taka prowadzona jest permanentnie
i nie jest objeta planem kontroli. W ocenie Nadle$nictwa Starachowice stan osobowy
Posterunku Strazy Le$nej jest wystarczajacy, adekwatny do zagrozenia szkodnictwem
leSnym. [dowdd: akta kontroli str. 397-400]

1.7.  Wedtug § 16 ust. 1 zarzadzenia DGLP nr 52 — jeZeli w nadlesnictwie obowigzuje
cechowanie pniakow Straz Le$na jest zobowigzana do przeprowadzenia kontroli pniakow,
ktorej zakres i czas w danym lesnictwie okresla nadlesniczy na podstawie analizy
szkodnictwa lesnego, przedktadanej przez komendanta posterunku Strazy Lesnej lub
w oparciu o wyniki kontroli doraznej. Zgodnie z § 16 ust. 7 tego zarzadzenia — komisyjne
kontrole pniakobw mogq by¢ przeprowadzane przy zmianie na Stanowisku le$niczego lub
w innych uzasadnionych sytuacjach, stosownie do decyzji nadlesniczego.

Nadle$niczy w zarzadzeniu nr 14/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie ochrony
laséw przed szkodnictwem??, w § 14 ust. 2 postanowit — kontrole pniakow przeprowadzac
nalezy komisyjnie, w skfadzie co najmniej dwuosobowym, w obecnoS$ci leSniczego lub
pracownika zastepujgcego lesniczego danego lesnictwa. Kontrole pniakow nalezy
przeprowadzac zawsze przy zmianie na stanowisku le$niczego (§ 14 ust. 7 zarzadzenia).
W uzasadnionych przypadkach Straz Le$na moZe sporzadzi¢ wniosek do nadle$niczego,
0 zarzgdzenie przeprowadzenia komisyjnej kontroli pniakéw (§ 14 ust. 9 zarzadzenia).
[dowod: akta kontroli str. 401-418]

Wedtug zarzadzenia nr 1/2008 Nadle$niczego Nadlesnictwa z dnia 2 stycznia 2008 r.
w sprawie zasad uruchamiania i zakanczania pozycji planu cie¢ oraz klasyfikacji, sprzedazy,
rotacji drewna oraz cechowania pni poeksploatacyjnych w Nadlesnictwie Starachowice —
pniaki poeksploatacyjne o Srednicy powyzej 14 ¢cm, pochodzace z legalnego pozyskania
w drzewostanach IV i wyzszych klas wieku, z wyjatkiem zrebow zupetnych i terenow
pokleskowych podlegajg ocechowaniu. [dowdd: akta kontroli str. 419-423]

Od poczatku 2013 r. do 27 kwietnia 2015 r., Straz Le$na przeprowadzita 70 komisyjnych
kontroli pniakow. Przeprowadzenie tych kontroli poprzedzone byto wydaniem polecen
stuzbowych przez Nadlesniczego, ktore dotyczyly przekazania majatku lesnictw pomiedzy
leSniczym i podle$niczym, w zwigzku z urlopami wypoczynkowymi lub dtugotrwatymi
zwolnieniami lekarskimi le$niczych. Kontrole pniakéw (oprécz stanéw materiatéw drzewnych
w oparciu o wydruk z SILP'3, drukéw Scistego zarachowania, pieczeci i map, spraw
wymagajacych pilnych decyzji itd.) byly jednym z elementdéw przekazania podle$niczemu

12 Do zarzadzenia wprowadzono zmiany na mocy aneksu nr 1 z dnia 2 listopada 2004 r. oraz aneksu
nr2z 10 lipca 2007 r.
13 System Informatyczny Laséw Paristwowych.
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majatku lesnictwa. Z dokumentacji tych kontroli wynika, iz nie stwierdzono przypadkow
nielegalnego pozyskania drewna. [dowdd: akta kontroli str. 194-208]

Straz Le$na nie przeprowadzata kontroli pniakéw, innych niz kontrole zwigzane ze
zmianami na stanowisku lesniczego lub w innych uzasadnionych sytuacjach, stosownie do
decyzji Nadlesniczego.

Komendant Posterunku Strazy Le$nej Jarostaw Lisowski wyjasnit: (...) straznicy lesni
podczas codziennych stuzb prewencyjno-patrolowych, ktére w zasadzie stanowig trzon
czynnosci zwigzanych z ochrong lasu przed szkodnictwem, lustrujg drzewostany wszystkich
lesnictw Nadlesnictwa, miedzy innymi w poszukiwaniu pniakow z nielegalnego pozyskania
jak i przejawow wszelkiego szkodnictwa lesnego. W okresie objetym kontrolg NIK nie byto
uzasadnionych przypadkéw do sporzadzenia przez Straz Le$ng wnioskow do
nadlesniczego, o zarzgdzenie przeprowadzenia komisyjnej kontroli pniakow. [dowdd: akta
kontroli str. 369]

1.8. W zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa znajdowato sie dziewie¢ zaktadéw
zajmujgcych sie przerobem drewna. [dowdd: akta kontroli str. 424]

Straz Le$na w badanym okresie nie dokonywata kontroli zaktadéw przerobu drewna
znajdujacych sie na terenie objetym zasiegiem terytorialnym Nadle$nictwa, pod katem
pozyskiwania przez nie surowca z nielegalnego zradta.

Komendant Posterunku Strazy Les$nej Jarostaw Lisowski wyjasnit: (...) Rok 2013, 2014
i rozpoczety 2015, to kolejne lata, w ktdrych odnotowuje sie spadki wyrebu i kradziezy
drzew z pnia. Wszystkie 11 przypadkow wyrebu drzew zarejestrowane w omawianym
okresie przez Posterunek Strazy Le$nej nie wymagaty poszukiwania wyrgbanych drzew
w punktach przerobu drewna podczas prowadzenia dochodzenia, gdyz wyrgbane drewno
odzyskiwane byto przez Nadlesnictwo w cafosci (...). W tym tez okresie nie odnotowano
kradziezy drewna dfuzycowego z tzw. gotowego zapasu. Kontrole tartakow i punktow
przerobu drewna przeprowadza sie gfownie w celu odnalezienia skradzionego drewna,
ktore musiato by by¢ szybko przeksztafcone przez sprawce w takim miejscu lub w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia. [dowdd: akta kontroli str. 367]

Nadlesniczy Ryszard Bis wyjasnit: (...) W latach 2004-2012 wykonano 39 kontroli punktow
przerobu drewna (...). W latach 2013-2015 w Nadle$nictwie nie zarejestrowano przypadkow
kradziezy drewna w przypadku ktorych z wyrgbanych drzew mozna byfo by wyrobic¢ drewno
tartaczne. Tym samym nie byto przestanek do poszukiwan drewna w tartakach. (...) [dowdd:
akta kontroli str. 399-400]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wskaznik skontrolowanych przez Straz Lesng w okresie od 2013 r. do 11 czerwca 2015 r.
transportéw wywozonego drewna (129), w stosunku do liczby wszystkich transportéw
(11.940) - stanowit 1%, a masa drewna wywiezionego objeta kontrolg (2.086,13 m3) do
tacznej masy wywiezionego drewna (184.356,87 m?) — réwniez 1%.

Zdaniem NIK zwiekszenie liczby kontroli transportdw wywozonego drewna z terenu
Nadlesnictwa moze przyczynic sie do zwiekszenia wykrywalno$ci przypadkéw nielegalnego
pozyskiwania drewna.

Nadlesnictwo prowadzito dziatalno$¢ w zakresie ochrony laséw przed szkodnictwem
leSnym, zgodnie z ustawg o lasach oraz wewnetrznymi procedurami. We wszystkich
stwierdzonych przypadkach szkodnictwa le$nego podejmowane byly stosowne dziatania,
ktdre w znacznym stopniu wptywaty na ograniczenie strat spowodowanych tym zjawiskiem.
Do ochrony laséw wykorzystywany byt system monitoringu, ktéry wspomagat Straz LeSng
w wykrywaniu przestepstw lub wykroczen oraz petit funkcje prewencyjng. Uwagi NIK
dotyczg zbyt matej liczby kontroli wywozonego drewna z lasu, na co wptyw mogta mie¢
niezbyt liczna obsada osobowa Posterunku Strazy Le$nej.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Udzielanie pomocy organom Policji w zakresie zlokalizowania
i zidentyfikowania oséb  (podmiotéw) podejrzanych
o popetnienie przestepstw lub wykroczen

Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. a-d rozporzadzenia MS, — Lasy Panstwowe zapewniaja pomoc

organom Policji w zakresie:

— lokalizowania i identyfikowania 0sob podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia, poszukiwanych przez organy Scigania i przebywajacych w lesie lub na
terenie siedzib jednostek organizacyjnych laséw parstwowych;

— zabezpieczenia Sladow przestepstw lub wykroczen popetfnionych w lasach;

— udostepnienia danych z monitoringu wizyjnego w Ssytuacjach uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

— opieki przewodnika bedacego pracownikiem Stuzby Lesnej w przypadku prowadzenia
przez Policje czynno$ci dochodzeniowych na terenach leSnych.

W badanym okresie Policja nie zwracata sie do NadleSnictwa o zapewnienie pomocy
w zakresie zlokalizowania i wykrycia sprawcdw szkodnictwa lesnego. [dowdd: akta kontroli
str. 229-231, 356]

Z ustalen kontroli prowadzonej w tym samym zakresie w Komendzie Powiatowej Policji
w Starachowicach (KPP) wynika, ze w kontrolowanym okresie Policja jeden raz zwrdcita sie
do NadlesSnictwa o pomoc w dokonaniu wyceny stroiszu, po ujawnieniu jego kradziezy
w dniu 13 pazdziernika 2014 r. i uzyskata pomoc Nadle$nictwa w tym zakresie.

Poza ww. przypadkiem Policja nie korzystata z pomocy NadleSnictwa w czynno$ciach
dochodzeniowych zwigzanych ze szkodnictwem leSnym. Komendant Powiatowy Policji
w Starachowicach wyjasnit, ze charakter spraw prowadzonych przez KPP o przestepstwa
i wykroczenia zaistniate na terenie Lasdéw Parstwowych nie wymagat potrzeby zwracania
sie 0 pomoc do Nadlesnictwa. [dowdd: akta kontroli str. 372-373]

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z ustaleniami kontroli w powyzszym obszarze, nie
dokonuije oceny dziatalnosci Nadle$nictwa w tym zakresie.

3. Podejmowanie wspdlnych dziatan oraz wymiana informacji
z Policja w zakresie zwalczania szkodnictwa leSnego

Zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia MS, prowadzenie wspolnych dziatai obejmuje:
organizowanie i przeprowadzanie, za zgodq wfasciwego komendanta wojewddzkiego lub
Komendanta Stotecznego Policji, dziatai na okre$lonym terenie na podstawie
opracowanego przez jednostki Laséw Panstwowych i Policji planu.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MS — prowadzenie wspdlnych dziatan, o ktérych wyzej mowa,
nastepuje na uzasadniony wniosek jednej ze stron.

Nadlesnictwo, do dnia rozpoczecia kontroli, nie posiadato planu wspélnych dziatan z Policjg
w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan na okreslonym terenie, o ktérym mowa
w § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia i nie wystepowata z inicjatywa opracowania takiego planu.
Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia, w zakresie, 0 ktérym mowa w § 1, wspétdziatajg
nadlesniczowie z komendantami  powiatowymi  (miejskimi, rejonowymi) Policji
i z komendantami komisariatéw Policji.

W trakcie kontroli NIK, Nadlesniczy Ryszard Bis wystapit w dniu 11 czerwca 2015 r. do
komendanta powiatowego Policji w Starachowicach z wnioskiem o wyznaczenie terminu
spotkania, ktorego celem bedzie ustalenie zasad i sposobu okreslenia wspoinych dziatan
Nadlesnictwa i Policji w zakresie zwalczania szkodnictwa le$nego. [dowdd: akta kontroli
str. 365]

,Plan wspdinych dziatan Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach i Nadlesnictwa
Starachowice w latach 2015-2020" zostat opracowany w lipcu 2015 r. i zatwierdzony przez
Komende Wojewddzka Policji w Kielcach. [dowod: akta kontroli str. 384-396]

W latach 2013-2015 (I kwartat) Straz Le$na przeprowadzita 29 wspdlnych patroli terenéw
leSnych z Policjg oraz 49 patroli ze Strazg Miejska, z tego: w 2013 r. — 12 z Policjg i 19 ze
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Straza Miejska, w 2014 r. — 16 z Policjg i 30 ze Strazg Miejska. W | kwartale 2015 r. odbyt
sie jeden wspdlny patrol Strazy Lesnej z Policja. We wspélnych patrolach udziat brato od
dwdch do szesciu straznikow lesnych i funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej. Podczas
tych patroli nie zostaly ujawnione przypadki szkodnictwa lesnego. [dowdd: akta kontroli
str. 226-228]

Na polecenie RDLP, Nadle$nictwo przeprowadzito wspdlnie z Policjg i Strazg Miejskq
w Starachowicach w pazdzierniku i grudniu 2013 r. i 2014 r. akcje pn. ,Stroisz” oraz
,Choinka-Ktusownik”. W ramach tych akcji, oprécz zadan kontrolnych wynikajacych z nazwy
akcji, prowadzono réwniez kontrole dotyczace kradziezy drewna. W 2013 r. podczas akcji
,Stroisz” ujawnione zostaty dwa przypadki kradziezy drewna o wartosci 3,0 tys. zt o masie
6,26 m3. W wyniku podjetych przez Nadle$nictwo dziatan straty z tytutu powyzszej kradziezy
zostaly w catosci wyréwnane. [dowdd: akta kontroli str. 232-257, 300]

Wedlug § 7 rozporzadzenia MS, wymiana informagji pomiedzy Lasami Panstwowymi,

a Policjg powinna by¢ prowadzona m.in. w zakresie:

— zagrozenia przestepczoscig i o $rodowiskach przestepczych zwigzanych ze
szkodnictwem le$nym oraz popetnionych przestepstwach i wykroczeniach w lasach,
w szczegdlnosci w zakresie kradziezy drewna;

— przekazywania materiatow dotyczacych dziatan profilaktycznych z zakresu ochrony lasu,
w szczegdblnosci przed kradziezg drewna;

— udziatu przedstawicieli Policji w okresowych naradach dotyczacych stanu zagrozenia
lasow;

— wymiany doswiadczen w zakresie stosowanych metod walki z kradziezg drewna;

— udostepniania Policji przez nadles$nictwo szczeg6towych map lesnych oraz udzielaniu
informacii o fizjografii terendw lesnych.

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. na terenie Nadlesnictwa, RDLP przeprowadzita szkolenie
w zakresie wspdipracy na rzecz bezpieczenstwa obszardéw lesnych. Oprécz pracownikow
z Nadlesnictw Starachowice oraz Suchedniéw i RDLP, w szkoleniu uczestniczyto 60
policjantéw z komend powiatowych Policji w Starachowicach, Skarzysku-Kamiennej oraz
Ostrowcu Swigtokrzyskim. Gtéwnym celem szkolenia bylo podniesienie efektywnosci
ujawniania skradzionego drewna i stroiszu jodtowego podczas transportu na drogach
publicznych. Uczestnikom szkolenia przedstawiono charakterystyke Nadlesnictwa, zasady
podziatu powierzchniowego oraz mozliwosci ich wykorzystania do sprawnej orientacji
w lesie, a takze mozliwosci zastosowania lesnej mapy numerycznej i GPS™
w prowadzonych przez Policje dziataniach poszukiwawczych. Jako pomoc w przysztych
dziataniach policjanci otrzymali od Nadle$nictwa poradnik zawierajacy wzory dokumentéw
dotyczacych obrotu drewnem (asygnaty, kwity wywozowe, paragony fiskalne, faktury oraz
wzor plytek do numerowania drewna). [dowod: akta kontroli str. 258-277]

W Zzakresie sposobdéw wymiany informacji pomiedzy Nadle$nictwem a Policja, Komendant
Strazy Le$nej Jarostaw Lisowski wyja$nit: (...) wymiana informacji pomiedzy Nadlesnictwem
a Policjg opiera sie w gtownej mierze na bezpoSrednich kontaktach straznikow lesnych
Nadle$nictwa z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji i podlegtych komisariatow.
W trakcie wspdlnych patroli, stuzb, szkolen i narad organizowanych przez Nadle$nictwo
nastepuje wymiana wiedzy na tematy zwigzane ze szkodnictwem leSnym, lokalizacjq oraz
czasem popetniania czynéw noszacych znamiona przestepstw i wykroczen (...). Policja
natomiast przekazuje informacje o osobach i wiascicielach pojazdéw w sprawach nie
cierpigcych zwioki np. wjazdy do lasu. (...) [dowod: akta kontroli str. 282]

Na naradzie 31 marca 2015 r. poSwigconej problematyce zwalczania szkodnictwa le$nego,
ktéra odbyta sie w Nadlesnictwie, z udziatem przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji
w Starachowicach, naczelnik Wydziatu Prewencji Policji wystapit z propozycjg
przeprowadzania w pigtki, w godzinach wieczorowo-nocnych, patroli faczonych. [dowdd:
akta kontroli str. 221-224]

Do dnia 1 lipca 2015 r. Nadle$nictwo nie podjeto dziatan majacych na celu utworzenie ww.
wspoinych patroli. Z ustalen kontroli prowadzonej rownolegle w tym samym zakresie

14 System nawigaciji satelitarnej — ang. Global Positioning System.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

w Policji wynika, ze Nadle$nictwo nie zgtaszato potrzeb zorganizowania wspolnych patroli.
[dowod: akta kontroli str. 374-375]

Komendant Posterunku Strazy Le$nej Jarostaw Lisowski wyjasnit: (...) Poczawszy od
18 marca 2015 r. zarzadzeniem (...) nadlesniczy wprowadzit dyzury i inne dziatania
zwigzane z ochrong ppoz. Straz Le$na prowadzi dyzury w obsadzie dwoch straznikéw (...)
kazdego dnia tygodnia, rowniez w dni wolne, niedziele i $wieta (...) do godziny ok. 20-tej.
Wtedy tez koriczy sie dzien pracy straznikéw. (...) Tak wiec do chwili obecnej Straz Lesna
nie wystepowata do Policji o pomoc w pigtki w godzinach wieczorowo-nocnych (...). [dowod:
akta kontroli str. 376]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Nadlesnictwo, do rozpoczecia kontroli, nie posiadato planu wspélnych dziatan z Policjg
w zakresie ochrony laséw panstwowych przed szkodnictwem leSnym oraz nie przejawiato
inicjatywy majacej na celu opracowanie takiego planu. ,Plan wspdlnych dziatari Komendy
Powiatowej Policji w Starachowicach i Nadle$nictwa Starachowice w latach 2015-2020”
zostat opracowany dopiero w trakcie kontroli NIK, w lipcu 2015 .

2. Zdaniem NIK, w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania szkodnictwu lesnemu,
Nadle$nictwo powinno rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu wykorzystanie
propozycji zgtoszonej w trakcie narady w dniu 31 marca 2015 r. przez naczelnika Wydziatu
Prewencji Policji, dotyczacej prowadzenia wspdlnie z Policjg patroli w pigtki, w godzinach
wieczorowo-nocnych.

Nadlesnictwo w ramach ochrony laséw przed szkodnictwem lesSnym organizowato wspoine
patrole z Policjg i Strazq Miejskq w Starachowicach m.in. w ramach akcji ,Stroisz”
i ,Choinka-Ktusownik”. W ramach wspdlnych dziatarn z Policjg Nadle$nictwo organizowato
szkolenia i narady, ktorych przedmiotem byto wypracowanie metod wspotpracy w zakresie
zwalczania szkodnictwa le$nego.

Nadlesnictwo nie skorzystato jednak z propozycji Policji prowadzenia wspélnych patroli
w pigtki, w godzinach wieczorowo-nocnych, zgtoszonej na wspolnej naradzie w dniu
31 marca 2015r.

Nadle$nictwo nie posiadato opracowanego planu wspdlnych dziatan z Policjg, o ktorym
mowa w § 5 pkt 2 rozporzadzenia MS. Plan taki zostat opracowany dopiero w trakcie
kontroli NIK.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

5Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Kielce, dnia pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler

Zbigniew Majewski
Gtowny specjalista kontroli paristwowej
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