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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/002 — Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez wybrane jednostki organizacyjne
PGL ,Lasy Panstwowe” i Policji, w zakresie zapobiegania szkodnictwu leSnemu w lasach
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

Lata 2013-2015 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem dziatari podejmowanych
w okresie wczesniejszym, w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93116 z dnia 8 kwietnia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach, al. Armii Krajowej 27, 27-200 Starachowice
(dalej: Policja lub KPP).

Stawomir Sedybyt — Komendant Powiatowy Policji (dalej: Komendant Policji). [dowdd: akta
kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Policja udzielata pomocy Nadlesnictwu Starachowice (dalej: Nadle$nictwo) w zwalczaniu
szkodnictwa lesnego2. W badanym okresie Nadle$nictwo zgtosito do Policji 31 spraw, ktére
objete zostaty postepowaniami wyjasniajacymi — 18 z nich zakoriczono umorzeniem, wobec
niewykrycia sprawcow przestepstw lub wykroczen, w trzech sprawach odmaowiono
wszczecia postepowania, bowiem czyny nie zawieraty znamion przestepstwa, wobec jednej
osoby postepowanie dotyczace kradziezy kamery monitoringu laséw przekazano do
prokuratury, w o$miu sprawach skierowano wnioski o ukaranie do sadu. Wobec jednej
osoby Prokuratura Rejonowa w Starachowicach skierowata do sadu akt oskarzenia.

Policja podejmowata wspolne dziatania z przedstawicielami Nadle$nictwa, biorac udziat
w 29 patrolach terendw leSnych wraz ze Strazg Le$ng oraz czterech szkoleniach i
naradach, ktérych przedmiotem byta wspdtpraca Policji i Nadlesnictwa w celu zwalczania
szkodnictwa lesnego.

Policja nie ewidencjonowata zdarzen dotyczacych liczby wykonanych kontroli drogowych
zwigzanych m.in. z przewozem fadunku drewna, stroiszu jodtowego czy ktusownictwa oraz
przypadkéw przekazywania Nadlesnictwu (na jego wniosek) informacji o wiascicielach
pojazdow, ktorzy byli sprawcami przestepstw lub wykroczen. Brak ewidencji w tym zakresie
uniemozliwit ustalenie zakresu faktycznej wspotpracy i pomocy udzielonej przez Policje
Nadlesnictwu w zwalczaniu szkodnictwa lesnego.

Policja nie posiadata planu wspoinych dziatarn z Nadle$nictwem w zakresie ochrony laséw
panstwowych przed szkodnictwem lesnym, o ktdrym mowa w § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie zasad wspotdziatania Lasow
Panstwowych z Policja? (dalej: rozporzadzenie MS) oraz nie wykazata inicjatywy w zakresie

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, NIK stosuje ocene opisowa,

2 Do szkodnictwa leSnego zaliczamy zgodnie z zarzadzeniem Nr 52 z dnia 9 wrze$nia 2004 r.
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych — bezprawne korzystanie z lasu, ktusownictwo, kradziez
lub zniszczenie mienia oraz kradziez drewna z Lasu Panstwowego.

3 Dz. U. z 2014 r., poz. 910 (wczedniej, do 9 lipca 2014 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 15 wrzeénia 1992 r. w sprawie
szczeg6towych zasad wspotdziatania Lasow Parstwowych z Policjg — Dz. U. Nr 78, poz. 397).
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opracowania takiego planu. Dopiero na wniosek Nadle$nictwa, w lipcu 2015 r. zostat
opracowany i uzgodniony z Komendg Wojewoddzkg Policji w Kielcach ,Plan wspdlnych
dziatarn Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach i Nadlenictwa Starachowice
w latach 2015-2020".

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pomoc Policji udzielana Nadlesnictwu w zakresie $cigania oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstw Ilub wykroczen
zwigzanych ze szkodnictwem leSnym

1.1.  Zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia MS — prowadzenie wspélnych dziatari obejmuje:
organizowanie i prowadzenie, za zgodq wtaSciwego komendanta wojewodzkiego lub
Komendanta Stofecznego Policji, dziatai na okreslonym terenie na podstawie
opracowanego przez jednostki Laséw Panstwowych i Policji planu®.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MS — prowadzenie wspdlnych dziatan, o ktérych wyzej mowa,
nastepuje na uzasadniony wniosek jednej ze stron.

Policja do dnia rozpoczecia kontroli nie posiadata planu wspolnych dziatan z Nadle$nictwem
w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan na okreslonym terenie, o ktorym mowa
w § 5 pkt 2 rozporzadzenia MS i nie wystepowata z inicjatywa opracowania takiego planu.

1.2.  Zgodnie z § 4 pkt 1 lit. a-b rozporzadzenia MS — udzielanie pomocy w realizacji

czynnosci sfuzbowych obejmuje: pomoc zapewniang jednostkom organizacyjnym Lasow

Panstwowych przez organy Policji w zakresie:

a) przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc oraz kontroli Srodkow transportu
w Sytuacjach uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa,

b) $cigania 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w lasach,
w szczeg6lnoSci 0s6b podejrzanych o ktusownictwo.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo przekazato do Policj 31 zawiadomien
0 popetnieniu przestepstw lub wykroczen, z tego 12 w 2013 r., 13 w 2014 r. oraz sze$¢
w | pétroczu 2015 r. Zawiadomienia dotyczyly szkodnictwa leSnego, polegajacego na:
kradziezy mienia (8 przypadkéw), zniszczeniu mienia (8), naruszeniu przepisdw
przeciwpozarowych (3), pozaru lasu (1), wyrzucaniu $mieci do lasu (5), wykroczeniu
drogowym (1) oraz wyrebie gatezi, korzeni i krzewdw (5). Policja podjeta postepowania we
wszystkich 31 sprawach zgtoszonych przez Nadle$nictwo. W trakcie tych postepowan
Policja nie dokonywata przeszukan pomieszczen i innych miejsc oraz nie przeprowadzata
kontroli $rodkéw transportu. Efektem podjetych dziatan byto skierowanie do Sadu
Rejonowego w Starachowicach o$miu wnioskéw o ukaranie, tj.: przeciwko pieciu osobom za
wyrab gatezi, korzeni i krzewdw z lasu oraz trzem osobom za wyrzucanie $mieci do lasu.
Ponadto wobec jednej osoby Prokuratura Rejonowa w Starachowicach skierowata akt
oskarzenia do ww. sadu za zniszczenie mienia (pozar starej gajowki), a wobec drugiej
osoby postepowanie dotyczace kradziezy kamery monitoringu laséw przekazano do
prokuratury. Z pozostatych 21 spraw objetych postepowaniem, w trzech dotyczacych
zniszczenia mienia wydano decyzje 0 odmowie wszczecia postepowania z uwagi na to, ze
czyny nie zawieraly znamion przestepstwa, natomiast 18 spraw umorzono wobec
niewykrycia sprawcow. [dowod: akta kontroli str. 9-14, 57-65]

1.3.  Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. a-d rozporzadzenia M$ - Lasy Parstwowe zapewniajg pomoc
organom Policji w zakresie: lokalizowania i identyfikowania 0sdb podejrzanych
o0 popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, zabezpieczania $laddw, udostepniania danych
z monitoringu wizyjnego oraz opieki przewodnika w przypadku prowadzenia czynnosci
dochodzeniowych przez Policje na terenach lesnych.

4 W § 5 pkt 2 obowigzujacego do dnia 9 lipca 2014 r. rozporzadzenia z dnia 15 wrze$nia 1992 r.
przewidziano, ze organizowanie i przeprowadzanie, w szczegéinie uzasadnionych przypadkach, za
zgodg whasciwego komendanta wojewddzkiego Policji, dziatar na okreslonym terenie na podstawie
specjalnie opracowanego planu, zwfaszcza w rejonach zagrozonych przestepstwami i wykroczeniami
w zakresie szkodnictwa le$nego.
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W kontrolowanym okresie Policja jeden raz zwrocita sie do Nadlesnictwa o pomoc
w dokonaniu wyceny stroiszu, po ujawnieniu jego kradziezy w dniu 13 pazdziernika 2014 r.,
w wyniku kontroli drogowej. Po dokonaniu wyceny przez Nadle$nictwo, sprawcy kradziezy
zostali ukarani przez Sad Rejonowy w Starachowicach grzywna po 300 zt.

Poza ww. przypadkiem Policja nie korzystata z pomocy Nadle$nictwa w czynno$ciach
dochodzeniowych, o ktérych mowa w ww. przepisie rozporzadzenia MS.

Komendant Policji wyjasnit: (...) charakter spraw o przestepstwa i wykroczenia zaistniafych
na terenie Lasow Paristwowych prowadzonych przez KPP Starachowice nie wymagat
Zwracania sie 0 pomoc do Nadlesnictwa (...). [Dowdd: akta kontroli str. 40-41]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Policja nie posiadata planu wspoinych dziatarn z Nadle$nictwem w zakresie ochrony laséw
panstwowych przed szkodnictwem leSnym oraz nie przejawiata inicjatywy majacej na celu
opracowanie takiego planu.

Komendant Policji wyjasnit, Ze nie opracowano wspdlnie z Nadle$nictwem Starachowice
planu dziatan na terenie podlegtym Nadle$nictwu, gdyz uznano, ze ustawa o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 r.5 w art. 1 ust. 2 juz wskazuje podstawowe zadania Policji, m.in. w zakresie
dziatann majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
Zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. (...) Brak planu nie oznacza braku
wspdfpracy z Nadlesnictwem Starachowice. Na biezgco w razie potrzeb wynikajgcych
z zagrozeh wskazanych przez Nadlesnictwo prowadzone sg dziatania majgce na celu
patrolowanie terenéw leSnych w celu przeciwdziatania zjawiskom przestepczym.

,Plan wspdinych dziatan Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach i Nadlesnictwa
Starachowice w latach 2015-2020" zostat opracowany w lipcu 2015 r. na wniosek
Nadlesnictwa i uzgodniony z Komendg Wojewddzka Policji w Kielcach. [dowdd: akta kontroli
str. 9, 44-56]

Policja udzielata pomocy Nadlesnictwu w zwalczaniu szkodnictwa lesnego. Dziatania w tym
zakresie prowadzono, pomimo ze do dnia rozpoczecia kontroli KPP nie posiadata planu
wspolnych dziatan z Nadlesnictwem w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan na
okreslonym terenie, o ktérym mowa w § 5 pkt 2 rozporzadzenia MS i nie wystepowata
z inicjatywg opracowania takiego planu.

Policja podijeta postepowania we wszystkich 31 zawiadomieniach o popetnieniu przestepstw
lub wykroczen zgtoszonych przez Nadle$nictwo Starachowice.

2. Wspdlne dziatania Policji z NadleSnictwem w celu zapewnienia
przeciwdziatania szkodnictwu leSnemu oraz wymiana informacji

2.1, Zgodnie § 5 pkt 1 lit. a-c rozporzadzenia MS — prowadzenie wspélnych dziatan
obejmuje: patrolowanie terenow leSnych w celu zapewnienia:

a) bezpieczenstwa i porzadku publicznego w lasach, wzdfuz uczeszczanych szlakéw
komunikacyjnych i turystycznych, na terenach lesnych wokét miast oraz w obiektach
turystycznych,

b) ochrony przeciwpozarowej,

c) ochrony przyrody i $rodowiska, z uwzglednieniem ochrony runa le$nego, oraz ochrony
ciekow i zbiornikow wodnych.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Policji uczestniczyli w 29 patrolach terendw
leSnych wspolnie ze Strazg Le$ng Nadle$nictwa, z tego: w 2013 r. — w 12 patrolach,
w 2014 r. — 16 oraz w | kwartale 2015 r. — w jednym patrolu. Podczas patroli
w 2013 i 2014 r. nie ujawniono przypadkow szkodnictwa le$nego oraz innych zdarzen,
0 ktérych mowa w wyzej przytoczonym przepisie. Natomiast podczas patrolu w dniu
13 lutego 2015 r. ujawniono i odnaleziono skradziong kamere, stuzacg do monitorowania
terenow leSnych przez Nadlesnictwo. [dowdd: akta kontroli str. 10-12]

5Dz. U.z2015r., poz. 355 ze zm.



2.2.  Wedlug § 5 pkt 3 rozporzadzenia MS — prowadzenie wspéinych dziatari obejmuje:
prowadzenie  wsplinych szkolern dla pracownikow Lasow Panstwowych oraz
funkcjonariuszy Policji, w szczegolnosci z zakresu zasad uzycia, przechowywania
i konserwacji broni palnej, zasad stosowania Srodkdw przymusu bezpoSredniego,
zwalczania szkodnictwa lesnego, w tym kfusownictwa i kradziezy w lasach.

Policja nie organizowata dla Nadlesnictwa szkoleh w zakresie zasad uzycia broni, jej
przechowywania i konserwacji oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego.
Komendant Policji wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie zwracato si¢ do Policji o zorganizowanie
szkolen w powyzszym zakresie. Policja nie organizowata réwniez innych szkolen dla
pracownikdw Nadlesnictwa, bowiem liczba zdarzen, zaréwno przestepstw jak i wykroczen
(tacznie 31 przypadkow zaistniatych w latach 2013-2015 | pdtrocze) w ocenie Komendanta
Policji, nie stanowita istotnego problemu w skali ogdlnego zagrozenia przestepczoscia na
terenie objetym dziatalno$cig Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach. [dowdd: akta
kontroli str. 57-58]

Przedstawiciele Policji uczestniczyli w badanym okresie w czterech réznego rodzaju

szkoleniach, spotkaniach i naradach, ktorych organizatorem byto Nadle$nictwo, {j.:

— 27 marca 2013 r. w naradzie po$wieconej ocenie zwalczania szkodnictwa leSnego za
2012r.;

— 8 maja 2013 r. w spotkaniu zespotu roboczego ds. zwalczania szkodnictwa lesnego;

— 29 pazdziernika 2013 r. w szkoleniu dotyczacym wspétpracy na rzecz bezpieczenstwa
obszaréw le$nych;

— 31 marca 2015 r. w naradzie po$wigconej problematyce szkodnictwa lesnego. [dowdd:

akta kontroli str. 18-33]

Podczas spotkania roboczego, ktére odbyto sie w dniu 8 maja 2013 r., przedstawiciele
Nadlesnictwa wskazali zebranym, fj.: przedstawicielowi Wydziatu Prewencji Policji oraz
przedstawicielom Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach, lokalizacje
obszaréw le$nych najbardziej narazonych na szkody z tytutu podpalen oraz zaprezentowali
mozliwosci przeno$nego monitoringu wizyjnego, bedacego na wyposazeniu Strazy Lesnej.
Spotkanie zakonczyto sie m.in. ustaleniami, ze na wniosek Strazy Le$nej, ktéra udostepni
numery rejestracyjne pojazdu, Policja ustali niezwtocznie jego wiasciciela i przekaze
informacje zwrotng oraz dokona rozeznania mozliwosci uzyskania i przekazania
Nadlesnictwu informacji dot. wiasciciela nieruchomo$ci, z ktorej doszto do przerzutu pozaru
na grunty le$ne. [dowdd: akta kontroli str. 19-20]

W Systemie Wspomagania Dowodzenia KPP Starachowice brak byto informacii
0 zdarzeniach, w zwiazku z ktérymi Policja ustalata wascicieli pojazdéw czy nieruchomosci
dla potrzeb Strazy Le$nej Nadlesnictwa Starachowice.

Komendant Policji wyjasnit, ze (...) w trakcie wspoinych stuzb realizowanych ze Strazg
Le$ng, w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano Zadnej dokumentacji mogacej
poswiadczy¢ przekazywanie pomiedzy Policja, a Strazgq Le$ng informacji dotyczacych
wiascicieli pojazdow czy nieruchomos$ci. Nie ustalono rownieZz aby sporzadzona byfa
dokumentacja lub zapisy w notatnikach stuzbowych policjantéw dot. kontroli drogowych
zZwigzanych z przewoZzeniem fadunku drewna, stroiszu jodtowego czy tez ktusownictwa,
ktora mogtaby poswiadczy¢ takie dziatania. Ustalenia zostaly zweryfikowane w oparciu
0 notatki przekazane przez wszystkich policjantow KPP i KP w Brodach petnigcych stuzbe
zewnetrzng. [dowdd: akta kontroli str. 38, 57-58]

Gtéwnym celem szkolenia zorganizowanego w dniu 29 pazdziernika 2013 r. przez
Nadlesnictwo, w ktdrym uczestniczyli funkcjonariusze Policji byto podniesienie efektywno$ci
ujawniania kradziezy drewna, stroiszu jodtowego oraz przypadkéw kilusownictwa m.in.
poprzez prowadzenie przez Policje kontroli pojazdéw poruszajacych sie po drogach
publicznych. Stuchaczom zostata przedstawiona charakterystyka Nadlesnictwa, zasady
podziatu powierzchniowego oraz mozliwosci ich wykorzystania w sprawnej orientacji w lesie,
a takze mozliwosci zastosowania le$nej mapy numerycznej i GPS w prowadzonych przez
Policje dziataniach poszukiwawczych. Policjanci otrzymali poradnik zawierajacy wzory
dokumentéw dotyczacych obrotu drewnem (asygnaty, kwity wywozowe, paragony fiskalne,
faktury) oraz wzér ptytek do numerowania drewna. [dowod: akta kontroli str. 21-28]
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Komendant Policji nie przedtozyt w trakcie kontroli dokumentéw $wiadczacych
o0 przeprowadzonych przez Policje kontrolach drogowych, ktore dotyczyty przewozu drewna,
stroiszu jodtowego czy ktusownictwa, stwierdzajac, ze Policja nie prowadzi statystyk w tym
zakresie. Poinformowat natomiast kontrolera o wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu
13 pazdziernika 2014 r. przez funkcjonariuszy KPP Starachowice, podczas ktdrej ujawniono
przewdz skradzionego z terenu Nadle$nictwa Suchedniow stroiszu jodtowego. Sprawcy
kradziezy zostali ukarani grzywng przez Sad Rejonowy w Starachowicach. [dowdd: akta
kontroli str. 34-35, 38-39]

Na naradzie w dniu 31 marca 2015 r. po$wieconej problematyce szkodnictwa le$nego na
terenie Nadle$nictwa, Naczelnik Wydziatu Prewenciji Policji zaproponowat utworzenie patroli
taczonych w godzinach wieczorowo-nocnych, w piatki oraz stwierdzit, Zze Policja planuje
objecie kontrolg wszystkich pojazdéw wyjezdzajacych z lasu. [dowdd: akta kontroli str. 29-
33]

Do 29 czerwca 2015 r. nie zostaty utworzone patrole wieczorowo-nocne, o ktérych wyzej
mowa oraz nie zostaty objete kontrolg pojazdy wyjezdzajace z lasu.

Komendant Policji wyjasnit, ze Nadlesnictwo do chwili obecnej nie zgtosito potrzeb
w zakresie wspdlnych stuzb patrolowych, natomiast zapis w protokole ze spotkania w dniu
31 marca 2015 r., dotyczacy objecia kontrolg Policji wszystkich pojazdow wyjezdzajacych
z lasow byt zapisem niefortunnym. [dowéd: akta kontroli str. 34-35, 38-39, 57-58]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Systemie Wspomagania Dowodzenia KPP Starachowice nie zamieszczano informacii
o zdarzeniach, w zwigzku z ktérymi Policja ustalata dla potrzeb Strazy Le$nej Nadle$nictwa,
wiascicieli pojazdéw czy nieruchomosci, z ktérej doszto do ,przerzutu” pozaru na grunty
leSne. Zdaniem NIK istnieje potrzeba ewidencjonowania w Systemie wszelkich dziatan
podejmowanych przez Policie, w tym réwniez tych, ktére nie przyniosty spodziewanych
rezultatéw, aby w sposdb nie budzacy watpliwosci dokumentowaé podejmowane przez
Policje czynnosci, m.in. w zwigzku z ochrong laséw panstwowych przed szkodnictwem
leSnym.

Przedstawiciele Policji uczestniczyli w roznego rodzaju szkoleniach, spotkaniach i naradach
dotyczacych wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa obszaréw lesnych, ktérych
organizatorem byto Nadle$nictwo. Policja nie organizowata dla Nadlesnictwa szkolen
w zakresie zasad uzycia broni, jej przechowywania i konserwacji oraz stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, gdyz Nadle$nictwo nie zwracato sie do Policji o zorganizowanie
takiego szkolenia.

Policja podejmowata wspdlne dziatania z przedstawicielami Nadle$nictwa, m.in. patrolujac
ze Strazg Le$na tereny lesne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Kielce, dnia wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler

Zbigniew Majewski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej



