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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli R/15/003 Praktyki i staze w urzedach administraciji publiczne;.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli'.

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontroler Violetta Nowak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93119 z dnia
9 kwietnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie (dalej: Starostwo lub Urzad), ul. 11 Listopada 83,
kontrolowana 28-300 Jedrzejow.

Kierownik jednostki  Starosta Jedrzejowski Edmund Kaczmarek (dalej: Starosta). (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna W Starostwie stworzono warunki organizacyjno-administracyjne, umozliwiajace realizacje
praktyk i stazy oraz dokonywano naboru na praktyki i staze w sposéb uwzgledniajacy
mozliwosci i potrzeby kadrowe Starostwa oraz lokalne potrzeby spoteczne. Starosta wyrazat
zgode na organizacje praktyk takze wtedy, gdy wzgledy organizacyjne czy specyfika
realizowanych przez Starostwo dziatan, utrudniaty peing realizacie zagadnieri objetych
programem tych praktyk.

W badanym okresie zorganizowano w Starostwie staze dla 57 oséb bezrobotnych, na
podstawie art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy? oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych4.
Ponadto 17 uczniéw szkdt zawodowych odbyto w Starostwie praktyki zawodowe, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu®. Zorganizowano takze praktyki studenckie dla 19 oséb oraz
stworzono warunki do skutecznego zdobywania, do$wiadczenia zawodowego
i podwyzszania kwalifikacji zawodowych przez cztery osoby w ramach wolontariatu.

Starostwo wiasciwie zrealizowato zadania organizatora stazu, opisane w § 6 ust. 1 pkt 1-5
i 8-10 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych, organizujac, najczesciej pdtroczne, staze w zawodach administracyjnych.
W Starostwie nie wykorzystano jednak mozliwosci dostosowania warunkéw realizacji tych
stazy do predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych oraz poziomu wyksztatcenia
bezrobotnych, nie opracowano takze adekwatnych programéw stazu, wymaganych art. 53.
ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Ponadto umowy i porozumienia, na podstawie
ktérych realizowano w Starostwie praktyki zawodowe uczniéw i studentéw nie zawsze
zawieraly wszystkie wymagane zapisy, umozliwiajace ich wtasciwg realizacje. Pig¢ umow
nie zawierato elementow wymaganych § 7 ust. 3 pkt 7 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu, a trzy porozumienia wymaganych zatgcznikow.

Do dnia 25 maja 2015 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U.z2015r., poz. 149 ze zm., dalej: ustawa o promogji zatrudnienia.

4Dz. U. Nr 142, poz. 1160.

5Dz. U. Nr 244, poz.1626.



Opis stanu
faktycznego

W Starostwie nie zapewniono wszystkim stazystom i praktykantom wymaganych przepisami
warunkéw pracy. Nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia instruktazu ogoinego dla
wszystkich studentow i uczniow (36 oséb) odbywajacych praktyki, zgodnie z § 10 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracyé, a jedenastu praktykantéw nie odbyto
instruktazu stanowiskowego, wymaganego § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ww. rozporzadzenia.
W badanym okresie nie przydzielono siedmiu stazystom odziezy i $rodkéw ochrony
osobistej na zasadach przewidzianych dla pracownikow Starostwa, niezgodnie z § 6 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych warunkdéw odbywania stazu przez
bezrobotnych. Ponadto  wiekszo$¢ osob odbywajaca staze na  stanowiskach
administracyjnych nie uzyskata od Starosty upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych.

W Starostwie wifasciwie skorelowano programy praktyk z kompetencjami wydziatow,
w ktorych byly realizowane, nie zapewniono jednak petnej realizacji programu czterech
praktyk uczniowskich. W badanym okresie nie sprawowano w Starostwie w petni
skutecznego nadzoru nad realizacjq i dokumentacjg stazy i praktyk, co mogto wynika¢ m.in.
Z przyjetej organizacji opieki nad stazystami prowadzacej do nadmiernego obcigzenia pracq
opiekunéw i niewykorzystania mozliwosci stosowania zachet materialnych. Dwéch
pracownikdw Starostwa sprawowato w tym samym czasie opieke nad wiecej niz trzema
bezrobotnymi stazystami niezgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych. Ponadto siedmiu pracownikdw, petnigcych
funkcje opiekunéw praktyk zawodowych ucznidw nie zostato zwolnionych przez Staroste
(nawet czesciowo) od $wiadczenia pracy wynikajacej z umowy o prace, mimo ze mozliwo$é
takq dawat § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu i nie przyznano
im dodatku szkoleniowego przewidzianego § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Opiekunowie
nie otrzymywali takze od pracodawcy premii przewidzianej § 12 ust. 3 tego rozporzadzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nabor na praktyki i staze

Organizowanie i koordynacja, realizowanych w Starostwie, stazy oraz praktyk ucznidw
i studentow, nalezaty w badanym okresie do zadan Wydziatu Organizaciji, Kontroli i Spraw
Obywatelskich (dalej: OKSO), zgodnie z § 31 regulaminu organizacyjnego Starostwa’.
Zadania te zostaly wigczone do zakresu obowigzkéw stuzbowych pracownika OKSO
zatrudnionego na stanowisku inspektora do spraw osobowych i socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 5-76)

Starostwo ztozyto w badanym okresie, do Powiatowego Urzedu Pracy w Jedrzejowie (dalej
PUP), jako ,organizator®, 12 ,Wnioskéw o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu dla
0s6b bezrobotnych”. Wnioski ztozone w 2013 r. i 2014 r. (po pie¢ wnioskéw) dotyczyty
organizacji stazu dla odpowiednio 24 i 25 osdéb, w 2015 r., do czasu zakonczenia kontroli,
ztozono dwa wnioski 0 organizacje stazu dla trzech osob. Wszystkie ww. wnioski zawieraty
informacje wymagane § 1 ust. 1 pkt 1-4 i 6 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. Jak wyjasnit Andrzej Cygan naczelnik
OKSO, przed ztozeniem tych wnioskéw prowadzona byta w Starostwie analiza mozliwosci
i potrzeb poszczegolnych wydziatow w zakresie realizacji stazy, natomiast o skierowaniu
okreslonych os6b decydowat PUP.

(dowdd: akta kontroli str.498-523, 493)
W Starostwie, od stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli, rozpoczety staze 54 osoby
bezrobotne, ponadto trzy osoby kontynuowaty staze rozpoczete w 2012 r. Staze dwéch
0s6b byly wspdtfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkie.

6Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.

7 Przyjety uchwatg V1/42/2011 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 27 kwietnia 2011 r.

8 O ktorym mowa w art. 53 ust. 1 i 8 oraz art. 61a ust. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

9 W ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” oraz Priorytetu VIl ,Promocja integraciji spotecznej”.
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W Starostwie najczesciej organizowano staze na stanowiskach administracyjnych (88%
realizowanych w badanym okresie), w zawodach'0 technik administracji (37 0séb), technik
prac biurowych (12 oséb) i sekretarka (1 osoba), ponadto trzy osoby odbywaty staz
w zawodzie robotnika gospodarczego i cztery w zawodzie sprzataczki biurowe;.
W latach 2013-2015 odbywajacy staz w Starostwie stanowili odpowiednio 19% i 18% i 12%
ogbtu zatrudnionych pracownikéw. Jak wyjadnit Starosta, liczba o0s6b dla ktérych
organizowano staze uwarunkowana byfa przede wszystkim potrzebami Urzedu
wynikajacymi z niedoboru obsady kadrowej (np. urlopy pracownicze, zasitki chorobowe,
itp.).

(dowod: akta kontroli str. 89, 572-587, 701, 778)

W 2013 r. w Starostwie zorganizowano praktyki studenckie dla dziewieciu, a w 2014 r. dla
10 studentéw, ktorzy byli zobowigzani do odbycia praktyk zgodnie z obowigzujacymi
programami nauczania na poszczegoinych kierunkach studiow. W badanym okresie
praktyki byly organizowane najczeSciej w lipcu i sierpniu (79% praktyk). Ws$rod
praktykantéw najwiecej osob studiowato na Politechnice Swigtokrzyskiej w Kielcach (57%
og6tu studentdw odbywajacych praktyki w Starostwie). Byli to studenci studiéw | stopnia na
Wydziale Budownictwa i Architektury (siedem osdb), Wydziatu Elektroniki Automatyki
i Informatyki (dwie osoby), Wydziatu Inzynierii Srodowiska, Geomatyki i Energetyki (jedna
osoba) oraz Wydziatu Zarzadzania i Modelowania Komputerowego (jedna osoba). Ponadto
praktyki studenckie odbyly w Starostwie dwie osoby studiujgce na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach (dalej: UJK) na Wydziale Zarzadzania i Administracji, dwie
studentki Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie (dalej: AGH), z Wydziatu Gomictwa
i Geoinzynierii oraz czterech studentéw Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koltataja
w Krakowie (dalej: UR) z Wydziatu Inzynierii Srodowiska i Geodezji oraz Wydziatu Rolno-
Ekonomicznego.

Tryb odbywania praktyk i dokumentowania ich przebiegu nie byty jednolite dla badanej
grupy, okreslaty je bowiem uczelniane regulaminy praktyk studenckich!'. Realizacja praktyk
odbywata si¢ na podstawie umoéw lub porozumien podpisywanych migdzy Uczelnig
a Starostwem. Andrzej Cygan, naczelnik OKSO wyjasénit: studenci zgtaszajq sie najczesciej
osobiscie do Starostwa z kompletem dokumentow otrzymanych od opiekuna praktyk.
Ogodlna polityka Starostwa w zakresie przyjmowania praktykantow polega na petnej
otwartosci na spetnienie potrzeb studentow, o ile tylko jest mozliwa realizacja wigkszo$ci
celow programowych. JeSli zakres programowy praktyk mieSci sie w kompetencjach
powiatu, Starostwo wyraza zgode na odbywanie praktyk. Dotychczas nie byto przypadku by
Starostwo odmdwito komukolwiek migjsca na odbycie praktyki zawodowey.

(dowod: akta kontroli str.205-206, 494)

W badanym okresie w Starostwie zorganizowano 19 praktyk dla 17 uczniéow szkot
zawodowych (dwoch ucznidéw odbywato praktyki dwukrotnie — w klasie drugiej i trzeciej
technikum). Praktyki w Starostwie odbywali uczniowie Zespotu Szk&t Ponadgimnazjalnych
(dalej: ZSP) nr 1 i nr 2 w Jedrzejowie oraz jedna stuchaczka Zaocznej Szkoty Policealngj
,Cosinus” w Krakowie, ktéra ksztalcita sie w zawodzie technik administracji. Najwiecej
zorganizowano praktyk dla uczniéw klas drugich, w zawodzie technik ekonomista (70%
wszystkich praktyk). Ponadto praktyki odbyto trzech uczniéw w zawodzie technik informatyk
i jedna uczennica w zawodzie technik hotelarstwa. W badanym okresie zorganizowano
w kazdym roku praktyki zawodowe dla sze$ciu lub siedmiu 0sdb, a znaczaca wigkszos¢
(90%) byta zorganizowana w marcu i kwietniu.

Organizacja praktyk uczniow odbywata si¢ na wniosek dyrekcji szkot (dotyczyto to tylko ZSP
nr 1) lub samych uczniéw. Julian Rymarczyk, wicedyrektor ZSP nr 2 wyjasnit: migjsc praktyk
poszukujg uczniowie, o ich wyborze decydujg czesto wzgledy dojazdu, czy rodzinne (...).
Szkota napotyka bardzo duzo trudno$ci w zorganizowaniu dobrych praktyk dla uczniow {(...).
Brak zaktadow pracy w Jedrzejowie, brak zachet finansowych do przyjmowania uczniéw,
duze koszty dojazdu stanowig dodatkowe utrudnienie. Wyjasniajac szkolne zasady naboru

10 Okreslonych w klasyfikacji zawodéw, zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014
r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2014 r., poz.
1145).

11 Np. na Politechnice Swietokrzyskiej zarzadzenie 31/06 Rektora Politechniki z 1 wrzesnia 2006 r. ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uczniéw na praktyki, [...]'? kierownik szkolenia praktycznego w ZSP nr 1 stwierdzita:
0 miejscu praktyki nie decydowaty oceny w Szkole, tylko dowolny wybdr ucznidw. Jak
podkreslit naczelnik OKSO Andrzej Cygan, Starostwo nie stosowato limitow ograniczajacych
przyjecia praktykantow.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 570-571, 750-751, 754-755, 494)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niespetnieniu przez Starostwo wymogu przedstawienia
w skiadanych do PUP ,Wnioskach o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu dla oséb
bezrobotnych”, informacji dotyczacych proponowanego okresu odbywania stazu oraz
wymagan dotyczacych predyspozycji  psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu
wyksztatcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku pracy, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 5i 7
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych.
Jak wyjasnit Starosta, Starostwo po zfozeniu wniosku kontaktowato sie z Powiatowym
Urzedem Pracy telefonicznie w zakresie iloSci 0sob oraz ich wyksztatcenia i zawodu.
(dowdd: akta kontroli str.498-523, 778)

W badanym okresie w Starostwie stworzono warunki organizacyjno-administracyjne
umozliwiajace organizacje praktyk i stazy oraz dokonywano naboru na nie w Sposob
uwzgledniajacy mozliwosci i potrzeby kadrowe Starostwa oraz wsparcie edukacji 0s6b
bezrobotnych, uczniow i studentdw, nie wykorzystano jednak mozliwosci dostosowania
warunkéw stazu do predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych oraz poziomu
wyksztatcenia realizujacych ww. staze bezrobotnych.

2.  Warunki odbywania praktyk i stazy

Staze dla os6b bezrobotnych, ktére w badanym okresie zorganizowano w Starostwie
realizowano na podstawie programéw stazu'®, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.
W organizacje stazy zaangazowano wiekszos¢ wydziatow Starostwa. Najwigcej 0sob
bezrobotnych — 36 zostato skierowanych do odbycia stazu w OKSO (63% wszystkich
stazystow), siedem os6b (13%) odbywato staz w Wydziale Geodezji i Katastru, pie¢ oséb
(9%) w Wydziale Budownictwa i Architektury i po trzy osoby w Wydziatach: Komunikacii,
Transportu i Drég Publicznych, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Legnictwa.
Srednia diugo$é stazy organizowanych w Starostwie, wynosita ponad pét roku. W badanym
okresie bezrobotni byli przyjmowani najczesciej na trzymiesieczne staze, przy czym 81%
ww. stazy przedtuzono o 3-9 miesiecy, a dwa staze zostaty skrocone na wniosek
stazystow'. W badanym okresie najwiecej osob odbywato staze sze$ciomiesieczne (61%),
osiem 0s6b odbywato staze 12 miesieczne (14%), a cztery osoby byly w Starostwie na
dziewigciomiesiecznych stazach (7%). Jak wyjasnit Starosta, czas trwania stazu dla 0sob
bezrobotnych byt uzalezniony od srodkdéw finansowych przeznaczonych na to zadanie przez
Powiatowy Urzad Pracy jak rowniez od moZliwosci przedtuzenia stazu dla poszczegdlnych
0S0b (...). Pierwsze umowy zawierane byty przewaznie na okres 3 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 701, 778)

Starostwo zrealizowato zadania organizatora stazu, opisane w § 6 ust.1 pkt 1-5 i 8-10
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkoéw odbywania stazu przez bezrobotnych,
w tym wszyscy bezrobotni zostali przeszkoleni w zakresie instruktazu ogoinego
i stanowiskowego, zgodnie z § 10 ust. 1 i 2 oraz § 11 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. StazySci mieli wyznaczonych
opiekundw, zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Wiekszos¢
stazystow (91%) korzystata z przystugujacych im dni wolnych na mocy art. 53 ust. 7a

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytgczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie danych osobowych.

3 Poza dwiema osobami, ktérych staz byt dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej, gdzie podpisano umowe o realizacje
stazu (umowa z PUP 34/2013 z dnia 8 lipca 2013 r, oraz umowa z O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Jedrzejowie 40/2014 z 19
sierpnia 2014 r.).

14 Powodem skrocenia stazu byly: podjecie pracy przez stazyste, zmiana sytuacji materialnej stazysty.
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ustawy o promociji zatrudnienia, przy czym tylko 18% stazystéw wykorzystato je w petnym
zakresie, a jedna osoba wykorzystata wiecej dni wolnych niz pozwalat na to przytoczony
przepis.
Tylko 22 stazystdw realizujgcych zadania na stanowiskach pracownikéw administracyjnych
(44% odbywajacych staze w zawodzie technik administracji i technik prac biurowych)
uzyskato odpowiednie upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w Starostwie,
sktadajac jednoczesnie deklaracie o przejsciu niezbednego przeszkolenia'® oraz
zobowigzanie do zachowania tajemnicy danych osobowych w czasie i po ustaniu stazu,
wymagane § 9 ust. 1 Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym'é Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 524-569,680-685, 701, 744-749)

W badanym okresie realizacja praktyk studenckich odbywata sie na podstawie zawartych
uméw i porozumien. Wszystkie umowy zobowigzywaty Starostwo do zapewnienia
m.in. odpowiednich stanowisk pracy, przeszkolenia studentéw w zakresie regulaminu pracy
i przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do nadzoru nad wykonaniem zadan
wynikajacych z programu praktyki. Uczelnia zobowigzywata sie z kolei do opracowania
programu praktyki (stanowigcego zatacznik do umowy), do sprawowania kierownictwa
dydaktycznego oraz do kontroli i oceny praktyk. Tylko do 15 umdw (79%) zostaty dotaczone
programy praktyk, pozostate cztery porozumienia dotyczace organizaciji praktyk studentéw
UR ich nie zawieraly. W Starostwie nie zadbano o dotaczenie ich do umowy, mimo ze
porozumienia te (w pkt 3 lit ¢) zobowigzywaty Starostwo do sprawowania nadzoru nad
zgodno$cig realizacji ww. praktyk z programem praktyk. Jak wyjasnit Starosta programy
praktyk studentdbw AR mialy by¢ dostarczone przez w dniu rozpoczecia praktyki.
Prawdopodobnie przez nasze niedopatrzenie programy te nie trafity do odpowiedniej
komorki Starostwa.

W Starostwie zorganizowano studentom praktyki w wydziatach, w ktérych wykonywano
zadania odpowiadajace kierunkom realizowanych studiéw tj. w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa (4 studentow UR), w Wydziale Budownictwa
i Architektury, Wydziale Geodezji i Katastru (studenci Politechniki Swietokrzyskiej i studenci
AGH) oraz w OKSO (siedmiu studentéw z UJK i Politechniki Swietokrzyskiej).

(dowdd: akta kontroli str. 184-257, 777)

W Starostwie nie byta dostepna dokumentacja poswiadczajaca posiadanie przez wszystkich
studentéw odbywajacych praktyki ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
(dalej: NNW). Tylko w porozumieniach o praktyki dla czterech studentow AGH i UJK,
uczelnie informowaly o posiadanym ubezpieczeniu, natomiast pozostate umowy
i porozumienia w sprawie organizacji praktyk nie zawieraty takich informacji lub zawieraty
zobowigzanie studentéw do przedstawienia poswiadczenia NNW. Jak wyjasnit Starosta do
odbycia praktyk dopuszczano tylko te osoby, ktére posiadaty NNW, ale nie sporzadzano
kopii przedstawianych polis ubezpieczeniowych.

(dowod: akta kontroli str.205-206, 777)

Realizacja praktyk zawodowych uczniow w Starostwie odbywata sie na podstawie
zawartych umdw, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu.
Sposrod zawieranych uméw tylko 15 (79% umdw) zawierato wszystkie elementy wymagane
§ 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia oraz dobowy wymiar godzin praktyk zawodowych zgodny
z § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia. Programy praktyk, wymagane § 7 ust. 4 rozporzadzenia,
zostaty dotgczone do 18 uméw (95%). Natomiast umowa o praktyke podpisana z Zaocznym
Studium Policealnego ,Cosinus” nie zawierata programu praktyk. Jak wyjasnit Starosta,
umowy te zostaty podpisane bez szczegotowej analizy, natomiast program praktyk miat by¢
dostarczony przed podjeciem praktyki, a wobec jego braku kierowano si¢ przy ustalaniu
zakresu praktyki kierunkiem ksztatcenia.

Prawa i obowigzki szkoty oraz Starostwa opisane w umowach byty zgodne z § 8 ust. 1i 2
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu. Praktyki zawodowe zorganizowano
w tych wydziatach Starostwa, w ktorych istniata mozliwo$¢ realizacji programu praktyk.

15 W zakresie wymogéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.)
16 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia 38/2007 Starosty Jedrzejowskiego w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczerstwa
i Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gtéwnie byly one zorganizowane w OKSO (dla o$miu ucznibw w zawodzie technik
ekonomista, trzech w zawodzie technik informatyki uczennicy w zawodzie technik
hotelarstwa), ponadto uczniowie w zawodzie technik ekonomista odbywali praktyki
w Wydziale Budzetu i Finanséw, Biurze Rady i Zarzadu, Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.
Starostwo, w badanym okresie, wyznaczyto opiekundéw praktyk zawodowych, zgodnie
z §11 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w sposob pozwalajacy w wiekszosci przypadkdw na
korelacje zadan realizowanych przez opiekunéw z wymogami programéw praktyk
(np. opiekunem praktyk w zawodzie technik informatyk byt gtowny informatyk,
a w przypadku dwoch uczennic odbywajacych praktyke w zawodzie technik ekonomista —
gtéwna ksiegowa)

(dowdd: akta kontroli str. 207-257, 570-571)

Studenci oraz uczniowie odbywajacy praktyki w Starostwie nie odbyli szkoleh w zakresie
instruktazu ogdlnego, wymaganego § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto studenci i uczniowie odbywajacy
praktyki w Starostwie nie przeszli szkolenia stanowiskowego, wymaganego § 11 ust. 1 pkt 3
i ust. 5 ww. rozporzadzenia, ktore bytoby udokumentowane w sposéb przyjety w Urzedzie
(w postaci tzw. ,Karty szkolenia stanowiskowego”), chociaz w 13 sprawozdaniach z praktyki
studenckiej (68%) i w 12 dzienniczkach praktyk zawodowych uczniéw (64%) zostaty
umieszczone informacije 0 przeprowadzeniu ww. szkolenia przez uprawnionego pracownika.

Osoby odbywajace praktyki studenckie i zawodowe nie uzyskaly upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych. Jak wyjasnit Starosta, Starostwo Powiatowe
w Jedrzejowie od 2015 r. podjeto dziatania, ktére majg na celu umoZliwienie realizacji
programu praktyk studenckich oraz praktyk zawodowych uczniow przy jednoczesnym
zachowaniu ochrony danych. Wszystkie osoby, w tym réwniez osoby niepetnoletnie
odbywajace praktyki (...) zostajg przeszkolone w zakresie ochrony danych osobowych oraz
otrzymujg upowaznienia do dostepu i przetwarzania danych osobowych. Czynno$ci te moga
oni wykonywac tylko pod kontrolg opiekuna praktyk lub pracownika Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 689-690, 744-749, 783)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci.

1.W Starostwie zawarto pie¢ umdédw w sprawie organizacji praktyk zawodowych
(26% podpisanych w badanym okresie), mimo Ze nie zawieraly one elementéw
wymaganych § 7 ust. 3 pkt 7 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu.
Cztery umowy'” dotyczace praktyk uczniéw ZSP nr 2 nie normowaty praw i obowigzkéw
stron umowy. Ponadto umowy w sprawie organizacji praktyk zawodowych dla uczniow klasy
drugiej i trzeciej ZSP nr 2, okre$laty wymiar praktyk nieprzekraczajacy szesciu godzin
dziennie, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki
zawodu, ktére stanowito, iz wymiar godzin dla ww. uczniéw winien wynosi¢ do o$miu godzin
dziennie. Skutkiem nieprawidtowosci bylo niedopetnienie  wymogéw programowych
ksztatcenia zawodowego uczniéw. Jak wyjasnit Starosta, do pomyiki doszto przy
sporzadzaniu projektéow ww. umow. Natomiast, odpowiedzialny za szkolenie praktyczne
uczniéw, Julian Rymarczyk, wicedyrektor ZSP nr 2 wyjasnit, ze btad ten wynikat
z przeoczenia i po jego zauwazeniu przez NIK, szkota umozliwita uczniom ,odpracowanie”
brakujacych godzin praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 207-257, 754-756, 781)

2. W Starostwie nie przeprowadzono instruktazu ogolnego wszystkich studentdw i ucznidéw
(36 0sob) odbywajacych praktyki, wymaganego z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ponadto 11 praktykantéw nie odbyto
instruktazu stanowiskowego, wymaganego § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ww. rozporzadzenia.
Odpowiedzialny za ww. nieprawidtowo$¢ Andrzej Cygan naczelnik OKSO wyjasnit, ze
wynikato to z przeoczenia przez Starostwo zmian w przepisach w sprawie ww. szkolen.
(dowod: akta kontroli str. 107-112, 113)

7 Umowy z dnia 1 marca 2013 r. i 27 marca 2014 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. W Starostwie nie przydzielono odziezy i srodkéw ochrony osobistej wszystkim osobom
bezrobotnym odbywajacym staz w badanym okresie na stanowiskach sprzataczek
i robotnikow gospodarczych (siedem 0s6b), na zasadach przewidzianych dla pracownikow
na podstawie zarzadzenia Starosty Jedrzejowskiego z dnia 26 lutego 1999 r., do czego
zobowigzywat § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych. Jak wyjasnit Andrzej Cygan naczelnik OKSO,
osobom, ktore odbywaty staz w urzedzie na stanowisku m.in. sprzataczki nie wydawano
odziezy roboczej, gdyz osoby powyzsze nie zostaty ujete w zarzgdzeniu Starosty (...),
w celu zgodno$ci z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia rynku pracy
w ftoku dalszego postepowania zostanie zmienione ww. zarzgdzenie w Zzakresie
rozszerzenia wykazu 0sob o 0soby bedgce na stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 701,691)

4. Jedna osoba realizujgca staz wykorzystata wigcej dni wolnych niz jej przystugiwato na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia. Stazystka P.P. wykorzystata 13 dni wolnych,
mimo ze zgodnie z art. 53. ust 7a ww. ustawy przystugiwato jej 12 dni wolnych. Jak wyjasnit
Starosta, przyczyng ww. sytuacji byto niedopatrzenie wynikajace z faktu, ze Starostwo
Powiatowe nie prowadzi monitoringu ewidenciji urlopowej stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 692-700, 779)

NIK zwraca uwage, ze niewydanie przez Starostwo upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych dla wiekszosci oséb bezrobotnych, odbywajacych staze na stanowiskach
administracyjnych oraz odbywajacych praktyki studenckie mogto stanowi¢ utrudnienie we
wiasciwej realizacji ich programow.

Starostwo zawierajac cztery porozumienia dotyczace realizacji praktyk studenckich z UR nie
zadbato o dotaczenie programéw praktyk, na podstawie ktérych praktyki te miaty by¢
realizowane. Ponadto programu praktyk nie zawierata takze umowa o praktyke podpisana
z Zaocznym Studium Policealnym ,Cosinus”. Zdaniem NIK, taka sytuacja uniemozliwita
sprawowanie skutecznego nadzoru nad zgodnos$cig realizacji ww. praktyk z programem, do
czego zobowigzywat pkt 3 lit c ww. porozumien oraz zapisy umowy.

W Starostwie, w badanym okresie, dazono do stworzenia wiasciwych warunkéw do
odbywania stazy oraz praktyk studenckich poprzez: organizacije stazy, zawarcie stosownych
umoéw, porozumien, wyznaczenie opiekundéw i miejsc odbywania stazy i praktyk. Nie
zadbano jednak by wszystkie warunki realizacji praktyk i stazy byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami i zapewniajgce ich skuteczny nadzor.

3. Zagadnienia objete programem praktyk i stazy oraz nadzor
nad ich realizacja

W badanym okresie, zorganizowane w Starostwie staze oraz praktyki ukoriczyto 48 osdb
bezrobotnych, 19 studentow i 17 uczniéw szkét zawodowych.

Wszystkie programy stazu, sporzadzone w Starostwie, na podstawie ktérych realizowano
staze dla os6b bezrobotnych, zawieraty elementy wymagane art. 53 ust. 4 pkt 1-5 ustawy
0 promocji zatrudnienia, w tym okreslaty zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego
oraz rodzaj uzyskiwanych w efekcie stazu kwalifikacji lub umiejetno$ci zawodowych.

Programy te miaty bardzo ogdiny charakter i nie byty dostosowane do specyfiki realizowanej
pracy oraz przygotowania stazystow. Do zadan zawodowych, przewidzianych w ramach
ww. programdw, realizowanych na stanowiskach administracyjnych nalezaly: obstuga
centrali telefonicznej, maszyn i urzadzen biurowych, pomoc w przygotowaniu pism
i projektow decyzji oraz wykonywanie prac zleconych przez naczelnika wydziatu lub
bezposredniego przetozonego. Realizacja stazu miata pozwoli¢ na uzyskanie umiejetnosci
prowadzenia spraw z zakresu organizacji wydziatu, obstugi zestawu komputerowego oraz
maszyn i urzgdzen biurowych.

W Starostwie opracowano i stosowano identyczne programy stazu (obejmujace
wykonywanie takich samych zadah zawodowych a w konsekwencji pozwalajace na
uzyskanie jednakowych kwalifikacji) w réznych zawodach administracyjnych i dla oséb
o réznym wyksztatceniu i przygotowaniu, realizujacych staz na réznych stanowiskach. Taki
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sam program stazu realizowato 37 osob odbywajacych staz w zawodzie technik
administraciji (kod zawodu 334306'8) i 12 stazystéw w zawodzie technik prac biurowych (kod
zawodu 411004). Programy te nie uwzglednialy zaréwno réznych charakterystyk ww.
zawodow'™ jak i réznic w wyksztatceniu i dotychczasowym do$wiadczeniu zawodowym
stazystow. Wérdd oséb odbywajacych staz w ww. zawodach, 32 osoby (67%) miaty
wyksztatcenie wyzsze (w tym czeS¢ osO6b miata wyksztatcenie ekonomiczne lub
administracyjne), dodatkowo cze$¢ osob odbywata wczesniej staz w innych zawodach
administracyjnych®. Jak wyjaénit Starosta, zakres wykonywanych zadafi oraz rodzaj
uzyskanych kwalifikacji przez bezrobotnych zapisane w ,Programach stazu” byly identyczne
dla stazy w dwoch zawodach: technik prac biurowych oraz technik administracji poniewaz
nie rozroznialismy tych zawodow wedfug kodoéw zawoddw. Ponadto osoby odbywajgce staz
na tych stanowiskach cze$ciowo wykonywaty zadania dotyczgce obydwu zawodow i dlatego
tak byly sporzadzane. Niektdre osoby bezrobotne korzystaly juz wczesniej ze stazu i nie
mogty odbywac stazu na tym samym stanowisku.
Ponadto zorganizowane w badanym okresie w Starostwie staze dla trzech osob w zawodzie
robotnik gospodarczy (kod zawodu 515303) przewidywaty realizacje tylko prac
porzadkowych i pielegnacyjnych, zgodnych z zawodem sprzataczki biurowej (kod 911207).
Do zadan stazysty nie wigczono, opisanych w charakterystyce zawodu robotnika
gospodarczego?!, innych zadan np. ,nieskomplikowanych prac naprawczych w budynku
i wokdt budynku”. Z wyjasnien ztozonych kontrolerowi NIK, przez osoby odbywajace w tym
zawodzie staz w Starostwie, wynikato ze takich prac im nie zlecano. Jak wyjasnit Starosta,
zakres wykonywanych zadan oraz rodzaj uzyskanych kwalifikacji przez bezrobotnych
zapisane w ,Programach stazu” byty identyczne dla stazystow w dwéch zawodach:
sprzataczka biurowa oraz robotnik gospodarczy, poniewaz niektére osoby odbywaty juz staz
na stanowisku sprzataczki i mogly by¢ skierowane tylko na inne Stanowisko. Wobec
powyzszego osoby bezrobotne byly kierowane na Stanowisko robotnika gospodarczego
a w programie stazu sq ujete zadania sprzataczki.

(dowdd: akta kontroli str. 524-569, 704-706)

Analiza dokumentacji wszystkich osob, ktore w badanym okresie zakonczyty staz

w Starostwie (48 oséb) pozwala stwierdzi¢, ze:

— wszyscy bezrobotni skierowani do odbywania stazu w Starostwie, ktérzy w badanym
okresie ukonczyli staz sporzadzili sprawozdania ze stazu wymagane § 6 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych;

— wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzane na formularzu pn. ,Karta Stazu”
i zawieraly informacje o wykonywanych zadaniach, nie zawieraly jednak informacii
0 uzyskanych kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych. Starosta wyjasnit:
sprawozdania sporzadzane przez stazystow, ktorzy ukoriczyli staz w badanym okresie
nie zawieraly opisu uzyskanych w wyniku stazu kwalifikacji lub umiejetnoSci
zawodowych. Wynikafo to z faktu, ze ,Karty stazu” nie byty jasno sformutowane i nie
byto $cisle okre$lone, ze takie informacje stazysta powinien wpisa¢ w sprawozdaniu
koncowym;

— wszystkie sprawozdania zostaty potwierdzone przez opiekunéw stazu, zgodnie

z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia oraz przez upowaznionego przez Staroste pracownika
OKSO;

— 26 sprawozdan (54%) nie zawierato szczegdtowych informacji o zadaniach
wykonywanych w czasie stazu, a jedynie stwierdzenia, iz stazySci realizowali zadania
Zlecone przez przetozonych, obstugiwali centrale telefoniczng oraz pomagali przy
sporzadzaniu pism i decyzji. Jak wyjasnit Starosta, stazysci (...) w Powiatowym Urzedzie
Pracy dostajg ,Karty stazu” i sq zobowigzani do notowania rodzaju wykonywanych zaje¢

8 Numeracja zawodow zgodna z klasyfikacja zawoddéw specjalnosci na potrzeby rynku pracy.

19 Zawod technik administracji znajduje swéj odpowiednik w zawodach szkolnych z grupy 3343 Pracownicy administracyjni
oraz kwalifikacji — obstuga klienta w jednostkach administracji, natomiast zawod technik prac biurowych znajduje swoj
odpowiednik w zawodach szkolnych z grupy 4110 Pracownicy obstugi biurowej oraz kwalifikacji — wykonywanie prac
biurowych.

2 Np. stazystka Katarzyna K. odbywajaca w Starostwie staz w zawodzie technik administracji odbywata wcze$niej roczny staz
w zawodzie technik prac biurowych w innej jednostce.

2 Okreslonych m.in. opisie standardéw kompetencji zawodowych dla tego zawodu (www.kwalifikacje.gov.pl).
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”

podczas stazu w rozbiciu na okresy. Wigkszo$¢ stazystow przepisywato ,Program stazu
ktory jest bardzo ogdiny do ,Karty stazu” i nie wpisywali innych zadan, ktore wykonywali,
a ktore nie byty zawarte w ,Programie stazu”. ,Karty stazu” byty podpisywane przez
opiekunow, ale nie byty dokfadnie sprawdzane jakie informacje zawieraty;

— w trzech sprawozdaniach sporzadzonych przez osoby, ktére realizowaly staz
w zawodzie technik administracji, znalazty sie potwierdzone opisy wykonywanych
zadan, ktérych wtasciwa realizacja mogta wymagac przetwarzania danych osobowych,
do ktérych ww. stazysci nie uzyskali upowaznienia. Marcin S., wsrdd realizowanych
zadan wskazat wykonywanie czynno$ci, ktére mogly wymaga¢ dostepu
do m.in. ewidencji pozwolen o dopuszczalnosci emisji do S$rodowiskaz, R. W.
wykonywata czynnosci wymagajace dostepu do m.in. systemu elektronicznego obiegu
dokumentow, A. G., wykonywata operacje, wymagajace dostepu do m.in. dokumentacji
Zwigzanej z nadawaniem stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego. Jak
wyjasnit Starosta, w trakcie odbywania stazu mogly zaistnieC sporadyczne przypadki
dostepu 0sdb nieuprawnionych do elektronicznego systemu obiegu dokumentdw,
z powodu niedopatrzenia ze strony naczelnika wydziatu;

— wszystkim stazystom wydano opinie zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o promocii
zatrudnienia w terminach zgodnych z § 6 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, ww. opinie zostaty
sporzadzone w formie ,Informacji o przebiegu stazu w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie” i zawieraly zadania realizowane przez bezrobotnego oraz umiejetnosci
praktyczne pozyskane w trakcie stazu zgodnie z ww. rozporzadzeniem;

— opinie dotyczace 33 o0sdb bezrobotnych (66% wszystkich stazystow) zawieraty
informacje, ktére nie znajdowaty potwierdzenia w sprawozdaniach z przebiegu stazu.
W opiniach tych zawarto stwierdzenie, ze stazy$ci brali aktywny udziat w przygotowaniu
i obstudze narad, konferencji i imprez organizowanych przez Starostwo oraz
wykonywaty prace zlecone dotyczace przygotowania projektéw decyzji, ktére to zadania
nie wystepowaly w sprawozdaniach ze stazu. Starosta wyjasnit, wydawane przez
Starostwo Powiatowe ,Informacje o przebiequ stazu” — opinie byly sporzadzane dla
wiekszosci stazystow w sposéb ogdlny o podobnej treci.

— w jednej opinii (stazystki K. Z.) potwierdzono odbycie przez stazyste rocznego stazu,
mimo ze staz tej osoby trwat tylko trzy miesiace.
(dowdd: akta kontroli str. 588-679, 704-743)

Nadzor nad realizacjg programu stazu peili opiekunowie, wyznaczeni zgodnie z art. 53
ust. 4 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Najczesciej opiekunami stazystow byli
naczelnicy wydziatbw Starostwa (56% wszystkich opiekunéw). W badanym okresie
opiekunowie stazu mieli piecze nad nawet jedenastoma stazystami, przy czym dwéch
pracownikdw opiekowato sie w tym samym czasie wiecej niz trzema stazystami. Ponadto
dwaj pracownicy opiekowali sie jednocze$nie stazystami oraz studentami odbywajgcymi
praktyki studenckie lub uczniami odbywajacymi praktyki zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703)

Umowy i porozumienia, na podstawie ktérych realizowano w Starostwie praktyki studenckie,
zobowigzywaty opiekunéw do potwierdzenia, opisanego w sprawozdaniach lub
dzienniczkach praktyk, przebiegu praktyk, wydania opinii (oceny opisowej) oraz
za$wiadczen o odbyciu praktyki. W Starostwie zachowano sprawozdania z realizacji tylko 13
praktyk (68%) oraz sze$¢ opinii o0 przebiegu praktyki. Jak wyjasnit Starosta nie
przechowywano w Starostwie wszystkich kopii dokumentéw potwierdzajacych realizacje
praktyk studenckich, gdyz nie stanowity one wartosci archiwalnej, a ustalenia zawarte
w porozumieniach zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 114-162, 777)

Analiza proby obejmujacej dokumentacie 11 praktyk studenckich (58% og6tu
organizowanych w Starostwie praktyk studenckich?) wskazuje, ze:

2\Nw. bazy danych osobowych stanowig zatacznik do Polityki Bezpieczenstwa Starostwa.
23 Wszystkie, dla ktérych zachowano w Starostwie petng dokumentacje odbytych praktyk studenckich.
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sprawozdania z praktyk dziewieciu studentéw Politechniki Swietokrzyskiej?¢, obejmujace
szczegdtowy opis wykonywanych przez studenta zadan i czynnosci zostaly
potwierdzone przez opiekuna praktyki oraz upowaznionego pracownika OKSO,
dodatkowo w Starostwie sporzadzono opinie o przebiegu praktyk studentek Pauliny N.
i Moniki G.;

sprawozdania (karty informacyjne)® z przebiegu praktyk dwoch studentow UJK
zawierajace opis czynno$ci i zdobytych umiejetnosci oraz ocene o0golng praktyki2
zostaly potwierdzone przez opiekuna praktyki oraz upowaznionego przez Staroste
pracownika OKSO,

sprawozdania czterech studentéw (36% badanej proby) potwierdzaty realizacje znacznej
wiekszo$ci zagadnien objetych programem praktyk, stanowigcych zatacznik do uméw
lub porozumien;

w sprawozdaniach z praktyk siedmiu (64%) studentéw Politechniki Swietokrzyskiej
studiujgcych na Wydziale Budownictwa i Architektury nie potwierdzono realizacji potowy
zagadnien objetych programem praktyk. Nie zrealizowano zadan zwigzanych z udziatem
studenta w procesie projektowym, w wykonawstwie konstrukcji budowlanych
betonowych, zelbetonowych i innych. Tym samym nie zostat w petni osiggniety cel
praktyki tj. zapoznanie studentow z praktycznymi aspektami zagadnieri poznanych
w czasie realizacji studiow oraz funkcjonowaniem: buddw, biur projektéw, zaktadow
pracy zwigzanych z budownictwem. Starostwo nie podjeto dziatan, w porozumieniu
z uczelnig, w celu modyfikacji programu praktyk. Jak wyjasnit Starosta, zgodnie
Z Umowami o organizacje praktyki zawodowej z Wydziatem Budownictwa i Architektury
Politechniki Swigtokrzyskiej z dnia 30 maja 2013 r., 27 czerwca 2013 r., 15 lipca 2013 .,
8 lipca 2013 r., 27 marca 2014 r., 25 czerwca 2014 r., 30 maja 2014 r., w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie odbywato praktyki studenckie siedmiu studentoéw. Studenci
sami przyszli do Starostwa z prosbg o organizacje praktyk (m.in. za wzgledu na miejsce
zamieszkania). Zostali zapoznani z kompetencjami Starostwa i zakresem zagadnien
ktérymi sie Urzad zajmuje. Podejmujac decyzje o odbyciu w Starostwie praktyk, zarowno
oni jak i opiekunowie z uczelni, byli $wiadomi, ze ,program praktyki studenckiej” nie
zostanie w pefni zrealizowany, gdyz Starostwo nie jest w stanie zapewni¢ im udziatu
bezposredniego w procesie wykonawstwa budowlanego czy projektowego. Pomimo
tego, ze praktykanci nie zrealizowali w petni programu praktyk zostaly one przez szkofe
zaliczone;

opinie o przebiegu praktyki studentéw Wydziatu Budownictwa i Architektury Politechniki
Swietokrzyskiej M. G. i P. N. w czeéci opisu wykonywanych zadan, nie zawieraly
czynno$ci, opisanych w potwierdzonym ,Sprawozdaniu z przebiegu praktyki
studenckiej”, natomiast umieszczono w niej inne, niewystepujgce w ww. sprawozdaniu
czynnosci, w tym zwigzane z przygotowaniem pism i projektow decyzji
administracyjnych, pracy w systemie elektronicznego obiegu dokumentéw FINN.
Starosta wyjasnit, wydane przez Starostwo ,opinie 0 przebiegu praktyki” zawieraty
ogdlne sformutowania o przebiegu praktyki. Dlatego tez mogty nastapic rozbieznosci
pomiedzy trescig ,opinii o przebiegu praktyki” a sprawozdaniem M. G. i P. N. Dotyczy to
rowniez dostepu do systemu elekironicznego obiegu dokumentéow FINN {(...).
Zaktadamy, ze tak praktykanci jak i stazySci powinni w toku praktyki/stazu uczestniczy¢
w przygotowaniu projektu decyzji czy tez postanowienia. Tak tez sie dzieje. Niemniej
jednak moze sie zdarzyc, ze tego rodzaju czynno$ci nie znajdq odbicia w sprawozdaniu
Studenta praktykanta. RozbieznoSci pomiedzy opinig o0 przebiegu a sprawozdaniem
praktykanta wynika¢ mogq z innego punktu widzenia waznoSci Spraw przez
opiniujgcego i praktykanta.

(dowdd: akta kontroli str. 114-162, 202-204,776)

Nadzor nad realizacjg zagadnien objetych programem praktyk studenckich petnili,
wyznaczeni w Starostwie opiekunowie praktyk, w wiekszoSci (79% wszystkich) byli nimi
naczelnicy wydziatow. Tylko w siedmiu umowach (37%) zostali wskazani opiekunowie ze

2 Sporzadzone na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Rektora Politechniki w sprawie praktyk studenckich.
25 Sporzadzone na formularzu stanowigcym zatacznik nr 15 do zarzadzenia Rektora UJK w sprawie praktyk studenckich.
26 W skali niedostateczny, dostateczny, dostateczny plus, dobry, dobry plus, bardzo dobry)
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strony Uczelni. Jak wyjasnit, opiekun praktyk studenckich Adam Wéjcik inspektor OKSO,
uczelnie rzadko korzystaty z mozliwo$ci kontaktu ze Starostwem, w badanym okresie miato
to miejsce tylko jeden raz.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703, 497)

Uczniowie odbywajacy praktyki zawodowe w Starostwie dokumentowali realizacje zadan

czynno$ci oraz umiejetnosci zdobywanych w trakcie praktyk w dzienniczkach praktyki

zawodowej. Analiza 18 (95% wszystkich)?” ww. dzienniczkéw wskazuje, ze:

— wszystkie dzienniczki zawieraty wpisy dotyczace zadan realizowanych w kolejnych
dniach praktyk, potwierdzone przez opiekuna praktyki;

— we wszystkich dzienniczkach znajdowaty sie opinie o pracy i zachowaniu uczniéw oraz
ocena z praktyki (w skali ocen szkolnych);

— w zadnym nie wystapily adnotacje o hospitacji (obserwacji) przebiegu praktyki ze strony
szkoty, natomiast we wszystkich znajduje sie zapis opiekuna praktyki szkolnej
0 sprawdzeniu i zaliczeniu praktyki. Jak wynika z wyjasnien [...J%, kierownika szkolenia
praktycznego w ZSP nr 1, praktyki w Starostwie nie byty kontrolowane, gdyz zawsze
odbywaty sie bez zaktdcer;

— opis czynnoSci realizowanych przez szeSciu uczniow (33% badanych) w zawodach
technik informatyki oraz technik hotelarstwa, Swiadczyt o realizacji znacznej wigkszosci
tematyki, przewidzianej programem nauczania dla danego zawodu (w pemni lub
czesciowo zrealizowano 70-80% zaplanowanych zagadnien), zgodnie z § 4 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu;

— opis czynnosci realizowanych przez szeSciu uczniow (32% badanych), Swiadczy
o realizacji wiekszosci zagadnien przewidzianych programem nauczania (w petni lub
czeSciowo zrealizowano 70-80% zaplanowanych zagadnien). Byli to uczniowie
odbywajacy 3 i 4 — tygodniowe praktyki w zawodzie technik ekonomista. W realizacji
tych praktyk pominieto w Starostwie catkowicie grupe zagadnien ,Rola rachunkowosci
w realizacji dziatalnosci jednostek budzetowych” oraz cze$ciowo inng dotyczaca ,Ruchu
osobowego w podmiotach gospodarczych i innych jednostkach”;

— opis czynno$ci realizowanych czterech ucznidw (22%), odbywajacych trzytygodniowe
praktyki zawodowe w zawodzie technik ekonomista w marcu 2015 r. $wiadczy
0 niezrealizowaniu wigkszosci tematyki wymaganej programem nauczania (w petni lub
czeSciowo zrealizowano trzy zagadnienia z 24 zaplanowanych). W roku szkolnym
2014/2015 praktyki zawodowe w tym zawodzie byly realizowane wedtug nowego
programu nauczania?® przyjetego w ZSP nr 1. Program ten, realizujac tematyke objetg
kwalifikacjg zawodowg_,Planowanie i prowadzenie dziatalnosci w organizaciji”, wymagat
organizacji praktyk w podmiotach gospodarczych, w dziale zaopatrzenia, zbytu
i rozliczen podatkowych. Natomiast w Starostwie uczniowie realizowali gtéwnie zadania
zwigzane z obstugg biura, archiwizowaniem dokumentdw, obstugg urzadzen biurowych
itp. Jak wyjasnit Starosta, Starostwo jako organ prowadzacy szkote awaryjnie podjaf sie
przeprowadzenia praktyki chociaz nie mielismy mozliwosci w pefni zrealizowaé
programu praktyki z uwagi na ograniczong iloS¢ migjsc w dziale ksiegowosci i duzq
grupe praktykantéw. Stad tez niektérzy uczniowie w minimalnym stopniu zapoznali sie
Z zasadniczg tematyka praktyki.

(dowdod: akta kontroli str. 487-496, 750, 781-782)

W Starostwie nadzor nad realizacjg praktyk zawodowych petnili opiekunowie, wyznaczeni
na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu. W badanym
okresie funkcje opiekundw petito osiem 0séb przy czym siedem z nich miato pod opiekq
1-2 uczniow. Natomiast Adam Wojcik, inspektor OKSO opiekowat sie siedmioma uczniami
(czworo z nich odbywato praktyki w tym samym czasie) realizujac zadania opiekuna praktyk
zawodowych ~w ramach przydzielonego zakresu obowigzkow stuzbowych. Pozostali

21\ Starostwie nie zachowano dzienniczka praktyki zawodowej stuchaczki Policealnego Studium ,Cosinus”.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie danych osobowych.

2 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowe;j
ksztatcenia w zawodach (Dz. U. z2012r., poz. 184 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

opiekunowie praktyk nie byli zwolnieni (nawet czesciowo) od $wiadczenia pracy wynikajacej
Z umowy 0 pracg, mimo ze mozliwos¢ takg dawat § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu i nie przyznano im dodatku szkoleniowego przewidzianego
§ 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Opiekunowie nie otrzymywali takze od pracodawcy premii
przewidzianej § 12 ust. 3 rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str.72, 702-703)

W badanym okresie staze i praktyki studenckie ukofczyto w Starostwie 67 oséb, 19 z nich
po zakonczeniu stazu, uzyskato mozliwo$¢ pracy w Starostwie (w ramach umowy o roboty
publiczne czy prace interwencyjne®). Ponadto w wyniku naboru na pie¢ stanowisk
urzedniczych zatrudniono w Starostwie cztery osoby, ktore wczesniej m.in. odbywaty staz
w Starostwie. Zdaniem Starosty, (...) stazysci nabyli konkretne umiejetnosci, doswiadczenia
i wiedze praktyczng. Czynniki te mogq by¢ dodatkowym atutem w ubieganiu sie przez te
osoby o zatrudnienie w Starostwie czy innej jednostce. Zatrudniajgc takie osoby mamy
pracownika wyszkolonego, znajgcego kompetencje Starostwa, umiejgcego poruszac sie
w ramach struktury organizacyjnej, a takze znamy jego osobowos¢ (...). Tak wigc taka
osoba jest szczegolnie cenna jesli chodzi o szybkie wdrozenie w tok pracy merytorycznej
Wydziatow. Ponadto do$wiadczenie i umiejetnosci zdobyte w czasie stazu niewatpliwie
mogg miec istotny wptyw na osiggane wyniki w postepowaniach konkursowych
na stanowiska urzednicze.

(dowdd: akta kontroli str. 686-688, 783)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwéch pracownikéw Starostwa sprawowato w tym samym czasie opieke nad wiecej niz
trzema bezrobotnymi stazystami, co byto niezgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegOtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, co mogto prowadzi¢ do
obnizenia skuteczno$ci ww. opieki. Agnieszka Klamka sprawowata opieke jednoczesnie nad
piecioma stazystami od pazdziernika 2013 r. do marca 2014 r., a od marca do kwietnia
2014 r. opiekowata sie czterema stazystami; Renata Jabtoiiska od grudnia 2014 do lutego
2015 r. oraz w kwietniu i maju 2015 r. sprawowata opieke jednoczesnie nad czterema
stazystami. Starosta wyjasnit. w Wydziale Organizacji, Kontroli i Spraw Obywatelskich
w badanym okresie odbywato staz najwiecej 0sob, co skutkowato tym, Ze niektorzy
opiekunowie sprawowali opieke nad wigcej niz trzema osobami rdwnoczesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703, 779)

2. Stosowane w badanym okresie przez Starostwo programy stazu w zawodach technik
administracji i technik prac biurowych (dla 49 stazystéw) nie uwzgledniaty wymaganych
w zawodzie predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych, do czego zobowigzywat art. 53 ust. 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia. Poniewaz duza czes¢ osob odbywajacych staz w ww. zawodach
miata wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne lub administracyjne, skutkiem tej
nieprawidfowosci mogto by¢, zdaniem NIK, zanizanie poziomu stazu w stosunku do
kwalifikacji juz posiadanych przez uczestnikow. Starosta wyjasnit: w ,Programach stazu”
w zawodach technik administracji i technik prac biurowych nie byty uwzgledniane
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe
kwalifikacje bezrobotnego, poniewaz wydajemy bardzo o0g6lne programy stazu dla
wszystkich stazystow a zakres prac obejmuje czynno$ci administracyjno-biurowe. Stazysta
ma mozliwos¢ wykonywania innych zadan i bardzo czesto wykonuje zadania, ktorych nie
wpisuje do koncowego sprawozdania, na co my jako pracodawca nie zwracaliSmy uwagi.
(dowod: akta kontroli str. 524-569, 701, 778)

3. Nierzetelnie sporzadzono ,Informacje o przebiegu stazu w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie” stazystki K. Z. poprzez zamieszczenie informacji o odbyciu przez ww.
rocznego stazu w okresie od dnia 11 lutego 2013 r. do 10 lutego 2014 r., mimo ze K. Z.
zakonczyta staz 16 maja 2013 r. Jak wynika z wyjasnien Starosty btednie wpisana data
zakoniczenia stazu wynikata z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str.678-679,780)

30 O ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

5. W Starostwie nie zapewniono zgodnej z programem praktyk realizacji praktyki zawodowe;j
czterech uczniow ZSZ nr 1, mimo ze §5 ust. 4 i § 7 ust. 4 umowy?®' podpisanej przez
Starostwo ze szkotg zobowigzywat Starostwo do nadzoru nad przebiegiem praktyki
i potwierdzania realizacji programu praktyk. Uczniowie nie zrealizowali wigkszo$ci tematyki
wymaganej programem praktyki (w petni lub czeSciowo zrealizowano trzy zagadnienia
z 24 zaplanowanych). Jak wyjasnit Starosta, wynikfo to z faktu koniecznosci zapewnienia
uczniom praktyki a jednocze$nie brak byto moZliwosci przeprowadzenia praktyki w Dziale
Finansowo-Budzetowym, ktorego pracownicy w tym czasie wykonywali pilne prace
Zwigzane z zakoriczeniem roku budzetowego (wykonanie budzetu powiatu, sprawozdania
roczne | biezace, sporzadzenie bilansu). Sytuacja taka spowodowana byfa brakiem
biezacego monitoringu nad praktykami jak rownieZz Scistej wspofpracy z opiekunem ze
strony szkoty. Jak wynika wyjasnien kierownika szkolenia praktycznego ZSP nr 1, w szkole
nie przeprowadzono formalnej analizy w zakresie mozliwosci realizacji programu praktyki w
Starostwie.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 487-496,781-782)

6. W badanym okresie siedmiu pracownikoéw, petigcych funkcje opiekunéw praktyk
zawodowych ucznidw nie zostato zwolnionych przez Staroste (nawet czesciowo)
od $wiadczenia pracy wynikajacej z umowy o pracg, mimo ze mozliwosC takg dawat
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu nie przyznano im takze
dodatku szkoleniowego przewidzianego § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Jak wyjasnit
Starosta, sprawa gratyfikacji finansowej lub zwolnienn z obowigzkéw stuzbowych dla
opiekunéw praktyk nie jest w naszym Starostwie systemowo uregulowana. W przypadku
wygospodarowania $rodkéw przez Starostwo na fundusz nagréd Naczelnik Wydziatu ma
mozliwos¢ w ramach przydzielonych funduszy wyrdzni¢ pracownika-opiekuna nagrodg
pieniezng. Jednakze w ostatnich latach z uwagi na ograniczone $rodki na fundusz pfac
takich mozliwosci nie byto. Widzimy potrzebe uregulowania tej sprawy na przysztosc,
ale zaznaczy¢ nalezy, Zze zadne Starostwo na tego rodzaju cele nie otrzymuje Srodkéw
Z budzetu Panstwa. Mozemy to tylko zrobi¢ w ramach posiadanych srodkéw wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 702-703, 782)

W ocenie NIK przyjeta w Starostwie organizacja opieki nad praktykantami i osobami
odbywajacymi staz w Starostwie mogta prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia pracg czesci
pracownikdw, co w konsekwencji mogto obniza¢ jej skuteczno$¢. W badanym okresie
pracownicy, pemiacy czesto odpowiedzialne funkcje stuzbowe (naczelnikéw wydziatow),
opiekowali sie jednoczes$nie stazystami, uczniami i studentami.

NIK zwraca uwage, ze wiekszo$¢ (69%) wydanych przez Starostwo opinii 0 przebiegu
stazu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, nie odzwierciedlato
wlasciwie, zadan realizowanych przez bezrobotnego, opisanych w sprawozdaniach
Z przebiegu stazu

NIK zauwaza, ze niespdjno$¢ programéw stazu z charakterystykami zawodow, w ktorych
byly one realizowane, mogta prowadzi¢ do tego, Zze zaSwiadczenia wydawane po
zakonczeniu stazu, stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, nierzetelnie
informowaty o kwalifikacjach zawodowych i umiejetno$ciach nabytych przez stazyste.
Starostwo stosowato praktyke ,pozornego” organizowania stazy w zawodzie innym niz
poprzednio realizowany, o czym $wiadczy wykorzystanie jednakowych programoéw stazu
w réznych zawodach (np. technik administracji i technik prac biurowych) jak réwniez tre$¢
wyjasnien Starosty. Praktyka ta podejmowana byta w celu obejécia zakazu okre$lonego
w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych, zgodnie z ktérym bezrobotny nie mogt odbywac ponownie stazu u tego
samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz.

NIK zwraca takze uwage, ze brak wspotpracy Starostwa z jednostkami kierujacymi uczniéw
i studentow na praktyki i staze mogt by¢ jednym z czynnikow utrudniajacych witasciwg
realizacje programéw praktyk studentéw Wydziatu Budownictwa Politechniki Swietokrzyskiej
i praktyk czesci uczniow ZSP nr 1.

3 Umowa z dnia 28 stycznia 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Starostwie nie opracowano adekwatnych programéw stazu, nie sprawowano takze
w petni skutecznego nadzoru nad realizacjg i dokumentowaniem zadan wykonywanych
przez stazystow. Ponadto nie zapewniono w petni prawidlowej i skutecznej realizacji
wszystkich praktyk zawodowych zorganizowanych w badanym okresie.

4. Realizacja $wiadczen wolontarystycznych

W badanym okresie Starosta zawart z czterema osobami ,Porozumienia w sprawie
wykonywania wolontariatu” na zasadach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci
pozytku publicznego i o wolontariacie32. Ww. porozumienia dotyczyty $wiadczenia pracy na
zasadach wolontarystycznych przez okres 3-6 miesiecy i okre$laly czas oraz zakres
realizowanych zadan (wolontariusze mieli wykonywac czynnosci pomocnicze w Starostwie33
w godzinach uzgodnionych z przefozonym). Porozumienia te zawieraty postanowienia
0 mozliwosci ich rozwigzania, a po zakonczeniu okresu na jaki zostaly zawarte wydano
wolontariuszom za$wiadczenia, zgodnie z art. 44 ust. 1 i 2 ustawy o wolontariacie.
Wolontariusze odbyli w Starostwie szkolenia w zakresie instruktazu ogdlnego
i stanowiskowego, wymagane § 10 ust1 i 2 i § 11 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy

Przed rozpoczeciem wolontariatu i po jego zakoriczeniu wolontariusze realizowali podobne
zadania stuzbowe, pracujgc w Starostwie w ramach prac interwencyjnych, uméw zlecenia,
umow o prace na czas nieokreslony lub stazy:

— A. Z pracowata w Starostwie (w ramach prac interwencyjnych oraz na zastepstwie)
w okresie czterech lat przed podjeciem Swiadczen wolontarystycznych w Wydziale
Komunikaciji, Transportu i Drdég Publicznych, po ich zakoAczeniu zostata ponownie
zatrudniona w ww. wydziale;

— M. S. odbywata w Starostwie staz, nastepnie pracowata na podstawie umowy zlecenia
w okresie trzech lat poprzedzajgcych wolontariat, wykonujac zadania w Punkcie
Informacji Turystycznej, gdzie po zakoriczeniu wolontariatu zostata zatrudniona na
podstawie umowy zlecenia;

— B. N. byla zatrudniona na podstawie umowy 0 prace na czas okreslony, wcze$niej
pracowata jako wolontariusz na tym samym stanowisku;

— M. J. wykonywata prace interwencyjne w Wydziale Budownictwa i Architektury,
w okresie dwdch lat poprzedzajacych prace w ramach wolontariatu, potem zostata
zatrudniona w tym wydziale w ramach prac interwencyjnych a nastepnie w ramach
umowy Zzlecenia.

(dowod: akta kontroli str.107-112, 784-829)

Jak wyjasnit Starosta, osoby odbywajgce wolontariat byty to osoby, ktére wykazaty sie
Szczegolnym zaangazowaniem i sumienno$cig w pracy. Uzupetniaty one luki w zatrudnieniu
przez krétki okres czasu. Wazny dla nich byt réwniez fakt, iz w urzedzie zawsze sie czego$
mozna nauczyC, pozna¢ nowe przepisy, podnie$¢ swoje kwalifikacje praktyczne i co
najwazniejsze mie¢ nadzieje, Zze zwolni sig jakieS miejsce pracy. W trakcie wolontariatu
osoby te rozwijaty swoje umiejetnosci, poszerzaty wiedze, uzyskiwaly nowe doswiadczenia
dzieki czemu stawaty sie bardziej kompetentnymi pracownikami, ktorzy bedq mogli by¢
zatrudnieni w ramach innej formy. Nadmieni¢ nalezy, ze duzo miodych 0sob
zainteresowanych jest wolontariatem w Starostwie, jednakze staramy sie jak najmniej
korzystac z tej formy pracy, gdyz osoba taka wymaga specjalnej opieki i najczesciej
oczekuje zatrudnienia, co jest trudne do realizacji. Potwierdzeniem przedstawionej wyzej
opinii, dotyczacej funkcjonowania wolontariatu realizowanego w Starostwie, mogg by¢
wyjasnienia jednej z wolontariuszek: (...) nauczytam sie¢ nowych przepisow. Wysztam
Z domu, pomagatam w pracy, ktdrq wczesniej wykonywatam, nie musiatam sie jej uczyc,
bytam odcigzeniem dla innych pracownikow.(...) Nie mogtam wykonywac bardziej
odpowiedzialnych prac. Nie pracowatam codziennie, uzgodnitam zakres obowigzkow, ktory

32Dz U.z2014 r., poz. 1118 ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.

3 Poszczegdlne porozumienia dotyczyly realizacji zadan w: Wydziale Budownictwa i Architektury (od czerwca do wrze$nia
2013 r.), Wydziale Finansowo-Budzetowym (od grudnia do maja 2014 r.), Wydziale Transportu i Drég Publicznych (od stycznia
do czerwca 2013 r.) oraz w Centrum Informaciji Turystycznej przy Muzeum ( od stycznia do czerwca 2014 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

pozwalat mi na zajecie sie sprawami rodzinnymi (...), doceniono moje zaangazowanie i po
zakonczeniu tej pracy uzyskatam mozliwo$c zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych,
a nastepnie na podstawie umowy zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 783, 763)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Starostwie stworzono warunki do skutecznego zdobywania, przez osoby niepracujace,
do$wiadczenia zawodowego i podwyzszania kwalifikacji zawodowych w ramach
wolontariatu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli34, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych:
— sporzadzanie kompletnych ,Wnioskow o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu dla

0s6b bezrobotnych”, zawierajgcych informacje wymagane § 1 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych;

— udzielanie stazystom dni wolnych zgodnie z art. 53 ust. 7a ustawy o promocji
zatrudnienia;

— rzetelne sporzadzanie opinii 0 przebiegu stazu, o ktérej mowa w art. 53 ust.5 ww.
ustawy;

— zawieranie uméw w sprawie organizacji praktyk zawodowych zgodnie z § 7 ust. 3
i ust. 4 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu;

— realizacje praktyk zgodng z programem praktyk;

— wyptacanie opiekunom praktyk zawodowych dodatku szkoleniowego przewidzianego
§ 12 ust. 2 rozporzadzenia o praktycznej nauce zawodu w sytuacji niewykorzystania
przez Starostwo mozliwosci zwolnienia opiekunow (nawet cze$ciowo) od $wiadczenia
pracy wynikajacej z umowy o prace, zgodnie § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

2. Ustalanie programéw stazu dla bezrobotnych, z uwzglednieniem predyspozycii
psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia oraz dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych bezrobotnego, zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o promocji
zatrudnienia.

3. Zapewnienie studentom i uczniom odbywajacym praktyki w Starostwie przeprowadzenia
instruktazu ogélnego i stanowiskowego, zgodnie z § 10 ust. 11 2 oraz § 11 ust. 1 pkt 3
i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny

pracy.

4. Przydzielanie odziezy i $rodkdw ochrony osobistej osobom bezrobotnym odbywajacym
staz, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw Starostwa, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych spetnienie wymogu, iz opiekun bezrobotnego,
odbywajacego staz moze jednoczesnie sprawowaé opieke nad nie wiecej niz trzema
bezrobotnymi, stosownie do § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkdw odbywania stazu przez bezrobotnych.

Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie realizacji wnioskow
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 30 czerwca 2015.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
Violetta Nowak Grzegorz Walendzik

Specjalista kp.
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