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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/009 - Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy na terenie wybranych
gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Lata szkolne od 2012/2013 do 2015/2016.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99263
z dnia z dnia 11 stycznia 2016 .

2. Joanna Witkowska, starszy inspektor kp, upowaznienie do kontroli nr 99264 z dnia
11 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zespdt Szkot Ogoinoksztatcacych nr 26 w Kielcach (dalej: ZSO lub Szkota) w zakresie
dziatalnosci Szkoty Podstawowej nr 9 w Kielcach im. Adolfa Dygasinskiego,
ul. Dygasinskiego 6, 25-120 Kielce, (dalej: SP).

Elzbieta Dudata, Dyrektor Szkoty od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
(dowad: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrola w Szkole opracowano programy wychowawcze?
i szkolne programy profilaktyki®, przy czym nie okreslono w nich wskaznikéw
pozwalajacych na pomiar efektywnos$ci realizowanych programéw. Wprowadzono
rowniez strategie dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych
wobec dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem. W statucie Szkoty zostaty
uwzglednione kwestie korzystania z telefonow komorkowych w Szkole i procedury
postepowania w razie ztamania tego zakazu. ZSO podjgt szereg dziatan
wychowawczych i profilaktycznych w celu realizacji ww. programéw organizujac
spotkania, warsztaty dla uczniéw i rodzicéw oraz szkolenia dla rady pedagogicznej,
prowadzonych przez wychowawcow, pedagoga szkolnego wraz ze specjalistami
z Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach (dalej:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Program Wychowawczy ZSO nr 26 w Kielcach wprowadzony 1 wrzesnia 2012 r. obowigzujacy do
10 lutego 2015 r. i program wychowawczy wprowadzony od 11 lutego 2015 .

3 Szkolny Program Profilaktyki ZSO nr 26 w Kielcach wprowadzony 1 wrzesnia 2012 r. przewidziany
do realizacji na trzy lata , poczawszy od roku szkolnego 2012/2013, obowigzujacy do 10 lutego 2015
r., Szkolny program profilaktyki wprowadzony od 11 lutego 2015 .



Opis stanu
faktycznego

MZPPP) oraz przedstawicielami strazy miejskiej. Realizowane obszary tematyczne
odnosity sie gtownie do ogoinych kwestii uzaleznien, ze szczegdinym
uwzglednieniem bezpieczenstwa w sieci i cyberprzemocy. Kontrola wykazata, ze
w dziennikach pedagoga stwierdzono brak tygodniowego planu jego zaje¢. Nalezy
zwréciC uwage, Zze pomimo pojawiajacego sie w Szkole zjawiska nadmiernego
uzywania telefondw, nie uwzgledniono w programach wychowawczych i profilaktyki
zadan do realizacji w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ opracowania programéw profilaktycznych i wychowawczych
szkoly z uwzglednieniem problemu e-uzaleznien

W okresie objetym kontrolg liczba ucznibw w SP wynosita odpowiednio: w roku
szkolnym 2012/2013 - 281, w tym 143 ucznidéw w klasach IV-VI, w 2013/2014 -
283, w tym 146 ucznidw klas IV-VI, w 2014/2013 - 296, w tym 148 ucznidow
w klasach IV-VIi 304 w roku szkolnym 2015/2016, w tym 137 uczniéw to uczniowie
klas IV-VI. (dowod: akta kontroli str. 8)

W okresie objetym kontrolg SP oraz Gimnazjum nr 26 im. Wojciecha Szczepanika
wchodzity w sktad ZSO. Zgodnie z zapisami statutbw ZSO szczegdtowe cele
| zadania wychowawcze Szkoly okreSla program wychowawczy i program
profilaktyczny uchwalany przez rade pedagogiczng w porozumieniu z radg rodzicow.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Program wychowawczy obowigzujacy od 1 wrzesnia 2012 r. do 10 lutego 2015 r.,

zostat opracowany w oparciu o sondaze, ankiety, opinie obrazujgce oczekiwania

rodzicow, uczniow i nauczycieli na temat pracy szkoty, okreslat cele oddziatywan

i obszary dziatarn wychowawczych oraz dziatania w poszczegéinych obszarach

pracy wychowawczej. Podstawowe zadania, sposob realizacji oraz cele, zostaty

zdefiniowane w 11 obszarach, w tym m.in.:

— powinno$ci  wychowawczych kazdego nauczyciela — wszyscy nauczyciele
opracowujg cele wychowawcze dotyczace swoich zaje¢ edukacyjnych oraz
realizacie S$ciezek edukacyjnych, wprowadzajac m.in. do tematyki swego
przedmiotu elementy programu wychowawczego szkoty;

— powinno$ci wychowawcow klasowych — zadania wychowawcy polegajace m.in.
na wspotpracy z rodzicami na zebraniach klasowych, ksztattowaniu u uczniow
postawy samowychowania i odpowiedzialnoSci poprzez ogladanie filmow
I dyskusji na temat pracy, pokonywania trudno$ci, samoksztatcenia oraz
przygotowanie do Zzycia w spoteczenstwie poprzez wspoétprace z innymi
szkotami, placowkami;

— wychowawcze treSci zawarte w statucie Szkoty oraz innych przepisach
wewnetrznych;

— wspotpraca wychowawcza z rodzicami polegajaca m.in. na wspotpracy ze szkotg
za posrednictwem rady rodzicow i klasowych rad rodzicow, wspdttworzeniu
i opiniowaniu szkolnych dokumentéw okre$lajacych dziatalno$¢ szkoty,
uzgadnianiu z rodzicami dziatan wychowawczych, zapewnieniu przez Szkote
rodzicom uczestnictwa w  prelekcjach  poswieconym  zagadnieniom
wychowawczym;

— powolfanie zespolu wychowawczego szkoly do rozwigzywania trudnych
problemdw wychowawczych.

W programie wychowawczym obowigzujacym od 1 wrze$nia 2012 r. do 10 lutego

2015 r., okreslono wskazniki polegajace m.in. na tym, ze: szkota posiada wiasny
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program wychowawczy, w szkole tworzone sg warunki do samorzadnego dziatania
uczniow, szkota dokumentuije i analizuje na biezaco trudnosci wychowawcze, szkofa
zapewnia réwne szanse W rozwoju uczniom o specjalnych potrzebach
wychowawczych. Ww. wskazniki byty wskaznikami produktu, a nie wskaznikami
rezultatu, ktére pozwolityby zbada¢ efektywno$¢ podejmowanych dziatari w ramach
realizowanych zadan okre$lonych w programie. (dowod: akta kontroli str. 9-41)

Program wychowawczy realizowany od 11 lutego 2015 r. do czasu zakonczenia

kontroli zostat opracowany w oparciu o sondaze, ankiety, opinie przedstawiajgce

oczekiwania rodzicow, ucznidw i nauczycieli. Zadania przyjete do realizacji

w programie wychowawczym zostaly szczegotowo okreSlone w planie

wychowawczym stanowigcym integralng cze$¢ programu. Zadania te dotyczyly

nastepujacych obszardw:

— rozbudzenie tworczej postawy ucznibw i rozw6j zainteresowan m.in.
ksztattowanie umiejetno$ci korzystania z roznych Zzrodet informacji poprzez
przeprowadzanie lekcji z wykorzystaniem technologii informacyjnej w celu nauki
korzystania przez ucznia z komputera. Osobg odpowiedzialng za realizacje tego
zadania jest nauczyciel informatyki;

— ksztattowanie postaw spoteczno-moralnych m.in. poprzez przyswojenie przez
ucznia norm funkcjonowania spotecznego w wyniku Zzapoznania uczniow
z regulaminem Szkoty wynikajacym ze statutu (miat na celu poznanie przez
ucznia praw i obowigzkdéw wynikajacych ze statutu). Odpowiedzialno$¢ za
realizacje ww. zadania ponoszg wychowawcy, pedagog i nauczyciele;

— przestrzeganie zasad kultury osobistej i kultury jezyka m.in. przeciwdziatanie
przemocy i agresji realizowane poprzez zajecia warsztatowe oraz spotkania
indywidualne z psychologiem i pedagogiem, udziat w warsztatach asertywnosci
| przeciwdziataniu agresji, udziat w przedstawieniach i inscenizacjach
dotyczacych przemocy, spotkania z przedstawicielami Policji i strazy miejskiej
w celu prawidtowej reakcji uczniow na niewtasciwe zachowania oraz zdobycia
wiedzy w przypadku wystapienia przemocy i agresji Odpowiedzialnymi za
realizacje ww. zadania sg specjali$ci, pedagog i nauczyciele;

— propagowanie zdrowego stylu zycia — zadanie realizowane m.in. poprzez
przeprowadzanie pogadanek na godzinach wychowawczych, w tym
z pedagogiem w celu zrozumienia przez ucznia pojecia stresu i mozliwo$ci
radzenia sobie z nim. Zadanie to realizowane jest przez pedagoga i nauczycieli.

Zadania wychowawcy okreslone zostaty w takim zakresie jak w poprzednim

programie  wychowawczym. Ww. program nie zawierat wskaznikow do

zwymiarowania efektywnosci podejmowanych dziatan w ramach realizowanych

zadan okre$lonych w programie. (dowdd: akta kontroli str. 42-62)

Gtéwnymi zatozeniami programu profilaktyki realizowanego w latach szkolnych
2012/2013-2014/2015 (do 10 lutego) bylo przeciwdziatanie ryzykownym
i niepozadanym zachowaniom, poprzez skutecznie prowadzong profilaktyke
zachowan. Zadaniem Szkoty byto wzmocnienie pozytywnych zachowan uczniow
oraz promowanie dziatan, ktére stuzg powszechnie akceptowanym normom
spotecznym. Program zaktadat realizacje profilaktyki zachowan uczniéw na biezaco
w ramach prowadzonych godzin wychowawczych oraz zaje¢ profilaktyczno-
edukacyjnych prowadzonych przez specjalistow. Profilaktyka zostata oparta m.in. na
dziataniach w zakresie: wzmocnienia pracy z uczniem o specjalnych potrzebach,
wzbogaceniu ofert zajeC pozalekcyjnych (w tym kota zainteresowan, zaje¢
wyréwnawczych i wychowawczych), wspomaganiu rozwoju moralnego uczniow,
stworzeniu uczniom warunkdw do rozwijania wiasnych  zainteresowan
| zagospodarowania wolnego czasu, wspomaganiu rodzicow w prawidtowym
petnieniu przez nich funkcji wychowawczych. Zatozono kontynuacje wspdipracy
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z placowkami  kulturalno-oswiatowymi, placéwkami o$wiatowo-opiekunczymi
(poradnig psychologiczno-pedagogiczng, poradnig uzaleznien) oraz wymiarem
sprawiedliwo$ci.

Celami strategicznymi programu byto: ksztattowanie wtasciwych postaw spoteczno-

moralnych; ochrona i promocja zdrowia; przeciwdziatanie uzaleznieniom;

przeciwdziatanie przemocy; zapewnienie bezpieczenstwa uczniom, aktywizacja
spoteczno$ci szkolnej i jej srodowiska w zakresie reagowania na przejaw przemocy

i przeciwstawiania sie jej. Wsrdd celéw szczegdtowych ww. program zaktadat m.in.:

prowadzenie cyklu lekcji wychowawczych poswieconych szkodliwosci zachowan

ryzykownych, w tym wszelkim przejawom przemocy i agresji; realizacji zaje¢
poswieconych szkodliwo$ci uzywek, przeprowadzanie zaje¢ dydaktycznych
dotyczacych cyberprzemocy, szkodliwo$ci nadmiernego spedzania czasu przy
komputerze, wyrabianie umiejetno$ci wiasciwej organizacji czasu wolnego,
wspieranie rodzicow w procesie wychowania uczniow, przeprowadzanie pogadanek,
szkolen, warsztatbw w szczegdlnosci dotyczacych trudnych zachowan dzieci

i mtodziezy. Okre$lone w harmonogramie zadania zakfadaty:

— przeprowadzenie godzin  wychowawczych, spotkan ze specjalistami
(policjantami, straznikiami miejskimi, specjalistami z MZPPP na temat
szkodliwo$ci zachowan ryzykownych, w tym przejawow przemocy i agresji);

— przeprowadzanie zaje¢ dotyczacych niebezpieczenstwa cyberprzemocy, gier
komputerowych, w tym spotkan ze specjalistg w formie szkolenia dla nauczycieli,
ucznibw i rodzicow na temat bezpiecznego korzystania z komputerow
i bezpieczeristwa w sieci oraz bezpiecznego korzystania z telefonow
komorkowych.

Efektem realizacji ww. zadan miat by¢ wzrost wiedzy uczniéw oraz rodzicéw na
temat uzaleznien i sposobu przeciwdziatania tym uzaleznieniom oraz $wiadome
i umiejetne korzystanie z komputera i Internetu. (dowdd: akta kontroli str. 63-70)

Wprowadzony od 11 lutego 2015 r. szkolny program profilaktyki zaktadat realizacje
zatozen szkolnego programu wychowawczego i uwzgledniat przeprowadzong
w Szkole diagnoze stanu bezpieczenstwa. Zaktadat Scistg korelacje oddziatywan
dydaktycznych i dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej, aktywno$¢ samorzadu
szkolnego i rady rodzicow w realizacji zadan programu, w zakresie planowanych
zaje¢ dydaktycznych. Szkolny program profilaktyki opierat sie na tresciach programu
profilaktycznego opracowanego przez W. Kotodziejczyka Spéjrz  inaczeyj,
uwzgledniat strategie przeciwdziatania przemocy i agresji, zaktadat takze Scistq
wspotprace z pedagogiem i MZPPP oraz innymi instytucjami. Gtownymi celami
programu byta ochrona i promocja zdrowia, przeciwdziatanie uzaleznieniom,
przeciwdziatanie przemocy, zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom spotecznosci
szkolnej, aktywizacje spoteczno$ci szkolnej i jej Srodowiska w zakresie reagowania
na przejawy przemocy i przeciwstawiania si¢ jej.

Dziataniami zmierzajacymi do realizacji celéw szkolnego programu profilaktyki byty

m.in.

— realizowanie szkolnej strategii przeciwdziatania przemocy i agresji rowiesnicze;
przez cykliczne szkolenia dla nauczycieli z zakresu przeciwdziatania przemocy,
praca zespotu zadaniowego ds. bezpieczenstwa, przeprowadzenie cyklu lekcii
wychowawczych, dokonanie diagnozy, przyjmowanie zgtoszen o przemocy od
kazdego ucznia i innych o0s6b majacych kontakt ze szkota, warsztaty
profilaktyczne, okreslenie grup ryzyka;

— organizacja Szkolnych Dni Profilaktyki promujacych zycie bez uzaleznien, zajecia
i warsztaty profilaktyki uzaleznien dla wszystkich uczniow (realizowanymi przez
pedagoga szkolnego, zesp6t zadaniowy ds. bezpieczenstwa i opiekuna
samorzadu uczniowskiego; organizacja szkolen dla rodzicow w zakresie
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problemdw uzaleznien); organizacja szkolen dla rodzicow z zakresu problemow
uzaleznien (realizowanych przez wychowawcow klas oraz pedagoga szkolnego).

Efektem realizacji programu miato by¢ nabranie przez ucznidw umiejetnosci
przeciwstawienia si¢ natogom, umiejetnosci odmawiania w sytuacji naktaniania do
palenia, picia i stosowania $rodkéw odurzajgcych, poczucia bezpieczenstwa
w szkole, umiejetno$ci przeciwstawiania sie przemocy i udzielania wsparcia ofiarom
przemocy, podejmowania $wiadomych i wtasciwych wyboréw zyciowych. (dowod:
akta kontroli str. 71-76)

Ww. szkolne programy profilaktyki okreslaty efekty realizacji programéw, natomiast
nie zawieraty wskaznikow pozwalajacych dokona¢ oceny podjetych dziatan w celu
osiggniecia zaktadanych efektéw. (dowdd: akta kontroli str. 63-76)

W badanym okresie zadania w zakresie doskonalenia umiejetno$ci nauczycieli
okreslaty ,Plan doskonalenia nauczycieli ZSO nr 26 w Kielcach na lata 2012-2014"
oraz ,Plan doskonalenia nauczycieli ZSO nr 26 w Kielcach na lata 2015-2018”
(dalej: plany doskonalenia). Celami szczegdtowymi ww. plandw byto m.in.:
przygotowanie nauczycieli do realizacji zadan wynikajacych z planu rozwoju
placowki, szkolnych zestawéw programéw nauczania i programéw wychowawczych
w praktyce oraz rozwigzywanie szkolnych  probleméw  dydaktyczno-
wychowawczych. Preferowanymi tematami szkolen nauczycieli byty m.in.: pomoc
dla ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi; ewaluacja w szkole,
dostosowanie wymagan edukacyjnych do mozliwosci ucznia w oparciu o0 orzeczenie
| opinie poradni psychologiczno-pedagogicznych, sposoby radzenia sobie
z dzieckiem z trudnosciami wychowawczymi, bezpieczenstwo w szkole oraz
przeciwdziatanie przemocy. W planie doskonalenia na lata 2012-2014 preferowano
réwniez temat dotyczacy problemu uzaleznien i przeciwdziatanie tym uzaleznieniom.
Plany doskonalenia zaktadaty m.in. szkolenia w zakresie:
— dziatan wychowawczych, zapobiegawczych i interwencyjnych wobec mtodziezy
zagrozonej uzaleznieniem — szkolenie dla cztonkéw rady pedagogicznej;
— rozwigzywania problemow wychowawczych, pracy z uczniem z agresywnymi
zachowaniami — szkolenie dla cztonkow rady pedagogicznej w 2012 r.;
— ewaluacji w szkole, budowania narzedzi diagnostycznych;
— pomocy dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Plany doskonalenia nauczycieli nie uwzgledniaty szkolen dotyczacych profilaktyki
e-uzaleznien. (dowdd: akta kontroli str. 101-112)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 13 szkolen dla czionkow rady
pedagogicznej m.in. nt.. Problemy w rozwoju emocjonalnym i spotecznym;
Bezpieczna szkota - co to znaczy — 10 kwietnia 2013 r., ,Dostosowanie wymagan
edukacyjnych do mozliwosci uczniéw, Dziatania wychowawcze zapobiegawcze
wsrdd dzieci i miodziezy zagrozonej uzaleznieniem (13 maja 2015 r.),
Cyberprzemoc w szkotach zrozum, zobacz, reaguj (21 pazdziernika 2015 r.). Szkota
nie ponosita kosztdw tych szkolen. (dowod: akta kontroli str.113)

Od 15 wrzesnia 2015 r. w Szkole wprowadzono Strategie dziatan wychowawczych
i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych
uzaleznieniem (dalej: Strategia). Strategia obejmowata dziatania wychowawcze,
profilaktyczne, edukacje prozdrowotng i byta realizowana przez pracownikéw ZSO
nr 26 w Kielcach. Koordynatorem dziatan byt dyrektor Szkoty. Ww. dokument
dotyczyt m.in: edukacji prozdrowotnej, promocji zdrowia psychicznego i zdrowego
stylu zycia ws$rod dzieci i miodziezy, rodzicow i nauczycieli, dziatalnoSci
informacyjnej, zadan pracownikéw szkoty w zakresie pomocy mtodziezy zagrozone;
uzaleznieniem, procedur postepowania w sytuacjach zagrozehn zwigzanych ze
srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, wspdtpracy z rodzicami
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w zakresie dziatan m.in. wychowawczych i zapobiegawczych, udziatu dzieci
i miodziezy w zajeciach profilaktycznych, dostosowania tresci i form zaje
profilaktycznych do zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy oraz stopnia
zagrozenia, wspotpracy z roznymi instytucjami w szczegolnoSci organizacjami
pozarzadowymi wspierajagcymi  dziatalno§¢ szkdt i placobwek w zakresie
rozwiazywania probleméw dzieci i miodziezy, wspierania ucznidw zagrozonych
uzaleznieniem, demoralizacjg, wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli
w zakresie profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci i miodziezy oraz
sposobu  podejmowania wczesnej interwencji w sytuacjach  zagrozenia
uzaleznieniami, dokonywania systematycznej oceny podejmowanych dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych. (dowod: akta kontroli str. 77-91)

Ponadto w Szkole od 11 lutego 2015 r. przyjeto do realizacji Koncepcje Pracy Szkot
Ogdlnoksztatcacych nr 26 w Kielcach na lata 2015-2018, ktora odnosita sie m.in. do
dziatalno$ci wychowawczo-opiekuriczej SP. (dowdd: akta kontroli str. 92-100)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w przyjetych do realizacji programach wychowawczych
i profilaktycznych powinny zosta¢ okreslone wskazniki, ktére pozwolityby zbadac
efektywno$¢ podejmowanych dziatarn w ramach realizowanych zadan okreslonych
w programach. Wskazniki okre$lone w programie wychowawczym obowigzujgcym
od 1 wrzesnia 2012 r., nie pozwalaty okresli¢ efektywnosci podejmowanych dziatan,
poniewaz byty wskaznikami produktu, a nie rezultatu.

Dyrektor Szkoty w zakresie okreslenia wskaznikdw w programach wychowawczych
i programach profilaktyki wyjasnita, ze w programie wychowawczym obowigzujgcym
od 01.09.2012 r. okreslono wskazniki i sposoby ich kontrolowania. Na podstawie
tych wskaznikow dokonywalismy oceny efektywnoSci realizowanego programu
wychowawczego. W oparciu o przyjety wspdlnie z rodzicami Program
Wychowawczy Szkoty wychowawcy klas opracowujg na kazdy rok szkolny plan
pracy wychowawczej dla swojej klasy. Plan ten zatwierdzany przez dyrektora szkoty
jest systematycznie kontrolowany. Wychowawca swojg dziatalnoS¢ dokumentuje
w Segregatorze klasowym, zapisy lekcji wychowawczych znajdujg sie w dzienniku
lekcyjnym. Na posiedzeniach rad klasyfikacyjnych kazdy wychowawca po
przedstawieniu wynikéw klasyfikacji omawia realizacje programu wychowawczego.
Lekcje wychowawcze sgq hospitowane przez dyrektora szkoty. Wychowawcy SciSle
wspotpracujg w zakresie trudnosci wychowawczych z pedagogiem szkolnym. Dwa
razy w roku pedagog Szkolny dokonuje analizy sytuacji wychowawczej szkoly
i przedstawia jq radzie pedagogicznej. W sytuacji narastajgcych problemow
wychowawczych w danej klasie zwofywany jest zespot wychowawczy w Skfad
ktorego wchodzg wszyscy nauczyciele uczacy w danej klasie, dyrektor, pedagog
i rodzice. Wszystkie te dziatania dajg nam mozliwo$¢ reagowania — podejmowania
konkretnych oddziatywan na pojawiajgce sie trudnoSci wychowawcze, jednak nie
dajg moZliwoSci ustalenia wymiernych efektow po zastosowaniu dziafa majgcych
poprawiC zaistniatg sytuacje. Wskazniki, ktore okreslilismy nie dajaq nam takiej
mozliwosci. W programie wychowawczym obowigzujgcym od 01.09.2012 r.
uwzgledniono wnioski z raportow ewaluacji przeprowadzonej w roku poprzednim
przez zespot d/s ewaluacji w ZSO nr 26 na temat: diagnoza przyczyn osiggania
stabych wynikow przez uczniow majgcych problemy z naukg, ocena SkutecznoSci
podejmowanych dziatann wychowawczych i profilaktycznych w szkole. (dowdd: akta
kontroli str. 430-434)

2. Zdaniem NIK uzasadnione jest rozwazenie przeprowadzenia szkolen dla
nauczycieli i pedagoga, dotyczacych profilaktyki e-uzaleznien.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Szkota w zasadzie prawidlowo opracowata programy wychowawcze i szkolne
programy profilaktyki, ktore ogdlnie odnosity sie do problemu uzaleznien, ze
szczegblnym uwzglednieniem zjawiska cyberprzemocy. W dokumentach tych nie
przyjeto jednak wskaznikbw pozwalajgcych zbadaC zaktadane efekty realizacii
programdw. Szkota przygotowata Strategie, ktdra przewidywata realizacje dziatan
szczegblnie w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od $Srodkdw odurzajacych
i psychotropowych. Nauczyciele zatrudnieni w SP nie uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych problematyki e-zaleznien.

2. Dziatalno$¢ edukacyjna i diagnostyczna szkot w zakresie e-uzaleznienia

W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 w planach pracy wychowawcdw klas V-
VI SP* zatwierdzonych przez Dyrektora SP do realizacji przez wychowawcéw
w ramach godziny wychowawczej zaplanowano m.in. nastepujace tematy zwigzane
z uzaleznieniem:

— w roku szkolnym 2012/2013 — Telewizja, komputer, Internet — przyjaciel czy
wrog? (poznanie zalet i wad wynalazkdw technicznych, zwrocenie uwagi na
wiasciwe korzystanie z osiggnie¢ wspotczesnej techniki);

— w roku szkolnym 2013/2014 - Poznajemy skutki uzaleznien i natogow, Natogi
nawyki — nie! zdrowy styl zycia tak, Bezpieczenstwo w sieci — przeciwdziatanie
cyberprzemocy (aktywizowanie uczniow w zakresie reagowania na przejawy
przemocy i przeciwstawianie sie jej — warsztaty profilaktyczne z przedstawicielem
strazy miejskiej), Telewizja, komputer, Internet — przyjaciel czy wrég?;

— w roku szkolnym 2014/2015 - Telewizja i komputer — pomagajg czy szkodzg?
Prawo do informacji i wypowiedzi (propagowanie zdrowego stylu zycia poprzez
zachecanie uczniow do spedzania mniejszej ilosci czasu przed komputerem czy
telewizorem), Profilaktyka agresji i przemocy, w tym cyberprzemocy
(pokazywanie dobrych stron Internetu, zapoznanie z zagrozeniami zwigzanymi
korzystania z Internetu, opracowanie zbioru zasad bezpiecznego korzystania
Z Internetu);

— roku szkolnym 2015/2016 — Telewizja i komputer — pomagajg czy Szkodzg?
Prawo do informacji i wypowiedzi (propagowanie zdrowego stylu zycia poprzez
zachecanie uczniow do spedzania mniejszej ilosci czasu przed komputerem czy
telewizorem), sensowne spedzanie wolnego czasu czyli nie marnuje Zzycia
(Internet  skarbnica wiedzy, czy S$mietnisko informacji), skutki uzaleznien
i natogow, natogi, nawyki nie! Zdrowy styl zycia — tak! (dowod: akta kontroli str.
152-311)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 dziatania w zakresie profilaktyki

uzaleznien Szkoty nakierowane byly na wyeliminowanie zjawiska cyberprzemocy

(e-przemocy). Profilaktyka wystepowania ww. zjawiska byta realizowana poprzez:

— realizacje na lekcjach wychowawczych tematdéw: Bezpieczny Internet, Jestem
madry wtasciwie korzystam z Internetu, Jak madrze korzystam z Internetu, Czy
madrze korzystam z Internetu, Bezpieczenstwo w sieci, Telewizor, komputer,
Internet — przyjaciel czy wrdg, Skutki uzaleznien; Natogom i nawykom nie;

— zajecia prowadzone przez nauczyciela informatyki: Bezpieczenstwo w intrenecie,
Bezpieczenstwo w sieci, Zagrozenia w Internecie, Kodeks bezpiecznego
korzystania z Internetu;

— udziat w spektaklu Dzieci w sieci;

4 Badanie dotyczylo tych klas, ze wzgledu na przyjete niewielkie ryzyko wystapienia problemy
naduzywania mediéw elektronicznych w lasach I-Ill.
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— zajecia profilaktyczne prowadzone przez straz miejska na temat Bezpieczeristwo
w sieci. (dowdd: akta kontroli str.119-131)

W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 (do czasu zakonczenia kontroli)
w dziennikach pedagoga szkolnego brak byto tygodniowych planéw zaje¢. (dowdd:
akta kontroli str. 641-859)

W okresie objetym kontrolg kwestie korzystania z telefonow komorkowych w Szkole
regulowat statut. Okre$lono w nim, ze w Szkole obowigzuje zakaz korzystania na
lekcjach z telefonu komdrkowego, telefon nie moze by¢ wigczony na lekcjach,
mozna z niego korzystac wytgcznie w czasie przerw, uczniom nie wolno filmowac
i fotografowaé nauczycieli i innych pracownikéw szkoty, bez ich wiedzy i zgody, nie
wolno nagrywaC przebiegu lekcji bez zgody nauczyciela prowadzacego.
W przypadku naruszenia powyzszych ustalen nauczyciel ma obowigzek odebrania
telefonu, a nastepnie zdeponowania go u dyrektora Szkoty w obecnosci ucznia, po
uprzednim wytaczeniu telefonu. Jezeli sytuacja powtarza si¢ po raz trzeci uczen ma
zakaz przynoszenia telefonu do szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 6)

Dyrektor Szkoty w sprawie wprowadzenia do statutu Szkoty ww. uregulowan
wyjasnita: Zapis w statucie szkoty (§ 34) dotyczacy korzystania z telefonow
komorkowych i sprzetu elektronicznego zostat wprowadzony z powodu zdarzajgcych
sie przypadkow korzystania przez uczniow w czasie lekcji z odtwarzaczy Mp3 jak
i z telefondw komédrkowych. Po konsultacjach z rodzicami przyjeto zasade, Ze szkofa
nie wprowadza catkowitego zakazu korzystania z telefondw w szkole, telefony majg
by¢ wytaczone w czasie lekcji, natomiast rodzice chcq miec kontakt z dzie¢mi
w czasie przerw. Zapis w statucie nie dotyczy nauczycieli, co nie oznacza, ze mogq
oni korzysta¢ z telefonow w czasie lekcji. Nauczycieli obowigzuje Kodeks Etyki
Pracownikéw ZSO nr 26 w Kielcach, ktory tq sprawe jasno precyzuje. W ostatnim
Okresie obserwuje sie w czasie przerw zjawisko nadmiernego uzywania przez
uczniow telefonow komérkowych. (dowod: akta kontroli str. 430-434)

Od roku szkolnego 2014/2015 w Szkole funkcjonujg sporzadzone przez szkolny
zespdt ds. bezpieczenstwa i zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora Procedury
postepowania obowigzujgce w ZSO 26 w roku 2014/2015, w ramach ktérych
przyjeto Procedure postepowania w przypadku uzywania przez ucznia podczas
lekcji telefonu komorkowego, dyktafonu, aparatu telefonicznegod. (dowdd: akta
kontroli str. 407-411)

W latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016 SP w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwracata sie do MZPPP o przeprowadzenie przez specjalistow zaje¢
profilaktycznych (spotkan/warsztatow) dla uczniéw, rodzicdw i nauczycieli. W roku
szkolnym 2014/2015 Szkota zgtosita zapotrzebowanie na zorganizowanie zajec dla
uczniow m.in. w zakresie: profilaktyki uzaleznieri od gier komputerowych dla klas
czwartych, profilaktyki uzaleznien od Internetu, hazardu, cyberprzemocy dla klas
pigtych i szdstych; zagrozen ptynacych z przestrzeni medialnej oraz bezpiecznego
korzystania z Internetu dla klas czwartych. Spotkanie dla rodzicow w zakresie
bezpiecznego korzystania z nowych mediow przez dzieci, ryzyka zazywania
srodkdw odurzajacych. W roku szkolnym 2015/2016 SP zgtosita natomiast potrzebe
zorganizowania dla uczniéw m.in. zajeC z zakresu: profilaktyki uzaleznien od gier

5 Nauczyciel odbiera uczniowi wykorzystywany sprzet i wpisuje uwage do dziennika (pkt 1),
nauczyciel informuje o zajsciu wychowawce (pkt 2), wychowawca przeprowadza rozmowe z uczniem,
ustalajac cel i okolicznosci uzywania sprzetu, przekazuje telefon i sprawe pedagogowi (pkt 3),
w przypadku gdy nauczyciel podejrzewa, ze ww. sprzet zostat wykorzystany na lekcji do
zarejestrowania dzwieku lub obrazu ma prawo zazadac¢ od ucznia ujawnienia tresci nagrania a potem
usuniecia go (pkt 4), pedagog wzywa rodzicéw, informuje ich o zajsciu, oddaje zatrzymany sprzet
(pkt 5).



komputerowych, Internetu, cyberprzemocy dla klas pigtych i szdstych, profilaktyki
uzaleznien od gier komputerowych dla klas czwartych, spotkania dla rodzicow nt.
bezpiecznego korzystania z nowych mediéw przez dzieci. (dowdd: akta kontroli
str.417-420, 425-426)

Specjalisci z MZPPP w badanym okresie przeprowadzili w SP zajecia profilaktyczne
(warsztaty/szkolenia) m.in. w zakresie: cyberprzemocy, bezpieczenstwa w sieci,
zagrozenia w sieci, zajecia profilaktyczne poswiecone bezpieczenstwu w sieci
(zajecia prowadzone w wymiarze dwdch godzin kazdy blok tematyczny), warsztaty
profilaktyczne — czym jest przemoc (warsztaty dwugodzinne); bezpieczenstwo
w sieci; prelekcje prowadzone dla rodzicow — cyberprzemoc, spotkanie dla rodzicoéw
i nauczycieli poSwiecone zagrozeniom ptyngcym z Internetu. (dowdd: akta kontroli
str. 130, 412-416, 421-424, 427-428)

Dyrektor Szkoty w zakresie zgtaszania potrzeb na realizacje zaje¢ dotyczacych ww.
zagadnien wyjasnita: SP zwraca sie w kazdym roku szkolnym do MZPPP
0 przeprowadzenie zajeC i warsztatow profilaktycznych (...). Realizujgc program
wychowawczy i profilaktyczny szkota $cisle wspotpracuje z poradnig. Podejmowane
Sq dziatania wychowawcze i profilaktyczne w stosunku do uczniow, rodzicow
i nauczycieli wynikajgce z w/w programoéw. Pracownicy poradni wspierajq
i pomagajg nauczycielom i wychowawcom realizowaC zadania wychowawcze.
Wspomaganie przez poradnie ma na celu dfugofalowq pomoc w realizacji
programéw wychowawczych klas, ktore uwzgledniajg potrzeby uczniow danej klasy.
Analiza ta prowadzona jest przez wychowawcow klas i pedagoga szkolnego. Dobor
tematow jest konsultowany z rodzicami uczniow danej klasy na spotkaniu we
wrze$niu. Rodzice rowniez zgtaszajg potrzeby swoich dzieci. Wynikiem tych analiz
byto uwzglednienie tematyki ,bezpieczenstwa w sieci i cyberprzemocy” w planie
godzin wychowawczych klas i zajec dla rodzicow. W klasach, w ktorych stwierdzono
przypadki cyberprzemocy zajecia te byly zintensyfikowane. Przeprowadzono
rowniez warsztaty i spotkania dla rodzicow i nauczycieli, tak by oddziatywanie na
uczniow byto zintegrowane. Wspdfpraca z poradnig ma na celu nie tylko
minimalizowanie skutkow zaburzen ale rowniez zapobieganie. Zwracamy Sie
w zwigzku z tym do poradni, tak by uczniowie, nauczyciele i rodzice wspierani byli
przez specjalistow. (dowod: akta kontroli str. 430-434)

Ponadto w dniu 21 pazdziernika 2015 r. odbylo sie szkolenie cztonkdéw rady
pedagogicznej nt.: Cyberprzemoc w szkofach — zobacz zrozum, reaguj8. (dowod:
akta kontroli str. 429)

W czerwcu 2013 r. Swietokrzyski Kurator O$wiaty przeprowadzit w SP ewaluacje
w obszarach: efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dziatalno$ci statutowej szkoty; zarzadzanie szkotg — zakonczonej wydaniem
Raportu ewaluacji problemowej w zakresie efektow zarzadzania, z ktdrego wynika,
ze podejmowane przez szkote dziatania organizacyjne i wychowawcze zapewniajg
uczniom wysokie poczucie bezpieczenstwa oraz sprzyjajg eliminowaniu zagrozen.
W 2015 r. Swietokrzyski Kurator Oéwiaty przeprowadzit w SP kontrole w zakresie
prawidlowo$ci  prowadzonych  przez  szkote  dziatah  wychowawczych
| zapobiegawczych wérdd dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem (badanie
odnosito sie do badan profilaktycznych dotyczacych narkomanii). (dowdd: akta
kontroli str. 590-640)

W ramach niniejszej kontroli przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe wsrod
uczniéw klas V i VI, rodzicéw i nauczycieli w celu uzyskania informacji dotyczacych

6 Szkolenie zostalo przeprowadzone przez przedstawiciela Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju
Edukaciji ,Drogowskazy” z Gdanska. Uczestnicy szkolenia otrzymali certyfikaty jego ukoiczenia oraz
bezptatne poradniki zawierajace kompendium wiedzy dotyczacej cyberprzemocy.
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e-uzaleznienia. Badaniem tym objeto grupe 66 uczniéw klas pigtych i szdstych,

rodzicow tych ucznidw (66) i 27 nauczycieli. Z badan ankietowych uczniow wynika

m.in., Ze w ciggu ostatnich dwdch lat: 36% ucznidéw nie uczestniczyto w lekcjach
organizowanych w SP poswieconych zjawisku uzaleznienia od Internetu,

uzaleznieniu od komputera - 37,5%, uzaleznienia od telefonu komérkowego — 42%,

uzaleznieniu od grania w gry on-line — 67%. W badaniu:

- 28% ucznidw stwierdzito, ze szkota do ktdrej uczeszczajq nie radzi sobie lub
raczej nie radzi sobie w odpowiedni sposob z uzaleznieniem od Internetu,
(26,6% ankietowanych miato trudnosci w dokonaniu oceny w tym wzgledzie);
w zakresie uzaleznienia od komputera powyzszych odpowiedzi udzielito
odpowiednio 31% i 20% uczniow; uzaleznienie od telefonu komdrkowego —
25% i 22%, natomiast w zakresie uzaleznienia od grania w gry on-line 34%
i 23% uczniow;

— 41% ankietowanych stwierdzito, ze temat e-uzaleznienia (uzaleznienia od
telefonow komorkowych, Internetu, komputera) jest tematem podejmowanym
w szkole w ramach zaje¢ profilaktycznych realizowanych przez szkote,
pozostali uczniowie wskazali na tematy dotyczace innych uzaleznien;

— 36% uczniéw uwaza, ze zajecia realizowane w SP zdecydowanie nie lub racze;
nie, nie sg nakierowane na rozwigzywanie problemow e-uzaleznien, a 19%
uczniow trudno byto to stwierdzic,

— 60% ucznidow nie wiedziato, czy w szkole, w ktdrej sie uczg wprowadzone
zostaty zasady korzystania przez nich z telefonéw komérkowych lub Internetu
na terenie szkoty;

— 22 ucznibw wiedziato o istnieniu ww. zasad, przy czym tylko 50% wiedziato
0 zakazie korzystania z telefonu na lekcji;

— sposrdd 41 ucznidw, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie czy zasady te sg
spisane 65%, stwierdzito, ze nie sq spisane lub nie wiedziafo czy sq spisane;

— 70% ucznidw (sposréd 53 ktorzy udzielili odpowiedzi) stwierdzito, Zze w ciggu
ostatniego miesigca nauczyciele podczas lekcji korzystali z telefonu
komérkowego do celdéw innych niz zwigzane z nauczaniem na lekcji. (dowdd:
akta kontroli str. 312-364)

Z ankiet skierowanych do rodzicéw uczniéw wynika, ze: 27% rodzicdw stwierdzito,
ze szkota, w ktdrej uczq sie dzieci nie ma lub raczej nie ma planu rozwigzywania
problemu e-uzaleznienia wsréd uczniow, 27% rodzicom trudno byto to stwierdzic;
26% rodzicdw udzielito odpowiedzi, ze szkota nie prowadzi wsrdd uczniow
programow  profilaktycznych  nakierowanych na  ograniczenie  zjawiska
e-uzaleznienia, 26% rodzicom trudno byto udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi w tym
zakresie; 85% rodzicbw w ciggu ostatnich dwéch lat nie uczestniczyto
w spotkaniach, lekcjach czy konferencjach organizowanych przez szkote, do ktorej
uczeszcza ich dziecko poswieconych zjawisku uzaleznienia od Internetu,
komputera, telefonu komdrkowego; 88% nie uczestniczylo w spotkaniach
dotyczacych uzaleznienia od grania w gry on-line, 77% w spotkaniach dotyczacych
cyberprzemocy; 42% rodzicow nie wie, czy w szkole, w ktorej uczq sie jego dzieci,
wprowadzone zostaty zasady korzystania z telefonow komorkowych lub Internetu na
terenie szkoty, a 13% potwierdzito, ze nie wprowadzono takich zasad; sposrdd
46 rodzicow, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie, czy rodzice widzieliby potrzebe
wprowadzenia takich zasad w szkole 76% udzielito odpowiedzi, ze tak lub
zdecydowanie tak. (dowdd: akta kontroli str. 365-395)

Z badania przeprowadzonego ws$rdd nauczycieli wynika, ze: 73% badanych
nauczycieli skorzystatoby z mozliwosci bezptatnego podniesienia swojej wiedzy
w zakresie uzaleznienia od Internetu, komputera i grania w gry on-line, natomiast
77% skorzystatoby z mozliwo$ci podniesienia swojej wiedzy w zakresie uzaleznienia
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od telefonu komdrkowego i problemu cyberprzemocy. Nauczyciele stwierdzili, ze
programy profilaktyki realizowane przez SP najczesciej odnoszg sie do: korzystania
z substancji psychoaktywnych, w tym dopalaczy (63%), cyberprzemocy (60%),
palenia papierosdw (56%), spozywania alkoholu (48%), przemocy szkolonej (30%),
e-uzaleznienia (22%). Dziewigciu nauczycieli stwierdzito, Ze mniej niz 25% uczniow
uzywa telefonu komdrkowego w trakcie lekcji w celach prywatnych; trzech, ze jest to
odsetek uczniow mieszczacy sie w przedziale od 51% do 75%, dwdch nauczycieli,
ze w przedziale od 76% do 99%. 54% nauczycieli potwierdzito, ze zasady dotyczace
korzystania z telefonu komdrkowego w czasie lekcji dotyczg takze nauczycieli, 33%
ze nie dotyczg, a 12% - nie wiedziata, czy obejmujg réwniez nauczycieli. (dowdd:
akta kontroli str.396-404)

W okresie objetym kontrolg obowigzujace w SP programy wychowawcze zaktadaty
ewaluacje, poprzez przeprowadzenie badan ankietowych wsrdd ucznidw i rodzicow
diagnozujacych samopoczucie uczniow i poziom ich bezpieczenstwa w szkole
w ciggu roku, zapoznanie z wynikami badan ankietowych nauczycieli, uczniow
i rodzicbw — przyjmowanie uwag do programu oraz wprowadzanie modyfikacji
programu i jego realizacji. (dowod: akta kontroli str. 41,62 )

Przyjete do realizacji w SP programy profilaktyki nie zaktadaty przeprowadzenia
ewaluacji. Szkolny program profilaktyki przyjety do realizacji 11 lutego 2015 r.
zawierat informacje o uwzglednieniu wynikow przeprowadzonej w szkole diagnozy
stanu bezpieczenstwa. (dowod: akta kontroli str. 63-76)

Dyrektor Szkoty w powyzszym zakresie wyjasnita: diagnoza stanu bezpieczenstwa
0 ktorym mowa w Szkolnym Programie Profilaktyki byta przeprowadzona w roku
2011/2012 przez zespoét d/s ewaluacji — badat obszary: diagnoza przyczyn osiggania
stabych wynikow przez uczniow majgcych problemy z naukg, ocene skutecznosci
podejmowanych dziatann wychowawczych i profilaktycznych w szkole. Whioski
uwzgledniono w programach na rok 2012/2013. W 2013 roku zespot d/s ewaluacji
przeprowadzit badania w obszarze ,bezpieczna i przyjazna Szkofa”. Dokfadnej
analizie poddano takze dokumentacje pracy zespotu d/s bezpieczenstwa.
Realizowane przez szkote programy profilaktyki i program wychowawczy stanowig
Spdjng cafosc, stanowig podstawe do opracowania planéw pracy wychowawczej
kazdego wychowawcy na dany rok szkolny. Dyrektor przeprowadzajgc kontrole
pracy wychowawczej i przedstawiajgc dwa razy w roku radzie pedagogicznej
sprawozdanie z realizacji planu nadzoru pedagogicznego, dokonuje oceny
wykonania zaplanowanych celow. Whnioski wynikajgce z nadzoru pedagogicznego
Sq uwzgledniane w planowaniu pracy dydaktyczno-wychowawczej na kolejny rok
Szkolny. (dowdd: akta kontroli str. 430-434)

Wprowadzona w Szkole od 15 wrzeénia 2015 r. Strategia, w ramach dokonywania
systematycznej oceny podejmowanych dziatarh wychowawczych i zapobiegawczych,
zaklada  ocene  efektbw  podejmowanych  dziatan ~ wychowawczych
i zapobiegawczych m.in. poprzez: ewaluacje skuteczno$ci realizacji programu
wychowawczego i programu profilaktyki; modyfikacje ww. programow; analize
sytuacji wychowawczej oraz wystepujacych probleméw i zagrozen zawartg
w sprawozdaniach sporzadzonych przez pedagoga, wyznaczenie kierunkow dalszej
pracy profilaktycznej oraz okreslenie zagadnien i zjawisk wymagajacych szczegoine;
uwagi; wspdtprace nauczycieli i wychowawcéw majacg na celu planowanie krokdw
zaradczych  oraz  rozwigzywanie  biezacych  probleméw  zwigzanych
z nieprawidtowym zachowaniem uczniow. (dowod: akta kontroli str. 77-91)

SP w okresie objetym kontrolg zatrudniata pedagoga szkolnego, posiadajacego
wyksztatcenie w  zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, studia
podyplomowe m.in. z terapii pedagogicznej. Pedagog odbyt takze kursy i szkolenia
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m.in. z: przemocy w Internecie — aspekty psychologiczno-pedagogiczne, prawne
i technologiczne cyberbullying-u i cyberbaiting-u, Jak zapobiegac, rozpoznawac
i reagowac, profilaktyka w praktyce, jaka profilaktyka, warsztaty przygotowujace do
realizacji programu zaje¢ wychowawczo-profilaktycznych ,Spojrz inaczej’. Pedagog
szkolny od czerwca 2010 r. petnit funkcje koordynatora ds. bezpieczenstwa, do
ktérego zadan m.in. nalezato: koordynowanie realizacji dziatan w zakresie
bezpieczenstwa w ramach programu wychowawczego i programu profilaktyki, w tym
koordynowanie realizacji zaje¢ profilaktycznych, pozyskiwanie sojusznikéw szkoty
w zakresie wspotpracy na rzecz podniesienia bezpieczenstwa uczniow. Ponadto
w badanym okresie w SP organizacjg pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zajmowat sie powotany od 22 lutego 2011 r. koordynator ds. pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. (dowdd: akta kontroli str. 453-459, 533-587)

Zadania pedagoga szkolnego, okreslane byty w rocznych planach m.in. w zakresie:
diagnozy potrzeb opiekuriczo wychowawczych, organizowania opieki dydaktyczno-
wychowawczej dla ucznibw w celu zapewnienia im bezpieczenstwa fizycznego
| psychicznego w szkole, organizowania opieki psychologiczno-pedagogiczne;j,
profilaktyki wychowawczej, wspotpracy z MZPPP.

Z analizy semestralnych sprawozdan w latach szkolnych 2012/2013 - 2015/2016
z dziatalnosci pedagoga oraz sprawozdan z dziatalnosci zespotu zadaniowego ds.
bezpieczenistwa wynika, ze pedagog bedacy jednoczesnie koordynatorem ds.
bezpieczenstwa podejmowat dziatania w celu realizacji ww. zadan, co szczegotowo
zostato opisane na stronach 8 - 10 niniejszego wystgpienia. (dowod: akta kontroli
str. 460-499, 533-552)

Z informacji uzyskanej od pedagoga szkolnego oraz sporzadzonej dokumentacii’
wynika, ze w latach szkolnych 2012/2013 - 2015/2016 (do stycznia) w ramach
diagnozy potrzeb opiekunczo-wychowawczych, pedagog przeprowadzit trzy badania
ankietowe w zakresie: zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy (w kwietniu
2015 r.), cyberprzemocy (w maju 2015 r.) oraz badanie pt. Przemoc czy
dyskryminacja (w grudniu 2015 r.). Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2015 .
w badaniu ankietowym w zakresie Cyberprzemocy jedno z pytan dotyczyto liczby
godzin spedzanych na korzystaniu z Internetu®. W ankiecie dotyczacej ,Przemoc
czy dyskryminacja” na 103 ankietowanych uczniéw SP dziesiecioro byto ofiarami
przemocy przez Internet lub telefon komérkowy. (dowdd: akta kontroli str. 500-532)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny zachowania sie uczniow
przebywajacych na korytarzu w czasie przerwy pomiedzy zajeciami lekcyjnymi.
W wyniku ogledzin ustalono, ze na korytarzu przebywato 88 uczniow SP, uczniowie
korzystali z 17 telefonow komorkowych (nie prowadzili rozméw telefonicznych,
korzystajagc z klawiatury patrzyli w ekran). Uczniowie korzystajac z telefonéw
siedzieli na korytarzu samodzielnie lub w grupach do czterech oséb (pozostali
cztonkowie grup ,zagladali przez ramie” uczniowi obstugujacemu telefon). (dowéd:
akta kontroli str. 588)

Badanie opinii 0 uczniach wydanych przez poradnig psychologiczno-pedagogiczng,
bedacych w posiadaniu Szkoty, wykazato, ze przyczyng stwierdzonych u uczniow
problemdédw w nauce mogto by¢ nadmierne korzystanie przez nich z mediow
elektronicznych. Pomimo tego, w latach szkolnych 2012/2013 — 2015/2016 w szkole
nie prowadzono diagnozy zjawiska e-uzaleznia (fj. uzaleznienia od komputera,

7 Opracowan wynikow ankiet z dnia 10 kwietnia, 19 maja i 1 grudnia 2015 .

8 Sposrdd 16 badanych ucznidw klas szdstych 10 spedza 1-2 godziny, czterech uczniow 2-3
godziny, dwoch ucznidéw 3 godziny i wiecej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Internetu, telefonu komadrkowego, grania w gry on-line ). (dowdd: akta kontroli str.
435-452, 500-532)

Dyrektor Szkoty w powyzszej kwestii wyjasnita, ze w latach szkolnych 2012/2013 -
2015/2016 nie prowadzono diagnozy zjawiska e-uzaleznienie, gdyz nie mielismy az
tak wiele sygnatow méwigcych o problemie. Sporadyczne przypadki zdiagnozowane
przez poradnie dawaty rodzicom konkretne wskazOowki jak majq postepowac, kazdy
uczacy otrzymuje od wychowawcy kserokopie opinii z PPP, wigc rowniez ma dla
siebie wskazowki jak postepowac. Szkofa ze swej strony ma w statucie zapisane
zasady korzystania z telefonow komorkowych — wychowawcy klas majg obowigzek
na poczatku roku szkolnego przypomnie¢ uczniom ich prawa i obowigzki zawarte
w statucie. Pierwsze spotkanie z rodzicami poswiecone jest miedzy innymi
zapoznaniu ze Statutem | wewnagtrzszkolnym systemem oceniania. Zasady
korzystania z Internetu omawiane sgq na zajeciach komputerowych. W latach 2012 -
2015 nie diagnozowano zjawiska, ale Sszkofa przeprowadzita szereg programow
profilaktycznych w tym temacie zaréwno wsrod uczniow, nauczycieli jak i rodzicow.
(dowod: akta kontroli str. 430-434)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 (do czasu zakonczenia kontroli)
w dziennikach pedagoga szkolnego brak byto tygodniowych planéw zajec. (dowdd:
akta kontroli str. 641-859)

Prowadzenie dziennika pedagoga bez okreslenia tygodniowego planu jego zajec
byto niezgodnie z § 18 i § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
odpowiednio z dnia 19 lutego 2002 r.2 i 29 sierpnia 2014 r. 10 w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentaciji przebiegu
nauczania, dziatalnoSci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji, stanowigcych, ze pedagog lub psycholog zatrudniony w szkole
prowadzi dziennik, zawierajacy m.in.. tygodniowy plan swoich zaje¢, dziatania
podejmowane w poszczegdlnych dniach oraz informacje o kontaktach z osobami
i instytucjami, z ktorymi wspotdziata przy wykonywaniu swoich zadan, imiona
i nazwiska uczniéw objetych roznymi formami pomocy, w szczegdlnosci pomocqg
pscyhologiczno-pedagogiczna.

Dyrektor Szkoty w sprawie braku tygodniowego planu zaje¢ pedagoga wyjasnita:
(...) godziny pracy pedagoga dostepne sq dla wszystkich pracownikdw szkofy,
uczniow i rodzicow na wywieszce na drzwiach pokoju pedagoga szkolnego oraz
W Sekretariacie szkofy. Precyzyjne okreslenie czasu potrzebnego na wykonywanie
codziennych zadan pedagoga, do ktorych nalezg: rozmowy z uczniami, rodzicami,
nauczycielami, kontakty z instytucjami wspotpracujacymi ze szkotq jest trudne, gdyz
czynnoSci te wykonywane sg w roznym czasie w ZzaleznoSci od potrzeby
i mozliwo$ci kontaktu z przedstawicielami w/w instytucji. Obecnie dziennik zostat
uzupetniony ramowym planem zajec. (dowod: akta kontroli str. 430-434)

1. NIK wskazuje na potrzebe prowadzenia w SP dziatan majgcych na celu
zdiagnozowanie zjawiska e-uzaleznienia (nie diagnozowano skali tego zjawiska za
wyjatkiem trzech badan ankietowych przeprowadzonych przez pedagoga w 2015 r.).

9Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.
10 Dz. U. poz. 1170, ze zm.
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Stwierdzono bowiem iz przyczyng probleméw niektorych ucznibw mogto by¢
nadmierne korzystanie przez uczniow SP z mediow elektronicznych.

2. NIK zwraca uwage, ze ponad potowa uczniéw SP nie ma wiedzy o zasadach
korzystania z telefondw komdrkowych obowigzujacych na terenie Szkoty.

3. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe podjecia dziatari majgcych na celu
wyeliminowanie nieuzasadnionego uzywania telefonow komorkowych przez
nauczycieli w czasie lekcji.

Szkota podjeta szereg dziatan wychowawczych i profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom (w szczegolno$ci uzaleznien od $rodkow
psychoaktywnych, bezpieczenstwa w sieci i cyberprzemocy), organizujac spotkania,
warsztaty oraz szkolenia, prowadzone przez wychowawcow, pedagoga szkolnego,
ktory koordynowat spotkania w tym zakresie ze specjalistami z MZPP oraz
przedstawicielami strazy miejskiej. W dziennikach zaje¢ pedagoga stwierdzono brak
tygodniowego planu zaje¢. Ponadto NIK zwraca uwage na nieprzeprowadzenie
diagnozy w zakresie korzystania przez uczniéw z mediow elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o prowadzenie dziennika pedagoga zgodnie
z wymogami § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej
i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

" Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Kontrolerzy: Grzegorz Walendzik
Krzysztof Wilkosz
Doradca ekonomiczny T ,36&,5'}5 -----------------------

Joanna Witkowska
Starszy inspektor kp
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