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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/004 — Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestyciji
budowlanych.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych. Badaniami kontrolnymi
objeto réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2012 r. w przypadkach, gdy miaty

one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI1/83/2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
2. Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/79/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2, 57-58]

Muzeum Lubelskie w Lublinie, ul. Zamkowa 9, 20-117 Lublin (dalej: Muzeum).

Katarzyna Mieczkowska-Czerniak, Dyrektor Muzeum od 1 stycznia 2015 r. Poprzednio
Dyrektorem Muzeum od 1 wrzesnia 1992 r. byt Zygmunt Nasalski. [dowod: akta kontroli
str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zgodnie ze statutem Muzeum gromadzito m.in. zbiory z zakresu archeologii, w tym
przekazane w depozyt przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw
w Lublinie (dalej: LWKZ).

Muzeum nie ustalito wewnetrznych procedur dotyczacych ewidencjonowania
przyjmowanych w depozyt zabytkéw archeologicznych, odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych. Zdaniem NIK, brak takich procedur mégt by¢ powodem wystapienia
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu Muzeum, stwierdzonych w trakcie kontroli.

Muzeum niezgodnie z § 1 ust. 1i 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania) ewidencjonowato w Ksiedze
depozytéw zabytki archeologiczne odkryte w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych,
przyjete w depozyt na podstawie decyzji wydanych przez LWKZ. Wpisy w Ksiedze
depozytow byty niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz odnosity sie do liczby decyzji
LWKZ, a nie prezentowaty danych o liczbie zabytkéw, objetych dang decyzjg, pomimo ze
Ksiega depozytow zawierata kolumne przeznaczong dla wpisania liczby przyjmowanych
w depozyt zabytkow.

W konsekwencji powyzszego, Sprawozdanie z dziatalno$ci muzeum i instytucji
paramuzealnej (dalej: sprawozdanie K-02) sporzadzone przez Muzeum za lata 2012-2016
bylo obarczone btedem, gdyz nie odzwierciedlato liczby zabytkow archeologicznych
przyjetych w depozyt na podstawie decyzji LWKZ. W sprawozdaniu K-02 za 2016 r.
wykazano, ze Muzeum posiadato w depozycie 65 wszystkich zabytkéw archeologicznych,
gdy tymczasem tylko na podstawie 17 decyzji LWKZ Muzeum posiadato w depozycie
74.672 zabytki archeologiczne.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. Nr 202, poz. 2073.



Sposob dokonywania wpiséw w ksiedze depozytéw nie spetniat wymogéw okreslonych
w § 3 ust. 1-2 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania. Do dnia 27 grudnia
2016 r. w Ksiedze depozytéw nie dokonywano wpisow w kolumnie ,lloS¢”, w ktdrej powinna
by¢ wyszczegolniona liczba zabytkéw przyjetych w depozyt wynikajaca z decyzji LWKZ,
a w kolumnie ,Warto$¢” nie wpisywano wyrazu ,nieznane” w razie braku danych w tym
zakresie. W kolumnie ,Nr kolejny”, w siedmiu pozycjach, 1j.: od 18 do 23 oraz w pozycji 25
dokonano poprawek poprzez zamazanie poprzednich wpisdéw kolektorem i umieszczeniu
w tych miejscach nowych wpiséw (numeréw). W pozycjach: 10, 14, 15, 23, 24, 26 Ksiegi
depozytow dokonano zapiséw w sposéb nietrwaly, tj. otdwkiem. Ksiega depozytéw nie
posiadata przesznurowanych kart, a liczba tych kart nie byta potwierdzona stosowng
klauzulg i podpisem Dyrektora Muzeum.

Zapisy w Ksiedze depozytow dotyczace liczby przyjetych zabytkéw archeologicznych na
podstawie decyzji LWKZ uniemozliwialy poréwnanie tych danych z liczbg zabytkow
zdeponowanych w magazynie Muzeum, co w przypadku przeprowadzenia komisyjne;
kontroli zgodno$ci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow
archeologicznych (dalej: inwentaryzacji zbiorow) przekazanych w depozyt Muzeum,
uniemozliwi prawidtowe rozliczenie jego wynikow.

Ogledziny magazynu, w ktérym przechowywano zabytki archeologiczne przyjete w depozyt
na podstawie decyzji LWKZ wykazaty, ze Muzeum stworzyto dobre warunki do
przechowywania tych zabytkéw oraz Ze istniejg rezerwy magazynowe, umoZliwiajace
przyjecie kolejnych depozytdw archeologicznych.

Muzeum prowadzito oddzielnie dla kazdego dziatu, gabinetu i oddziatu osobne ksiegi
depozytéw, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.
Zgodnie z tym przepisem Muzeum ma prawo zaktadania oddzielnych ksigg
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych muzedw, albo dla osobnych rodzajow
muzealiow, tylko w odniesieniu do ksiag inwentarzowych stuzacych ewidencjonowaniu
muzealiow, a nie zabytkow przyjetych przez Muzeum w depozyt.

W 13 przypadkach przyjecie przez Muzeum w depozyt, na podstawie decyzji LWKZ,
zabytkdw archeologicznych odkrytych w zwigzku z inwestycjami budowlanymi nastapito
protokolarnie lub za potwierdzeniem ich przyjecia w formie innego dokumentu.
W pozostatych czterech przypadkach, dotyczacych 17.253 zabytkéw archeologicznych
(masowych i wydzielonych) nie sporzadzono dokumentow potwierdzajacych ich przyjecie
w depozyt, co byto niezgodne z § 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.

Muzeum, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb
i mienia® oraz z decyzjg Wojewody Lubelskiego nr 1/40/99 z 28 grudnia 1999 r., posiada
wewnetrzng stuzbe, ktora fizycznie zabezpiecza ochrone zgromadzonych w nim zabytkéw.

Muzeum zgodnie z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg*
(dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia) sporzadzito Plan Ochrony Muzeum, ktdry
zostat uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim Policji w Lublinie, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie 0sob i mienia.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, Muzeum opracowato
i wdrozyto Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, ktora zawierata ustalenia okreslone
w § 6 pkt 1-8 tego rozporzadzenia.

Muzeum posiadato Instrukcje przygotowania zbioréw do ewakuaciji, o ktérej mowa w § 30
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia. Instrukcja ta zawierata postanowienia okre$lone
w § 28 tego rozporzadzenia, jednak opracowana zostata z op6znieniem blisko trzech
miesiecy od wymaganego terminu okreslonego w § 34 rozporzadzenia.

Muzeum posiadato Plan ochrony ruchomych d6br kultury na wypadek zagroZenia
bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego, opracowany stosownie do wymogdw
okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii

3Dz.U.z2016r. poz. 1432, ze zm.
4Dz. U.z2014 r. poz. 1240.



Opis stanu
faktycznego

kryzysowych® (dalej: rozporzadzenie ws. ochrony zabytkow), ktéry byt corocznie
aktualizowany, zgodnie z § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Dyrektor Muzeum zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, dokonywat
corocznej kontroli zabezpieczen obiektéw budowlanych i mechanicznych oraz analizy stanu
zabezpieczenia przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeristwem.

Muzeum prowadzito, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane$, ksigzke obiektu budowlanego, ktéra zawierata wpisy $wiadczace, ze
obiekty wchodzace w sktad Muzeum poddawane byty rocznym oraz piecioletnim kontrolom
stanu technicznego. Do ksigzki tej dotgczone zostaty protokoty z tych kontroli.

1. Gromadzenie i ewidencjonowanie zabytkéw archeologicznych
odkrytych w zwiazku z realizacja inwestycji budowlanych

1.1.  Muzeum dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg Sejmiku Wojewodztwa

Lubelskiego’, w uzgodnieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na mocy

umowy z 19 wrzesnia 2005 r. zawartej pomiedzy wojewodztwem lubelskim, a Ministrem

Kultury, Muzeum prowadzone jest jako wspdlna instytucja kultury. Zgodnie ze statutem

Muzeum moze gromadzi¢ zbiory z zakresu: archeologii, historii, sztuki, literatury, kultury

materialnej, etnografii, numizmatyki, wojskowosci, geografii, krajoznawstwa oraz przyrody.

W skiad struktury organizacyjnej Muzeum wchodzg nastepujace oddziatys:

— Muzeum Historii Miasta Lublina;

— Muzeum Martyrologii ,Pod Zegarem” w Lublinie;

— Muzeum Literackie w Lublinie, z filiami: Muzeum Jozefa Czechowicza w Lublinie oraz
Muzeum Dworek Wincentego Pola w Lublinie;

— Muzeum Literackie w Nateczowie, z filiami: Muzeum Bolestawa Prusa w Nateczowie
oraz Muzeum Stefana Zeromskiego w Nateczowie;

— Muzeum Regionalne w Kraéniku, z filiqg — Muzeum 24 Putku Utandw. [dowdd: akta
kontroli str. 20-40, 63-72, 120-121]

Do czasu kontroli (14 listopada 2016 r.) Muzeum nie posiadato aktualnego regulaminu
organizacyjnego, uwzgledniajgcego postanowienia zawarte w obowigzujacym od dnia
28 stycznia 2016 r. statucie, w tym m.in. zmiany organizacyjne zwigzane z likwidacjg
oddziatéw regionalnych Muzeum w Lubartowie oraz tecznej.

Dyrektor Muzeum wyjaénita: (...) W dniu 24 marca 2016 r. zostat przekazany do Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego projekt regulaminu organizacyjnego Muzeum Lubelskiego
w Lublinie wraz z pozytywna opinig organizacji zwigzkowej NSSZ ,Solidarno$c” celem jego
zaopiniowania. Natomiast w dniu 22 kwietnia 2016 r. zostat przekazany do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego projekt regulaminu organizacyjnego Muzeum wraz z pozytywng
opinig NSZZ ,Solidarno$¢” celem jego zaopiniowania. W wyniku przedtozonego projektu
regulaminu organizacyjnego do chwili obecnej trwaty szczegotowe uzgodnienia odnoszace
sie do treSci tego dokumentu. Obecnie prace te zostaty zakonczone (...), a Muzeum
oczekuje na ostateczne zaopiniowanie Regulaminu Organizacyjnego Muzeum Lubelskiego
w Lublinie. Do powyzszych wyjasnien zataczone zostaty dokumenty (pisma) potwierdzajace
dziatania Muzeum opisane w powyzszym wyjasnieniu, zwigzane z zatwierdzeniem nowego
regulaminu organizacyjnego przez jego organizatoréw. [dowdd: akta kontroli str. 73-95]

W dniu 22 listopada 2016 r. po uzgodnieniach trwajacych od 22 kwietnia 2016 r., Muzeum
otrzymato od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaakceptowany regulamin

5Dz. U. Nr 212, poz. 2153.

6Dz. U.z 2016 r. poz. 290, ze zm.

7 Uchwata nr XIV/213/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu Muzeum
Lubelskiemu w Lublinie. Poprzednio w tym zakresie obowigzywata uchwata nr VI/53/11 z dnia
28 lutego 2011 .

8 Z dniem 27 listopada 2014 r. Oddziat Muzeum Lubelskiego w Lubartowie zostat przekazany
w formie darowizny na rzecz Gminy Lubartéw, w celu utworzenia Muzeum Ziemi Lubartowskiej.
Oddziat Muzeum w tecznej zostat zlikwidowany 24 wrzesnia 2014 r. na podstawie zarzadzenia
Dyrektora Muzeum nr 16 z dnia 2 wrze$nia 2014 r., w zwigzku z orzeczeniem Komisji Regulacii
ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich, dotyczacego wydania nieruchomosci synagonalnej, w ktorej
miescit sig Oddziat Muzeum na rzecz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.
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organizacyjny. Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 43/2016 Dyrektora
Muzeum z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
Muzeum Lubelskiego w Lublinie. [dowdd: akta kontroli str. 898-975]

W Muzeum zatrudnionych byto 137 pracownikéw, w tym dwoch w Dziale Archeologii na
stanowiskach kustosz i starszy kustosz. Pracownicy tego Dziatu posiadali wyksztatcenie
wyzsze magisterskie z zakresu archeologii. [dowdd: akta kontroli str. 41-46, 59-60]

1.2.  Muzeum nie ustalato wewnetrznych procedur (opracowan) dotyczacych
przyjmowania w depozyt zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z inwestycjami
budowlanymi. Jolanta Scibior, Kurator Zbioréw Muzealnych? (dalej: Kurator zbioréw)
wyjasnita: Przy przyjmowaniu i ewidencjonowaniu ww. zabytkow Sstosowane Sg przepisy
obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci ustawy o muzeach oraz ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. [dowdd: akta kontroli str. 47]

W wyniku ogledzin Ksiegi depozytow, przeprowadzonych w dniu 6 pazdziernika 2016 r.

ustalono, ze:

— na okfadce zewnetrznej Ksiegi przyklejona byta etykieta z napisem ,Ksiega wptywu
muzealiow”, natomiast na pierwszej stronie wewnatrz ksiegi napis o treSci Ksigga
depozytow tymczasowych — depozyty policyjne + decyzje konserwatorskie (dalej: Ksiega
depozytéw);

— Ksiega depozytow posiadata ponumerowane karty (400 stron), lecz ich liczba nie byta
potwierdzona podpisem Dyrektora Muzeum;

— karty Ksiegi depozytow nie byly przesznurowane.

Ponadto w wyniku ogledzin ustalono, ze:

— Ksiega depozytow zawierata na dzien ogledzin 26 wpisow, z ktorych pierwszy dokonany
byt 5 grudnia 2007 r., a ostatni 11 kwietnia 2016 r.;

— W Ksiedze depozytéw odnotowano siedem skreslen w pozycjach: 1, 3, 6, 9, 12, 17, 18,
w zwigzku z przeniesieniem zabytkéw w inne miejsce przechowywania, zwrotem do
jednostki, ktora przekazata zabytki w depozyt do Muzeum lub w zwigzku z przejeciem
zabytkdw na wiasno$¢ Muzeum;

— w kolumnie ,Uwagi”, w pozycjach: 10, 14, 15, 23, 24, 26 dokonano zapiséw otdwkiem
o tresci: ,Na wtasnos¢?” lub ,Wypozyczenie przez autora badan”. Zapisy te nie byly
potwierdzone podpisem osoby upowaznionej do ich dokonania;

— Ksiega depozytéw nie zawierata zapisow w kolumnie ,Warto$¢”, w pozycji tej nie
wpisano klauzuli ,nieznane”;

— w czterech pozycjach Ksiegi depozytow, tj.. 5, 6, 9 i 10 zawarto wpisy o liczbie
zabytkdw, natomiast w pozostatych 22 pozycjach nie wyszczegélniono liczby
zdeponowanych zabytkow;

— w kolumnie Ksiegi depozytéw pn. ,Nr kolejny”, w siedmiu pozycjach, tj. od 18 do 23 oraz
w pozycji 25 dokonano poprawek poprzez zamazanie poprzednich wpisow kolektorem
i umieszczeniu w tych miejscach nowych wpiséw (numerdw). UniemoZliwiato to
odczytanie tresci (numeru) poprzedniego zapisu;

— w pozycjach od 1 do 5 i w pozycji 9 Ksiegi zaewidencjonowane byty zabytki przyjete
w depozyt od Policji. Pozostate wyszczegdlnione zabytki zostaty przyjete na podstawie
decyzji LWKZ;

— zapisy w Ksiedze depozytow dokonywane byty w formie odrecznej. [dowod: akta kontroli

str. 48-56]

W trakcie czynnosci kontrolnych Dyrektor Muzeum dostarczyt kontrolerowi decyzje LWKZ
nr 1A.5171.3.1.2012 z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie przekazania w depozyt Muzeum
zabytkow ze stanowiska archeologicznego nr 2 w Pliszczynie, w zwigzku z budowg
obwodnicy Lublina. Decyzja ta nie byta wcze$niej wpisana do Ksiegi depozytéw. Ujeta
w niej zostata dopiero w dniu 2 listopada 2016 r. pod pozycjq 28, gdzie w kolumnie ,llo$¢”
wpisano 9.816 zabytkdw, a w kolumnie ,Warto$¢” — ,Nieznane”. Decyzja nie byta opatrzona
adnotacjg o0 dacie jej wptywu do Muzeum i dekretacjq jakiej komérce organizacyjnej
Muzeum zostata przekazana. Wedtug protokotu przekazania zabytkéw, zostaty one przyjete
do Muzeum 19 wrzesnia 2011 r. Przyjecie zabytkdéw potwierdzone zostato na protokole

9 0d 1 grudnia 2016 r. — Kierownik Dziatu Inwentaryzacji i Informatyzacji w Muzeum.
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przekazania zabytkow przez bytego kierownika Dziatu Archeologii Muzeum Marte Polanska.
[dowod: akta kontroli str. 494-517]

W dniu 27 grudnia 2016 r. Kurator zbioréw przekazata kontrolerowi kserokopie stron Ksiegi
depozytow, $wiadczace o dokonaniu przez nig poprawek polegajacych na uzupetnieniu
wpisow w kolumnie ,llo$¢” (wpisano 74.672 zabytki wynikajace z 17 decyzji LWKZ) oraz
kolumnie ,Warto$¢” — wpisano klauzule ,Nieznane®. Ksiega depozytéw zostata rowniez
przesznurowana, a liczba stron potwierdzona podpisem Dyrektora Muzeum. [dowéd: akta
kontroli str. 984-988]

1.3.  Badanie kontrolne sprawozdan statystycznych K-02 za lata 2012-2016 wykazato, ze

sprawozdania te sporzadzane byty na obowigzujacych drukach i terminowo przekazywane

do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tj. do dnia 21 stycznia danego roku za rok poprzedni.

W Dziale 2 badanych sprawozdan, pn. Zbiory muzealne, okazy zywe zawarte byty dane

dotyczace m.in. ogélnej liczby zgromadzonych muzealidw, w tym archeologicznych oraz

ogobinej liczby zabytkdw przyjetych w depozyt, w tym réwniez archeologicznych. Liczba

zgromadzonych muzealiow i depozytdbw na koniec badanych lat przedstawiata sie

nastepujaco:

— rok 2012 — muzealia ogdtem 167.483, w tym archeologiczne 58.277, depozyty — 1.132,
w tym archeologiczne 81;

— rok 2013 — muzealia ogdtem 167.986, w tym archeologiczne 58.277, depozyty — 1.144,
w tym archeologiczne 93;

— rok 2014 - muzealia ogétem 168.346, w tym archeologiczne 58.282, depozyty — 830,
w tym archeologiczne 94;

— rok 2015 — muzealia ogdtem 168.436, w tym archeologiczne 58.282, depozyty — 811,
w tym archeologiczne 102;

— rok 2016 — muzealia ogétem 169.406, w tym archeologiczne 58.282, depozyty — 469,
w tym archeologiczne 65.

W sprawozdaniach K-02, w pozycji Dziatu 2 przeznaczonej do wykazania liczby przyjetych
w depozyt zabytkéw archeologicznych, w tym odkrytych podczas realizacji inwestyciji
budowlanych, Muzeum wykazato dane o tacznej liczbie wpiséw odnoszacych sie do
poszczegolnych decyzji LWKZ, a nie o liczbie zabytkéw archeologicznych wynikajacych
z tych decyzji i przyjetych w depozyt. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach K-02
w poszczegolnych latach wykazano nastepujacq liczbe ww. depozytéw archeologicznych
odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych: 2012 r. — dwa, 2013 r. — szes¢,
2014 r.-11,2015r. - 15.

W sprawozdaniu K-02 za 2016 r. wykazano 65 wszystkich depozytow archeologicznych,
w tym réwniez przekazanych do Muzeum na podstawie decyzji LWKZ. [dowod: akta kontroli
str. 50-56, 492, 976-983, 1022-1027]

1.4. Przyjete w depozyt na podstawie decyzji LWKZ zabytki archeologiczne odkryte
podczas realizacji inwestycji budowlanych, byty ewidencjonowane w Ksiedze depozytow
prowadzonej przez Kuratora zbiorow.
W okresie objetym kontrolg LWKZ wydat 17 decyzji dotyczacych przekazania do Muzeum
zabytkdw odkrytych w zwiazku z inwestycjami budowlanymi. Muzeum nie odwotato sie od
zadnej z tych decyzji i przyjeto w depozyt ogdtlem 74.649 zabytkdéw, w tym: 65.746
masowych, 8.846 wydzielonych i 57 monet. W poszczegdlnych latach Muzeum przyjeto
w depozyt nastepujaca liczbe zabytkdw:

w2012 r. - 13.673, w tym 13.665'° masowych i osiem wydzielonych;
- w2013r.-9.650, w tym 9.586 masowych i 64 wydzielone;
- w2014 r.-4.316, w tym 3.004 masowe, 1.255 wydzielone i 57 monet;
— w2015r.-46.898, w tym 39.379 masowych i 7.519 wydzielonych;
- w2016 r." - 112 masowych.

10W liczbie tej ujeto 9816 zabytkdw masowych wpisanych do ksiegi depozytow dopiero w 2016 r. na
podstawie odnalezionej w trakcie kontroli NIK decyzji LWKZ nr 1A.5171.3.1.2012 z dnia 4 stycznia
2012 r. w sprawie przekazania w depozyt Muzeum zabytkdw ze stanowiska archeologicznego nr 2
w Pliszczynie. Faktycznie zabytki te przyjeto do Muzeum na podstawie protokotu przyjecia
z 16 wrzesnia 2011 r.



W o$miu przepadkach Muzeum wyrazito pisemng zgode na przyjecie w depozyt odkrytych
zabytkdw po otrzymaniu wnioskébw o ich przyjecie od pracowni archeologicznych
prowadzacych badania.

W jednym przypadku Muzeum odméwito inwestorowi, tj. Parafii w Rybitwach przyjecia

zabytkdw odkrytych podczas prac remontowych, jednak po otrzymaniu decyzji w tej sprawie

od LWKZ zabytki odkryte w trakcie tego remontu zostaty przyjete w depozyt do Muzeum.

W pozostatych o$miu przypadkach Muzeum nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej

wyrazenie zgody badz odmowy przyjecia zabytkow w depozyt.

W 13 przypadkach przyjecie w depozyt zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku

z inwestycjami budowlanymi, nastapito protokolarnie lub za potwierdzeniem ich przyjecia na

innym dokumencie. W pozostatych czterech przypadkach nie sporzadzono dokumentow

potwierdzajacych przekazanie w depozyt Muzeum:

— 561 zabytkow, w tym 553 masowych i trzech wydzielonych, odkrytych podczas
odbudowy hospicjum w Lublinie przy ul. Bernardynskiej 11 A, przyjetych do Muzeum na
podstawie decyzji LWKZ nr1A.5171.11.1.2012 z 15 czerwca 2010 r.;

- 6.172 zabytkdw, w tym 6.121 masowych i 51 wydzielonych, odkrytych podczas budowy
drogi S17-Stugocin 5, przyjetych do Muzeum na podstawie decyzji LWKZ
nrlA.5171.18.1.2013 z 12 grudnia 2013 r,;

— 127 zabytkow, w tym: 46 masowych, 24 wydzielonych i 57 monet, odkrytych podczas
prac remontowych w kosciele parafialnym w Rybitwach, przyjetych do Muzeum na
podstawie decyzji LWKZ nr1A.5171.12.1.2014 z 30 lipca 2014 r.;

- 10.393 zabytkéw, w tym 10.379 masowych i 14 wydzielonych, odkrytych podczas
budowy obwodnicy Lublina S19, przyjetych do Muzeum na podstawie decyzji LWKZ
nrl1A.5171.11.1.2015 z 6 lipca 2015 r. [dowod: akta kontroli str. 494-516, 529-719]

1.5.  Z dokumentéw otrzymanych z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lublinie,
dotyczacych 14 decyzji wydanych w latach 2012-2016 (do 10 pazdziernika) przez LWKZ
w sprawie udzielenia wnioskodawcom pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych
wynika, ze:

— W dziesigciu sprawach podmiotami wnioskujacymi do LWKZ o wydanie pozwolenia byty
pracownie wykonujace badania archeologiczne na zlecenie inwestoréw realizujacych
inwestycje budowlane;

— w dwdch sprawach wnioski o wydanie pozwoleri na prowadzenie badan
archeologicznych sktadali inwestorzy, tj. Parafia Rzymskokatolicka w Rybitwach
i Przedsiebiorstwo Robot Drogowych w Lubartowie. We wnioskach o wydanie
pozwolenia inwestorzy wskazali pracownie archeologiczne, ktére bedg prowadzity
badania;

- w sprawie dotyczacej decyzji LWKZ nr 1A.5171.10.1.2013 z 21 maja 2013 r. (badania
w rejonie m. Lagiewniki 10, obwodnica Lublina), w dokumentach brak byto wniosku
o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych oraz decyzji
zezwalajgcej na prowadzenie tych badan. LWKZ wyjasnit: Badania te miaty charakter
interwencyjny LWKZ nie wydawat pozwolenia, poniewaZz eksploatacja grobu musiata
by¢ wykonana niezwlocznie w trakcie prowadzonego nadzoru juz podczas prac
budowlanych, zasadnicze badania wyprzedzajgce inwestycje odbywaty sie w 2010 r.;

— do sprawy dotyczacej decyzji nr 1A.5171.1.1.2014 z 22 stycznia 2014 r. (realizacja
budynku mieszkalno-ustugowego w Lublinie, ul Niecata 15b) LWKZ nie dotaczyt
wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych oraz decyzji
zezwalajacej na prowadzenie tych badan. LWKZ w pismie do kontrolera stwierdzit, ze
nie odnalazt tych dokumentéw w zbiorze archiwalnym. [dowdd: akta kontroli str. 61-62,
720-897]

1 Do dnia 10 pazdziernika 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.6. W latach 2012-2016 Muzeum nie przeprowadzato komisyjnej kontroli zgodnosci
wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw archeologicznych
(dalej: inwentaryzacji zbiordw) przyjetych w depozyt do Muzeum na podstawie decyzji
LWKZ, ktére zostaly odkryte w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych. W ww. okresie
w dziatach i oddziatach Muzeum, w tym w Dziale Archeologii przeprowadzona byta
inwentaryzacja zbiorbw na podstawie zarzadzenia nr 10/2014 Dyrektora Muzeum
Lubelskiego z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie przeprowadzenia sprawdzenia zgodnosci
zapisow w dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw oraz powotania
komisji inwentaryzacyjnych.

Na potrzeby kontroli pracownicy Dziatu Archeologii, prowadzacy magazyn depozytow,
sporzadzili zestawienie zabytkow archeologicznych znajdujacych sie w depozycie muzeum,
w zwigzku z odkryciami dokonanymi podczas realizacji inwestycji budowlanych w latach
2012-2016. Z zestawienia tego wynika, ze =zabytki przechowywane byly
w 2.793 opakowaniach (papierowych kartonach, woreczkach foliowych, kopertach
papierowych, pojemnikach plastikowych oraz luzem). Zabytki byty sklasyfikowane zgodnie
z pkt Il ppkt 5 lit. a-c zalacznika — Elementy, ktére zawiera dokumentacja badan
archeologicznych do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 pazdziemnika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich, robdt budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych
i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkéw'2, jako: wydzielone, masowe i prébki oraz oznakowane przy pomocy
metryczek, metek lub poprzez opis na opakowaniu. [dowod: akta kontroli str. 50-56, 984-
988, 1004-1012, 1028-1030]

1.7.  Zarzadzeniem nr 6/98 Dyrektora Muzeum z dnia 20 marca 1998 r. w sprawie zasad
i sposobu ewidencjonowania dobr kultury w Muzeum Lubelskim oraz ich dodatkowej
dokumentacji — poszczegoine dziaty Muzeum, tj.; Sztuki, Archeologii, Etnografii, Militariow,
Gabinet Numizmatyczny i Gabinet Rycin oraz oddziaty Muzeum zobowigzane zostaty do
prowadzenia oddzielnych ksiag depozytéw. Rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania
dopuszcza w § 4 ust. 1, w zaleznosci od wielkosci i specyfiki zbioréw zaktadanie
oddzielnych ksiag inwentarzowych dla poszczegolnych dziatbw muzeum, natomiast
rozporzadzenie to nie przewiduje zaktadania w muzeum wiecej niz jednej ksiegi depozytow.
[dowod: akta kontroli str. 1013-1020]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Muzeum prowadzito Ksiege depozytéow w sposéb, ktdry nie spetniat wymogow

okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencjonowania, w nastepujacym zakresie:

— Ksiega depozytéow prowadzona przez Muzeum posiadata ponumerowane Kkarty
(400 stron), lecz nie byly one przesznurowane, a ich liczba nie byta potwierdzona
podpisem dyrektora Muzeum.

— W pozycjach: 10, 14, 15, 23, 24 i 26 Ksiegi depozytéw zapisow dokonano w sposob
nietrwaty, tj. otéwkiem.

— W kolumnie ,Warto$¢” nie dokonywano zapiséw dotyczacych warto$ci zabytkdw i nie
wprowadzano klauzuli ,nieznane”. W czterech pozycjach Ksiegi, tj.: 5, 6, 9 i 10 zawarto
wpisy o liczbie zabytkow, natomiast w pozostatych 22 pozycjach, w tym 15 dotyczacych
decyzji LWKZ o przekazaniu Muzeum zabytkow archeologicznych w depozyt, nie
wpisano liczby zabytkow. W kolumnie ,Nr kolejny”, w siedmiu pozycjach, tj.: od 18 do
23 oraz w pozycji 25 dokonano poprawek poprzez zamazanie poprzednich wpiséw
korektorem i umieszczeniu w tych miejscach nowych wpiséw (numerdw). Poprawki te
nie byly potwierdzone podpisem osoby upowaznionej do ich dokonania. [dowdd: akta
kontroli str. 48-56]

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ewidencjonowania, m.in. ksiega depozytéw powinna
posiada¢ przesznurowane karty, korice sznurdw opieczetowane, a liczbe kart stwierdza
dyrektor muzeum, umieszczajac na oktadce stosowna klauzule i podpis (§ 3 ust. 2).

12 Dz. U. poz. 1789.



Wpis w ksiedze powinien zawiera¢ mozliwe do ustalenia dane identyfikacyjne zabytku:
okre$lenie autorstwa lub wytwdrcy, pochodzenie, warto$¢ w dniu nabycia, czas i miejsce
powstania, materiat, techniki wykonania, wymiary, ewentualnie jego wage oraz okreslenie
cech charakterystycznych. W razie braku tych danych identyfikacyjnych wpisuje sie
w odpowiedniej rubryce ksiegi wyraz ,nieznane” (§ 3 ust. 1).

Ponadto wpisy do ksiegi powinny by¢ dokonywane w sposéb trwaty i czytelny.
Niedopuszczalne jest jakiekolwiek zacieranie treSci dokonywanych zapiséw. Koniecznych
poprawek dokonuje sie czerwonym atramentem i potwierdza podpisem upowaznionej osoby
(§ 3 ust. 4).

Powyzsze nieprawidtowosci w zakresie ogolnej liczby zabytkow przyjetych w depozyt,
wpisania klauzuli ,nieznane” w kolumnie ,Warto$¢” oraz przesznurowania kart i stwierdzenia
ich liczby przez Dyrektora Muzeum zostaty usuniete dopiero w trakcie kontroli NIK.

Zapisy W Ksiedze depozytow dotyczace liczby przyjetych zabytkow uniemozliwiaty ich
pordwnanie z liczbg zabytkébw zdeponowanych w magazynie w roznego rodzaju
opakowaniach (kartonach, woreczkach foliowych) oznaczonych metryczkami lub metkami.
Powyzsze nie pozwoli na dokonanie prawidtowego rozliczenia przysztej inwentaryzaciji tych
zabytkdw. [dowdd: akta kontroli str. 48-56, 474-491, 984-988, 1004-1012]

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie Ksiegi depozytéw byta Maria Scibior, Kurator
zbiorow, ktora wyjasnita: Ksiega depozytow w Dziale Kuratora Zbiorow jest rejestrem
zespotow zdeponowanych w Muzeum Lubelskim przez organy $cigania (...) oraz decyzji
konserwatorskich, wydawanych przez LWKZ i wplywajgcych do Muzeum Lubelskiego od
2012 r. Ksigdze nie nadano symbolu literowego, nie zostata przesznurowana ani opisana
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach z powodu, ktérego nie
potrafie okredlic — najprawdopodobniej przez przeoczenie, poniewaz jest to ksiega bardzo
rzadko uzywana, zaledwie kilka razy w roku. Poprawki wykonane korektorem zostafy
dokonane w chwili dokonywania wpisdéw — z powodu nieuwagi zostata popetiona pomytka
dotyczaca kolejnosci numeracji, ktorg nastepnie skorygowano przed dokonaniem kolejnych
wpiséw (dotyczy pozycji 18-23 — przez pomytke powtérzono numeracje od numeru 15).
Przez niedopatrzenie w niektorych przypadkach nie wpisano ilosci zabytkéw, w innych
przypadkach byfo to niemozliwe (ilos¢ nieznana). Warto$¢ depozytow jest nieznana
(nieokreslona — zabytki archeologiczne z materiatéw nieszlachetnych). Adnotacje oféwkiem
w ksiedze sg nietrwate, poniewaz z zatoZenia takie miaty byc. Sq to odnotowane te pozycje,
ktére zostaty chwilowo udostepnione autorom badar do opracowania (udostepnienie do
opracowania naukowego jest wymogiem zawartym w decyzji LWKZ) i po opracowaniu
ponownie znajdujg sie w muzeum, a takze te, co do ktorych muzeum zamierza ubiegac sie
0 przekazanie na wifasno$¢. Notatki te zamiast na osobnej karcie zostaty Spisane
bezposrednio na marginesach kart ksiegi. [dowdd: akta kontroli str. 493]

2. Pomimo ze w dniu 19 wrzesnia 2011 r. Muzeum przyjeto w depozyt zabytki objete
decyzjg'® LWKZ nr 1A.5171.3.1.2012 z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie przekazania
w depozyt Muzeum zabytkéw ze stanowiska archeologicznego nr 2 w Pliszczynie
(na podstawie protokotu ich przekazania), to nie zostaty one ujete w Ksiedze depozytow
oraz nie byly wykazywane w sporzadzanych sprawozdaniach rocznych K-02 za kolejne lata
2012-2015. Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w dniu 2 listopada 2016 r. poprzez
zaewidencjonowanie zabytkéw w Ksiedze depozytéw pod poz. 28. [dowod: akta kontroli
str. 494-517]

Dyrektor Muzeum oraz Kurator zbioréw nie potrafity wyjasni¢ przyczyn, ktore spowodowaty,
ze do czasu niniejszej kontroli ww. decyzja nie zostata przekazana Kuratorowi zbiordéw
w celu zaewidencjonowania zabytkéw w ksiedze depozytéw. W czasie, w ktdrym powstata
ta nieprawidtowos¢, kierownikiem Dziatu Archeologii byta osoba, przebywajaca obecnie na
emeryturze i nie byto mozliwo$ci uzyskania od niej wyjasnient w tym zakresie. [dowdd: akta
kontroli str. 518-520]

13 Decyzje tq odnaleziono w trakcie niniejszej kontroli NIK podczas ogledzin dokumentaci
przechowywanej w Dziale Archeologii Muzeum.



Nieprawidtowo$¢ moze wskazywaé na nienalezycie sprawowany nadzér nad dziatalno$cig
Dziatu Archeologii Muzeum, na co wptyw mogt mie¢ brak wewnetrznych procedur
okreSlajacych  sposéb postepowania przy przyjmowaniu w depozyt zabytkdw
archeologicznych, na podstawie decyzji wydanych przez LWKZ.

3. Muzeum nie wykazywato w Ksiedze depozytéw liczby zabytkéw archeologicznych,
przejetych w depozyt w zwigzku z decyzjami LWKZ, pomimo ze ksiega ta zawierata
kolumne przeznaczong dla wpisania takich danych. W konsekwencji, liczba depozytéw
odnoszaca sie do zabytkéw archeologicznych, wykazana w Dziale 2™ (wiersz — Depozyty,
kolumna — Archeologia) sprawozdan K-02 sporzadzonych’ przez Muzeum za poszczegoine
lata 2012-2016, nie uwzgledniata liczby zabytkdw archeologicznych przyjetych do Muzeum

w depozyt na podstawie decyzji LWKZ.

Dane wykazane w ww. Dziale sprawozdania uwzgledniaty w danym roku liczbe decyzji

wydanych przez LWKZ, a nie liczbe zabytkdéw archeologicznych przyjetych w depozyt na

podstawie tych decyzji, co byto niezgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencjonowania. | tak w Dziale 2. sprawozdania za:

— 2012 r.. wykazano 81 pozycji depozytéw, w tym uwzgledniono dwie pozycje
oznaczajace liczbe decyzji LWKZ o przekazaniu zabytkéw w depozyt i zarejestrowanych
w Ksiedze depozytéw, zamiast 13.673 zabytkéw znajdujacych sie na koniec tego roku
w depozycie Muzeum, w zwigzku z decyzjami, o ktérych wyzej mowa;

— 2013 r.: wykazano 93 pozycje depozytow, w tym uwzgledniono szes¢ pozycji
oznaczajgcych liczbe decyzji LWKZ o przekazaniu zabytkébw w depozyt
i zarejestrowanych w Ksiedze depozytow, zamiast 23.323 zabytkéw znajdujacych sie na
koniec tego roku w depozycie Muzeum, w zwigzku z szeScioma decyzjami LWKZ;

— 2014 r.: wykazano 94 pozycie depozytdw, w tym uwzgledniono 11 pozycji
oznaczajacych liczbe decyzji LWKZ o przekazaniu zabytkéw w depozyt,
zarejestrowanych w Ksiedze depozytow, zamiast 27.639 zabytkow znajdujacych sie na
koniec tego roku w depozycie Muzeum, w zwigzku z 11 decyzjami, o ktérych wyzej
mowa;

— 2015 r.. wykazano 102 pozycje depozytow, w tym uwzgledniono 15 pozycji
oznaczajacych liczbe decyzji LWKZ o przekazaniu zabytkébw w depozyt,
zarejestrowanych w Ksiedze depozytow, zamiast 74.537 zabytkow znajdujgcych sie na
koniec tego roku w depozycie Muzeum, w zwigzku z ww. 15 decyzjami;

— 2016 r.: wykazano 65 pozycji depozytdw, w tym uwzgledniono 17 pozycji 0znaczajacych
liczbe decyzji LWKZ o przekazaniu zabytkéw w depozyt, zarejestrowanych w Ksiedze
depozytow, zamiast 74.672 zabytkdw znajdujacych sie na koniec tego roku w depozycie
Muzeum, w zwigzku z 17 decyzjami, o ktorych wyzej mowa.

W dniu 27 grudnia 2016 r. (w trakcie kontroli) Kurator zbioréw uzupetnita Ksiege depozytéw,
w zakresie pozycji dotyczacych 17 decyzji LWKZ, poprzez wpisanie liczby zabytkow
w kolumnie do tego przeznaczonej. W wyniku wprowadzenia uzupetnien, liczba tylko
samych depozytéw archeologicznych przyjetych do Muzeum na podstawie decyzji LWKZ
wyniosta 74.672 zabytki. [dowod: akta kontroli str. 985-987]

Wedtug danych wykazanych w czesci B Depozyty w ramach Dziatu 3. Ruch w ciggu roku
sprawozdania K-02 za 2016 r., dotyczacych zabytkéw archeologicznych bedacych
w depozycie, Muzeum wykazato, ze w 2016 r. przyjeto w depozyt jeden zabytek, a z Ksiegi
depozytow skreslono trzy zabytki.

Z analizy porownawczej zapisow wykazanych w sprawozdaniach K-02 za lata 2015 i 2016
wynika, ze liczba depozytéw dotyczaca zabytkéw archeologicznych, bedacych w posiadaniu
Muzeum, wykazana wedtug stanu na koniec 2016 r. jest nieprawidtowa, gdyz uwzgledniajac
wykazany w sprawozdaniu K-02 stan 102 depozytow zabytkdw archeologicznych na koniec
2015 r. oraz uwzgledniajac ww. ruch depozytow zabytkéw archeologicznych wykazany
w sprawozdaniu K-02 za 2016 r., wynoszacy .per saldo” — ,minus” dwa depozyty
(. przyjecia — 1 i skreslenia 3), to stan depozytéw na koniec 2016 r. powinien wynosi¢ 100,

4 Dziat 2. Zbiory muzealne, okazy zywe - 1j. depozyty wykazane dla dziatu Archeologia.
15 Wedtug stanu na koniec roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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zamiast wykazanych w sprawozdaniu na koniec 2016 r. — 65 depozytow. [dowdd: akta
kontroli str. 50-56, 492, 521-526, 976-988, 1022-1027]

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe sporzadzenie sprawozdania K-02 ponosi Kurator zbioréw,
ktéra w wyjasnieniach potwierdzita, ze dane wykazywane w sprawozdaniach K-02 w Dziale
2 — Depozyty w odniesieniu do kategorii Archeologia nie odzwierciedlaty liczby zabytkdw
archeologicznych (wydzielonych i masowych) bedacych w depozycie Muzeum, lecz dane te
oznaczaly liczbe wpiséw w Ksiedze depozytow, {j. liczbe dokumentéw, na podstawie ktérych
zabytki archeologiczne przyjete zostaty w depozyt, w tym liczbe decyzji LWKZ.

Jej zdaniem, (...) zabytki archeologiczne ewidencjonowano w sposob uznany za optymalny,
zZ uwagi na idgcq w dziesigtki tysiecy sztuk liczbe pojedynczych zabytkéw. {...)
Na podstawie pojedynczego dokumentu dokonywano wpisu, nie wykazujgc liczby zabytkow,
tylko je opisujgac nazwg stanowiska. (...) W odniesieniu do pozostatych danych w Dziale 2
dotyczacych  kategorii:  Sztuka, Etnografia, Historia, Militaria, ~Numizmaty,...itd.
sprawozdania odzwierciedlajg liczbe zabytkw posiadanych w depozycie, a nie jak
w przypadku zabytkow archeologicznych, liczbe wpisow. (...) Zabytki sq bowiem wpisywane
do ksigg depozytdw pojedynczo (oprécz numizmatow). [dowod: akta kontroli str. 989-990]

4. Muzeum nie posiadato czterech protokotow przyjecia w depozyt na podstawie decyzji

LWKZ - 17.253 zabytkow archeologicznych, z tego dotyczacych:

— 561 zabytkéw, w tym 553 masowych i o$miu wydzielonych, odkrytych podczas
odbudowy hospicjum w Lublinie przy ul. Bernardynskiej 11 A, przyjetych do Muzeum na
podstawie decyzji LWKZ nr1A.5171.11.1.2012 z 15 czerwca 2012 r.;

- 6.172 zabytkdw, w tym 6.121 masowych i 51 wydzielonych, odkrytych podczas budowy
drogi S17-Stugocin 5, przyjetych na podstawie decyzji LWKZ nr 1A.5171.18.1.2013
z 12 grudnia 2013 r.;

— 127 zabytkéw, w tym 46 masowych, 24 wydzielonych i 57 monet, odkrytych podczas
prac remontowych w koSciele parafialnym w Rybitwach, przyjetych na podstawie
decyzji LWKZ nr1A.5171.12.1.2014 z 30 lipca 2014 r.;

- 10.393 zabytkow, w tym 10.379 masowych i 14 wydzielonych, odkrytych podczas
budowy obwodnicy Lublina S19, przyjetych na podstawie decyzji LWKZ
nrlA.5171.11.1.2015 z 6 lipca 2015 r. [dowod: akta kontroli str. 494-516, 521-526, 529-
719]

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania, przekazywanie zabytkéw do
zbiorow muzealnych dokumentuje sie protokotem przyjecia, potwierdzajgcym wole
przekazania-przyjecia przez przedstawicieli stron.

Kurator Zbioréw nie wskazata przyczyn nieposiadania protokotow przyjecia do Muzeum ww.
zabytkow. [dowdd: akta kontroli str. 527-528]

5. Muzeum prowadzito dla kazdego dziatu, gabinetu i oddziatu osobne ksiegi depozytéw.
Takie rozwigzanie organizacyjne okres$lone zostato w zarzadzeniu nr 6/98 Dyrektora
Muzeum z dnia 20 marca 1998 r. w sprawie zasad i sposobu ewidencjonowania débr kultury
w Muzeum Lubelskim oraz ich dodatkowej dokumentacji. Powyzsze rozwigzanie byto
jednak niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie ewidencjonowania, bowiem przepisy tego
rozporzadzenia w § 4 wust. 1 dopuszczajg tylko zaktadanie oddzielnych ksiag
inwentarzowych dla poszczegéinych jednostek organizacyjnych muzeéw w celu
ewidencjonowania muzealiow. Zdaniem NIK, prowadzenie oddzielnych ksiag depozytow
w jednostkach organizacyjnych nie sprzyja ochronie zabytkéw i moze powodowaé
utrudnienia m.in. w trakcie sporzgdzania sprawozdan K-02.

Muzeum nie ustalito wewnetrznych procedur dotyczacych przyjmowania i ewidencjonowania
przyjmowanych w depozyt zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z inwestycjami
budowlanymi. Brak tych procedur mégt przyczyni¢ sie do niezgodnego z przepisami
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania prowadzenia Ksiegi depozytow. Do ksiegi tej
wpisywano tylko liczbe decyzji wydanych przez LWKZ, ktérg pozniej wyszczegdlniano
w sprawozdaniach K-02 jako liczbe przyjetych w depozyt zabytkow, natomiast nie
podawano liczby zabytkow przyjetych w depozyt, wyszczegdlnionych w tych decyzjach.
W konsekwencji w sprawozdaniach tych prezentowano niewlasciwe dane. Sposdb
ewidencjonowania zabytkéw w Ksiedze depozytow nie pozwalat réwniez na poréwnanie ich
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liczby ze stanem magazynowym. Ponadto Muzeum prowadzito oddzielnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej ksiazki depozytow, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia
w sprawie ewidencjonowania. W czterech przypadkach (spos$réd 17 zbadanych) przyjmujac
w depozyt zabytki archeologiczne pozyskane w wyniku inwestycji budowlanych, Muzeum
nie sporzadzito, wbrew przepisom ww. rozporzadzenia, protokotu ich przyjecia.

Kontrola wykazata rowniez nienalezycie sprawowany nadzor nad dziatalnoscig Muzeum,
czego dowodem byto odnalezienie w trakcie kontroli NIK decyzji LWKZ nr 1A.5171.3.1.2012
z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie przekazania w depozyt Muzeum zabytkdw
ze stanowiska archeologicznego nr 2 w Pliszczynie, ktora zostata zaewidencjonowania
w ksiedze depozytow dopiero 2 listopada 2016 .

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zbioréw archeologicznych
2.1, Warunki przechowywania zgromadzonych zbiordw

Muzeum prowadzito zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego ksigzke obiektu
budowlanego, ktéra zawierata wpisy Swiadczace, ze obiekty wchodzace w sktad Muzeum
poddawane bylty rocznym i piecioletnim kontrolom stanu technicznego. Do ksigzki tej
dotaczone byly protokoty z tych kontroli. Ostatnia kontrola okresowa piecioletnia
przeprowadzona zostata w listopadzie 2015 r.'6 Kontrole obiektéw roczne oraz piecioletnie
swoim zakresem obejmowaty elementy wymienione w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a-c oraz pkt 2
Prawa budowlanego. [dowod: akta kontroli str. 96-119, 122-175]

Podczas ostatniej kontroli rocznej stanu technicznego obiektéw przeprowadzonej w maju
2015 r. oraz kontroli okresowej piecioletniej w listopadzie 2015 r. stwierdzono usterki
polegajace na: peknieciach w elewacji budynkdw, zagrzybieniu, braku kratek
wentylacyjnych, nieszczelnoSciach w obrdbkach blacharskich itp. Usterki te w wiekszosci
przypadkdw zostaty naprawione, natomiast czes¢ z nich zostanie usunieta po rozpatrzeniu
przez sad sprzeciwu Muzeum dotyczacego uznania wierzytelnosci z tytutu udzielonej przez
upadtego wykonawce gwarancji na wykonane roboty budowlane. [dowod: akta kontroli
str. 106-107, 176-181]

Muzeum byto kontrolowane przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lublinie (dalej Straz Pozarna) oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Miasta Lublin (dalej: PINB). W wyniku kontroli Straz Pozama wydata decyzje
nr MZ-5580/14-2/10 z 19 kwietnia 2010 r. (zmieniong decyzjq nr MZ-5580/7-1/12
z 23 stycznia 2012 r. wydtuzajacq termin realizacji wnioskéw pokontrolnych do 31 grudnia
2013 r.), dotyczacq dostosowania budynkéw Muzeum do wymagan przepisow
przeciwpozarowych, w zakresie okreslonym w decyzji. Zalecenia Strazy Pozarnej
wynikajace z decyzji zostaly zrealizowane terminowo. [dowdd: akta kontroli str. 332-334,
340-348]

W dniu 9 czerwca 2016 r. kontrole w Muzeum przeprowadzit PINB. W zaleceniach
pokontrolnych PINB wnioskowat o dostarczenie aktualnych uprawnieri osoby kontrolujacej w
Muzeum stan techniczny instalacji gazowej oraz protokotu z kontroli okresowej instalacji
wentylacji i mechanicznej. Wnioski zostaty zrealizowane przez Muzeum, a wymagane
dokumenty przestano do PINB w pi$mie z 22 czerwca 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 335-
339]

2.2. Zabezpieczenie obiektéw i =zbiorbw przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem

1) Decyzjg Wojewody Lubelskiego nr 1/40/99 z 28 grudnia 1999 r. Muzeum zostato ujete
w wykazie obszardw, obiektow i urzadzer podlegajacych obowigzkowej ochronie, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 3 ustawy o ochronie oséb i mienia. [dowdd: akta kontroli str. 182]

2) Na podstawie zarzadzenia nr 1/2001 Dyrektora Muzeum z 17 stycznia 2001 r., w dniu
30 stycznia 2001 r. powotana zostata wewnetrzna stuzba ochrony. Sposob zabezpieczenia
Muzeum, ktére zostato ujete w wykazie obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie,
spetniat wymogi okreSlone w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

16 Poprzedni przeglad piecioletni obiektéw Muzeum przeprowadzony zostat w maju 2010 r.
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i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony'” [dowdd:
akta kontroli str. 183-184]

3) Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, Muzeum opracowato
i wdrozyto Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego. Instrukcja ta wprowadzona zostata
zarzadzeniem nr 32 Dyrektora Muzeum z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
i wprowadzenia Instrukcji Bezpieczehnstwa Pozarowego dla Muzeum Lubelskiego
w Lublinie®8. Instrukcja zawierata ustalenia wyszczegdlnione w § 6 pkt 1-8 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia. [dowdd: akta kontroli str. 271-311]

4) Zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, ewakuacje zbiorow
realizuje si¢ na podstawie instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji. Z § 34 tego
rozporzadzenia wynika, ze instrukcja powinna by¢ opracowana w czasie nie diuzszym niz
sze$¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia’. Dyrektor Muzeum zarzadzeniem
nr 33/2015 z dnia 21 wrze$nia 2015 r., tj. po uptywie blisko dziewieciu miesiecy od daty
wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, zatwierdzit i wprowadzit do
stosowania Instrukcje przygotowania zbioréw Muzeum do ewakuacji?®. Instrukcja ta
zawierata postanowienia okreslone w § 28 tego rozporzadzenia. [dowdd: akta kontroli
str. 312-324, 991-999]

5) Zgodnie z § 27 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, Dyrektor Muzeum zapewnit
opracowanie Planu Ochrony Muzeum. Plan ten opracowany w styczniu 2016 r.2' zawierat
m.in. instrukcje: kontroli ruchu osobowego, przechowywania kluczy, wspdtpracy z Policjg,
konwojowania, postepowania w przypadkach szczegoinych, tabele stuzby oraz plan
rozmieszczenia zastosowanego zabezpieczenia technicznego i dyslokacji stuzby (forma
graficzna). Plan Ochrony Muzeum, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie 0s6b i mienia
w dniu 17 lutego 2016 r. zostat uzgodniony z Komendantem Wojewodzkim Policji
w Lublinie. [dowdd: akta kontroli str. 325-330]

6) Muzeum posiadato Plan ochrony ruchomych dobr kultury na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i konfliktu zbrojnego, o ktdrym mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. ochrony zabytkéw. Plan zawierat dane okreslone w Instrukcji przygotowania i realizacji
planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia. Cze$¢ tego planu zawierajaca informacie, ktérych
ujawnienie mogtoby przynies$¢ szkode chronionym zabytkom, zgodnie z § 5 ust. 3
rozporzadzenia, zostata objeta ochrong na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych?. Plan ochrony zabytkéw zostat zgodnie z § 4
ust. 1 rozporzadzenia ws. ochrony zabytkéw uzgodniony z LWKZ i zatwierdzony przez
Prezydenta Lublina. Ww. organy otrzymaly po jednym egzemplarzu tego planu. Omawiany
plan byt corocznie aktualizowany zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. ochrony
zabytkow. [dowod: akta kontroli str. 268-270, 1000-1003]

7) W badanym okresie zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia, Dyrektor
Muzeum dokonywat corocznej kontroli  zabezpieczern  obiektéw  budowlanych
i mechanicznych oraz przeprowadzat analize stanu zabezpieczenia przed pozarem,
kradziezg i innym niebezpieczenstwem obiektéw zlokalizowanych na terenie Muzeum.
Z przeprowadzonych kontroli przez powotang przez Dyrektora Muzeum komisje
sporzadzone zostaty protokoty. W protokole z ostatniego przegladu dokonanego w czerwcu
2015 r., zawarto nastepujace wnioski:

7Dz.U.z1999r. Nr 4, poz. 31, ze zm.

18 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 22/04 Dyrektora Muzeum Lubelskiego z dnia 1 wrze$nia
2004 r. w sprawie wprowadzenia i zatwierdzenia Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla Muzeum
Lubelskiego.

19 Rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia weszto w zycie 1 stycznia 2015 .

20 Poprzednio obowigzywat plan pn. ,Zagrozenia czasu pokoju, ich ocena oraz zamiar prowadzenia
akcji ratunkowych w razie wystapienia tych zagrozen w Muzeum Lubelskim w Lublinie”.

21 Poprzednio obowigzywat Plan ochrony Muzeum opracowany w grudniu 2009 r. i uzgodniony
z Policjq w styczniu 2010 .

22Dz.U. z 2016 r. poz. 1167, ze zm.
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dostosowa¢ magazyn militariow do wymogéw okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia;

wyposazy¢ sale wystawowe w bezpieczne gabloty stosownie do potrzeb w tym
zakresie;

przy instalowaniu lub przebudowie zabezpieczen budowlanych i mechanicznych
w zewnetrznych otworach drzwiowych i okiennych stosowa¢ zabezpieczenia
spetniajace wymagania okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczenia;
wzmocni¢ poprzez obicie blachg lub wymieni¢ drzwi w magazynie zbiordw Muzeum
Historii Miasta Lublina;

wymieni¢ w drzwiach wejsciowych do sal wystawowych oraz pracowni konserwacji
zbiorow wkiadki zamkdw podklamkowych na antywtamaniowe, certyfikowane;

podczas najblizszych planowanych prac remontowych zmodernizowaC system
sygnalizacji wtamania i napadu w Muzeum Lubelskim. [dowod: akta kontroli str. 185-
267]

Do czasu kontroli (16 listopada 2016 r.) z powyzszych wnioskow zrealizowano wymiane
wkiadek do zamkdw i zakup 18 bezpiecznych gablot wystawowych. Pozostate wnioski sg
w trakcie realizacji, a przewidywany termin rozpoczecia prac remontowych zwigzanych
z realizacjq tych wnioskéw przewidziano na | kwartat 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 331]

8) W wyniku ogledzin magazynu, w ktérym przechowywano zabytki przyjete w depozyt na
podstawie decyzji LWKZ, odkryte podczas realizacji inwestycji budowlanych ustalono, ze:

magazyn depozytdéw znajdowat sie w podziemiach Muzeum, tj. w przynaleznym do
Dziatu Archeologii pomieszczeniu nr 0019 o powierzchni ok. 55,6 m? (pomieszczenie
w ksztafcie litery ,L” o przyblizonych wymiarach [mb] 15,4x1,7+8,7x3,4);

w magazynie znajdowato sie 30 metalowych regatdéw (w tym 24 regaty o wymiarach [mb]
0,60x0,95x1,80 oraz 6 — o wymiarach [mb] 0,30x0,95x1,80) wykorzystywanych do
sktadowania zabytkéw archeologicznych, ktére ogdtem zajmujg powierzchnie 15,1 m?,
co stanowi 27,2% catkowitej powierzchni pomieszczenia (55,6 m?);

regaty wykorzystane do skfadowania zabytkow archeologicznych przekazanych do
Muzeum w depozyt przez LWKZ, zajmujq powierzchnig 3,7 m? (co stanowi 6,7%
powierzchni  pomieszczenia (55,6 m?) oraz 24% powierzchni zajmowanej przez
wszystkie regaty (15,1 m2);

tacznie regaty umozliwiajg przechowywanie zabytkéw o kubaturze 32,6 mé;

kubatura regatéw zajeta przez zabytki bedace w depozycie wynosi ok. 7 m3, co stanowi
21,5% catkowitej kubatury regatow;

na potrzeby przyjecia ewentualnych nowych depozytéw, na regatach zarezerwowano
przestrzen umozliwiajacg sktadowanie zabytkdw o kubaturze ok. 1,3 m3;

wedtug szacunku uczestniczacych w ogledzinach pracownikow Dziatu Archeologii
Muzeum, uwzgledniajgc wymogi przepisbw BHP, w magazynie istnieje mozliwo$é
wstawienia jeszcze trzech regatdw zajmujgcych 0,86 m? powierzchni magazynu, co
umozliwitoby przyjecie kolejnych depozytéw. Dodatkowe regaly zwiekszytyby do okoto
10 m3 wielko$¢ kubatury regatow dla potrzeb sktadowania zabytkéw, ti. o 1,5 md
i stanowitoby wzrost o 18,1% kubatury umozliwiajacej sktadowanie depozytéow
wynoszacej obecnie 8,3 m3 (7 m3 + 1,3 m3). W zwigzku z powyzszym rezerwa dla
potrzeb przyjecia w depozyt ewentualnych nowych zabytkdw, wynosi na dzien ogledzin
ok. 2,8 m3 (1,3 m3 + 1,5 m®) i zwieksza mozliwosci sktadowania depozytéw do okoto
10 md, tj. 0 1,5 m?, co stanowi 18% kubatury umozliwiajacej obecnie sktadowanie
depozytow;

przed drzwiami wejsciowymi do magazynu umieszczono dwie gasnice (jedna wiszaca
na Scianie, a druga stojgca obok drzwi);

wewnatrz  magazynu nad drzwiami wejSciowymi zamontowana jest lampa
bakteriobojcza;

pomieszczenie magazynu wyposazone jest w system klimatyzacyjny;

zabytki sktadowane sg w papierowych kartonach na oznakowanych regatach, zgodnie
z chronologig wpisdéw w Ksiedze depozytow;

kartony, w ktorych przechowywane sg zabytki oznakowano papierowg metryczka, ktora
zawierata nastepujace informacje: nazwa miejscowosci (stanowisko archeologiczne,
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numer AZP (Archeologiczne Zdjecie Polski), numer inwentarzowy wg dokumentacji
archeologicznej badan;
— W magazynie znajduje si¢ dokumentacja archeologiczna zabytkow, ktora umozliwia ich
zidentyfikowanie.
Szczegbtowymi ogledzinami objeto zabytki przechowywane w 76 opakowaniach (tacznie
15.019 szt. zabytkéw), odkrytych w nastepujacych miejscach:
— ,Chodel” - stanowisko 28, AZP 80-74/40 (pie¢ kartonowych opakowan);
— Kozubszczyzna” - stanowisko 4, AZP 77-80/47 (jedno opakowanie kartonowe);
- ,Pliszczyn” - stanowisko 9, AZP 76-82/77;
— Lublin ul. Niecata 15 (dziewie¢ opakowan);
— Lublin ul. Narutowicza i przylegte (jedno opakowanie).
W wyniku tych ogledzin ustalono, ze zabytki masowe znajdujace sie w papierowych
kartonach byty dodatkowo (wg rodzajow) umieszczone w woreczkach foliowych. W kazdym
z woreczkdw znajdowata sie osobna metryczka, zawierajgca informacje o: miejscu odkrycia
zabytku, numerze inwentarzowym, nazwie zabytku, liczbie elementéw sktadajacych sie na
zabytek, dacie odkrycia zabytku oraz nazwisku osoby wypetniajacej metryczke. Ogledziny
wykazaty réwniez, ze magazyn dysponuje rezerwami powierzchni, co pozwala na przyjecie
w depozyt kolejnych zabytkdw archeologicznych, pozyskanych w wyniku realizacji inwestyciji
budowlanych. [dowdd: akta kontroli str. 474-491]

23. W okresie objetym kontrolg Muzeum nie nawigzywato wspotpracy z organami
ds. ochrony zabytkéw archeologicznych. Muzeum nie byto réwniez kontrolowane przez
LWKZ w zakresie ochrony zabytkow. [dowod: akta kontroli str. 349-350, 471-473]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Muzeum w dniu 21 wrzesnia 2015 r., tj. z opdznieniem blisko trzech miesiecy opracowato
Instrukcje przygotowania zbiorow Muzeum do ewakuacji. Zgodnie z § 34 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia, instrukcja, o ktdrej mowa powinna by¢ opracowana w czasie nie
dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, czyli do 1 lipca
2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 312-324]

Odpowiedzialny za przygotowanie projektu ww. instrukcji Szef Ochrony Muzeum Jan Kowal
wyjasnit: W okresie poprzedzajacym wprowadzenie Instrukcji przygotowania zbiorow
muzeum do ewakuacji w roku 2015 miatem duzy nawat pracy, przebywatem na urlopie
wypoczynkowym oraz na szkoleniu szeféw ochrony. Po moim powrocie do pracy
stwierdzitem, Ze instrukcja nie zostata jeszcze opracowana, wiec przystapitem do jej
niezwtocznego wykonania. Proces wprowadzania w zycie ww. instrukcji wydtuzyt sie
z uwagi na okres urlopowy, zgromadzenie niezbednych danych, konsultacje z innymi
pracownikami merytorycznymi oraz wydanie zarzadzenia zaopiniowanego przez radce
prawnego. [dowod: akta kontroli str. 1021]

Muzeum we wiasciwy sposob chronito zgromadzone zabytki archeologiczne przyjete
w depozyt na podstawie decyzji LWKZ, w tym m.in. zapewnito niezbedne powierzchnie
magazynowe do ich przechowywania. Zadania i procedury ochrony zabytkdw znalazly
odzwierciedlenie w opracowanych dokumentach tj.: w planie ochrony, planie ewakuacii
zbiorow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego oraz instrukcji przygotowania zbiorow do ewakuacji w razie powstania
zagrozenia, ktorg jednak opracowano z blisko trzymiesiecznym op6znieniem w stosunku do
wymaganego terminu. Dyrektor Muzeum zapewnit przeprowadzanie corocznej kontroli
zabezpieczen obiektow budowlanych i mechanicznych oraz analizy stanu zabezpieczenia
przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem, a obiekty wchodzace w sktad
Muzeum poddawane byty rocznym oraz piecioletnim kontrolom stanu technicznego.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych

3.1, Zasady rachunkowo$ci oraz dokumentacja systemu kontroli finansowe;

Dyrektor Muzeum zarzadzeniem nr 48/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. wprowadzit aktualng
dokumentacje opisujacq przyjete zasady (polityke) rachunkowos$cis. W zarzadzeniu
okreslono: ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, obowigzujace metody wyceny
aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego, zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych z wykorzystaniem programéw komputerowych, czestotliwo$¢ i zasady
rozliczania inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywow i pasywow, sposoby ochrony
dokumentéw i ksiag rachunkowych i okresy przechowywania zbioréw (dokumentéw).
Zarzadzenie zawierato réwniez wykaz i opis funkcjonowania kont syntetycznych oraz
zasady ksiegowania operacji gospodarczych Przyjeta polityka rachunkowo$ci, spetniata
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?*.
[dowod: akta kontroli str. 351-388]

Dyrektor Muzeum, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Muzeum.
W zarzadzeniu Dyrektora Muzeum nr 13/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
organizaciji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Muzeum Lubelskim w Lublinie,
zawarte zostaly standardy kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie nr 23 Ministra
Finans6w z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®. Wymienione wyzej zarzadzenie Dyrektora Muzeum zawierato:
Kodeks etyki pracownikéw Muzeum, zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, procedury
planowania dziatalnosci merytorycznej i finansowej Muzeum, procedury zarzadzania
ryzykiem, procedury badania stanu kontroli zarzadczej oraz kwestionariusz samooceny
pracownikdw w ramach systemu kontroli zarzadczej. [dowdd: akta kontroli str. 389-425]

3.2.  Zrédta finansowania dziatalnosci Muzeum

W latach 2012-2016 (do 30 wrzesnia) Muzeum finansowato swojg dziatalno$¢

z nastepujacych zrodet, ujetych w planach finansowych:

— dochody z wiasnej dziatalnosci, w tym: w 2012 r. - 930,5 tys. z}, w 2013 r. -
1.418,6 tys. zt, w 2014 r. - 1.282,0 tys. zt, w 2015 r. —2.101,0 tys. zt oraz 2016 r. -
1.655,3 tys. zt;

— dotacje majgtkowe od organizatorow: w 2012 r. — 2.081,5 tys. zt, w 2013 r. -
188,9 tys. zt, w 2014 i 2015 r. — nie otrzymywano tego rodzaju finansowania, w 2016 r.
- 83,8 tys. zh;

— dotacje celowe: w 2012 r. — 56,9 tys. zt, w 2013 r. - 31,0 tys. zt, w 2014 r. - 31,0 tys. #,
w2015 . - 1247 tys. zt orazw 2016 r. — 130,0 tys. zt;

— dotacje podmiotowe: w 2012 r. — 6.221,5 tys. zt, w 2013 r. — 6.321,0 tys. zt, w 2014 r. -
6.321,0 tys. zt, w 2015 r. - 7.886,8 tys. zt oraz w 2016 r. — 5.859, 0 tys. zt.

Udziat poszczegoinych ww. zrodet finansowania dziatalno$ci Muzeum wynidst odpowiednio:

— dochody z wtasnej dziatalnosci: w 2012 r. — 10%, w 2013 r. — 17,8%, w 2014 r. -
16,8%, w 2015 . - 20,8% oraz 21,4% w 2016 r.;

— dotacje majatkowe od organizatoréw: w 2012 r. — 22,4%, w 2013 r. - 2,4% oraz
w2016 . - 1,1%;

- dotacje celowe: w 2012 r. - 0,6%, w 2013 r. — 0,4%, w 2014 r. - 0,4%, w 2015 r. —
1,2% oraz w 2016 r.— 1,7%;

- dotacje podmiotowe: w 2012 r. — 67%, w 2013 r. — 79,4%, w 2014 r. — 82,8%, w 2015 r.
- 78,1% oraz w 2016 r. — 75,8%. [dowdd: akta kontroli str. 426-468]

W kontrolowanym okresie Muzeum nie prowadzito badan archeologicznych zwigzanych
z pracami budowlanymi, w zwigzku z tym nie ubiegato si¢ o dofinansowanie na realizacje
takich badan. [dowdd: akta kontroli str. 470]

23 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie Dyrektora Muzeum nr 25/07 z dnia 31 grudnia 2007 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont, instrukcji obiegu dokumentéw, polityki
rachunkowosci.

24Dz.U. 22016 r. poz. 1047, ze zm.

25 Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.

26 Dz, Urz. M.F. Nr 15, poz. 84.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Muzeum wydatkowato $rodki publiczne w oparciu o przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ktére zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Zrodta finansowania dziatalnoéci  Muzeum znalazly odzwierciedlenie w planach
finansowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?7,
whnioskuije o:

1. Ewidencjonowanie przyjetych na podstawie decyzji LWKZ w depozyt Muzeum
zabytkow archeologicznych, odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach K-02 danych o liczbie zabytkéw archeologicznych
przyjetych w depozyt na podstawie decyzji LWKZ, wynikajacych z tych decyzji.

3. Dokumentowanie przyjecia zabytkdéw archeologicznych przekazanych w depozyt
Muzeum na podstawie decyzji LWKZ, protokotem ich przyjecia, zgodnie z § 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.

4. Zapewnienie skutecznego nadzoru w zakresie prawidlowego ewidencjonowania decyz;ji
LWKZ w sprawie przekazania zabytkow archeologicznych w depozyt Muzeum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontrolerzy:

Doradca ekonomiczny
Mirostaw Wozniak

Gtowny specjalista k.p.
Zbigniew Majewski

27Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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