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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/007 - Organizacja ruchu i utrzymanie drdg przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu drég ekspresowych lub autostrad.

Lata 2014-2017 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz dziatania wcze$niejsze
zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kopeé, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/62/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 .

2. Marcin Suddt, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/63/2017
z dnia 4 sierpnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce (dalej: PZD).

Pawet Gratka, Dyrektor PZD od 1 kwietnia 2017 r. — od 1 stycznia 2017 r. petnigcy obowigzki
Dyrektora. Wczes$niej, w okresie od 27 marca 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. Dyrektorem PZD
byt Zbigniew Wrabel.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

PZD prawidtowo wykonywat zadania zarzadcy drogi dotyczace organizacii ruchu i utrzymania
przejetego w zarzad odcinka ,starej” drogi krajowej nr 74 (dalej réwniez starodroze). Dla
starodroza zostata zatozona ksigzka drogi, a dokumenty ewidencyjne drogi prowadzone byty
rzetelnie. Pracownicy PZD przeprowadzali kontrole stanu tej drogi zgodnie z art. 20 pkt 10
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (dalej: ustawa o drogach) oraz
kontrole okresowe, 0 ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?.

Dyrektor PZD nie wystapit z wnioskiem o nadanie numeru drogi dla przejetego starodroza.
Nie podjat rowniez dziatan w celu ujawnienia, przez Zarzad Powiatu Kieleckiego, w ksiedze
wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow prawa wiasnosci przystugujacego powiatowi
kieleckiemu do dziatek gruntu zajetych pod starodroze, a takze trwatego zarzadu do tych
gruntow wykonywanego przez PZD. W PZD nie dokonano takze wyceny przejetych w zarzad
gruntéw i obiektu budowlanego w postaci drogi powiatowe] (starodroza) oraz nie wykazano
ich w ewidencji ksiegowej. Ponadto, po przejeciu w zarzad starodroza nie wydano decyzji
zezwalajacej gminie Gérno na umieszczenie urzadzenia niezwigzanego z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego i okreslajacej wysoko$¢ optaty z tego
tytutu.

Organizacja ruchu na starodrozu opierata sie¢ na dokumentacji opracowanej w okresie, gdy
funkcje zarzadcy drogi petnita Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Kielcach (dalej: GDDKIA). W 2016 r. PZD ogtosit przetarg na opracowanie (uaktualnienie)
projektow statej organizacji ruchu sieci drég powiatowych na terenie powiatu kieleckiego,
w tym dla objetego kontrolg starodroza. Nawierzchnia drogi byta w dobrym stanie.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22016 r. poz. 1440, ze zm.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm.



Oznakowanie pionowe starodroza bylo czytelne i sprawne, za wyjatkiem sygnalizacji
pulsacyjnej zlokalizowanej nad przejsciem dla pieszych przed rondem w miejscowosci
Cedzyna.

W okresie objetym kontrolg w PZD nie zidentyfikowano ryzyka dotyczacego zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem drogami, w tym przejetym starodrozem. Dyrektor PZD nie
zapewnit funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze
zarzadzania starodrozem, o czym $wiadcza stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie utrzymania przejetych drég oraz
przygotowanie jednostki do realizacji zadan

W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o drogach, Zarzad Powiatu
Kieleckiego jako zarzadca drdég powiatowych wykonywat swoje obowigzki przy pomocy
utworzone] jednostki organizacyjnej, ti. PZD (jednostka budzetowa powiatu kieleckiego).
Zgodnie ze statutem*, PZD petnit funkcje zarzadu drogi w odniesieniu do drog powiatowych
przebiegajacych przez teren powiatu kieleckiego w zakresie planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drog, zgodnie z ww. ustawa.

(dowod: akta kontroli str. 71-79)

PZD w kontrolowanym okresie administrowat siecig drég powiatowych o facznej dtugosci ok.
1,1 tys. kmd. Od 29 grudnia 2015 r. PZD przejat zarzadzanie starodrozem, czyli odcinkiem
drogi stanowiacej uprzednio cze$¢ drogi krajowej nr 74 od km 87+485 do km 89+337 (dtugos¢
odcinka 1,852 km). Zarzad nad starodrozem zostat przejety przez PZD po tym jak ww.
odcinek drogi zostat pozbawiony kategorii drogi wojewddzkiej i zaliczony do kategorii drog
powiatowych8, W okresie poprzedzajacym, ww. odcinek po oddaniu do uzytkowania odcinka
drogi ekspresowej nr 74 z dniem 17 grudnia 2011 r., na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy
o drogach (w brzmieniu obowigzujacym do 8 lipca 2015 r.) zostat pozbawiony dotychczasowej
kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej, a zarzad nad drogg od GDDKIA przejeta
gmina Gorno. Gmina wykorzystajac mozliwo$¢ jaka wprowadzit art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych’, pozbawita ww. odcinek drogi
kategorii drogi gminnej. Odcinek ten, z mocy prawa, zaliczony zostat do kategorii drog
wojewodzkichs.
Po przejeciu przez PZD w zarzad starodroza otrzymat on nr ewidencyjny P0000742604000
(dtugos¢ odcinka 1,865 km). Przejetemu starodrozu nie zostat nadany numer drogi.
Odnoénie rozbieznosci dotyczacych dtugosci przejetego odcinka starodroza Dyrektor PZD
wyjasnit: granica dziatki ewidencyjnej nr 242/2 przecina droge 74 starodroze pod katem
(zgodnie z km: 89+337 przekazania przez GDDKIA). Chcac zachowac prawidfowos¢ nad
zarzadzanym terenem drogi domierzono odcinek 13 mb od granicy dziatek 242/2 i 436 do
konca zjazdu do oczyszczalni $ciekéw (ostatni zjazd z drogi powiatowej przed skrzyzowaniem
z drogg S74-rondo). W zwigzku z powyzszym zgodnie z przekazanymi materiatami
ewidencyjnymi przez GDDKIA dla gminy Gorno koniec odcinka znajduje sie w km: 89+350.
(dowod: akta kontroli str. 244-245, 442, 501-503)

4 Statut przyjety uchwatg Nr XXXIV/53/06 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 czerwca 2006 r., zmieniony uchwatg
Nr XXXI/94/10 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 pazdziemnika 2010 r. oraz uchwalg Nr XXVIII/40/14 Rady
Powiatu w Kielcach z dnia 23 czerwca 2014 r.

51120,8 km (stan na 31 grudnia 2014 r.), 1118,7 km (stan na 31 grudnia 2015 r.) oraz 1120,6 km (stan na
31 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r.).

6 Na mocy uchwaly nr XVI11/252/15 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej odcinka drogi w miejscowosci Cedzyna od km 87+485 do km 89+337,
ktory zostat zaliczony do kategorii drég wojewodzkich na podstawie art. 2 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia
13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. Woj. Sw. poz. 3892).

7Dz. U. 22015 r. poz. 870. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, rada gminy, w terminie 90 dni od wejscia w Zycie
niniejszej ustawy moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktéry zostat zaliczony
do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
Odcinek drogi, o ktorym mowa w ust. 1, zostaje zaliczony do kategorii drogi wojewddzkie;.

8 Uchwata nr X/119/2015 Rady Gminy Gorno z dnia 23 wrze$nia 2015 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
gminnej.
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Przekazanie dokumentacji dla starodroza (na podstawie protokotu) przez gmine Gérno
nastapito 11 pazdziernika 2016 r. Dyrektor wyjasnit: Z uwagi na fakt, ze do dnia 29 grudnia
2015 r. nie otrzymaliSmy Zadnej dokumentacji dotyczacej przejecia drogi w miejscowosci
Cedzyna od km: 87+485 do km: 89+337, ktéra od 19 pazdziernika 2015 r. stata sie drogg
wojewddzkg, na mocy uchwaty Nr X/119/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. Rady Gminy Gérno
zwrocilismy sie do Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach (dalej: SZDW)
0 przekazanie ww. dokumentacji. Jednocze$nie kierownik Obwodu Drogowego w tagowie
zostat poinformowany, ze od 29 grudnia 2015 r. musi uwzgledni¢ ten odcinek drogi
w operacie zimowego ufrzymania drdg powiatowych na sezon zimowy 2015/2016.
Po otrzymaniu informacji, ze gmina Géro nie przekazata takiej dokumentagji dla SZDW
w Kielcach zwrocilismy sie telefonicznie do gminy Goémo o przygotowanie protokotu
przekazania wszystkich dokumentow, ktére otrzymali od GDDKiA. Mimo wielokrotnych
monitow telefonicznych do przekazania dokumentacji doszto dopiero 11 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 310)

W statucie i regulaminie organizacyjnym PZD zawarto cze$¢ ustawowych zadan zarzadcy
drogi okreslonych w art. 20 ustawy o drogach. Ww. dokumenty nie uwzgledniaty zmian w tym
obszarze, jakie miaty miejsce w ostatnich latach, w szczegdIino$ci:

- uzupetnienia przepisu dotyczacego przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog
(...), o obowigzkowe podczas tych kontroli dokonywanie weryfikacji cech i wskazywanie
usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego (zmiana art. 20 pkt 10, wprowadzona z dniem
31 maja 2012r.);

- dodania pkt 10a (z dniem 31 maja 2012 r.) dotyczacego obowigzku badania wptywu
robét drogowych na bezpieczerstwo ruchu drogowego;

- dodania pkt 19 (z dniem 17 lipca 2010 r.) dotyczacego zarzadzania i utrzymywania
kanatéw technologicznych i pobierania optat.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 88-89)

Dokumenty ewidencyjne starodroza, w szczegélnosci ksigzka drogi i dziennik objazdu
prowadzone byly elektronicznie w programie System Ewidencji Drog i Ulic EWIDR 2010
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw
oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ewidencji). Wpisy do ksigzki drogi byly dokonywane przez osoby
upowaznione, wymienione w tabeli nr 1 wypetnionej zgodnie ze wzorem okre$lonym w ww.
rozporzadzeniu. W tabelach nr 4-7 odnotowano wszystkie wymagane informacje m.in.:
dzienniki objazdoéw drog oraz sporzadzone protokoty kontroli okresowych. W tabeli nr 10
dotyczacej wyposazenia technicznego odcinka drogi zawarto informacie o wszystkich
elementach inzynierii ruchu oraz o ich doktadnej lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 140-160, 230)

W okresie objetym kontrolg na przejetym odcinku drogi nie byly wykonywane okresowe
pomiary ruchu drogowego. Dyrektor wyjasnit, Ze na drogach powiatowych objetych zarzadem
PZD pomiar ruchu wykonywany jest raz na pie¢ lat. Biorac pod uwage, ze ostatni pomiar
ruchu przeprowadzony zostat w maju i wrze$niu 2015 r., kolejny zostanie wykonany w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 309)

Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci
drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach0, w PZD sporzadzano
informacje o sieci drég publicznych bedacych w ich zarzadzie i przekazywano GDDKIA
w wyznaczonym terminie, tj. do korica pierwszego kwartatu (wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedniego). Ww. sprawozdania zawieraty informacje odno$nie starodroza.

(dowod: akta kontroli str. 231-240)

PZD wywigzywat si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach,
dotyczacego prowadzenia okresowych kontroli stanu odcinka drogi. W okresie objetym

9Dz. U. Nr 67, poz. 582.
10Dz, U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nieprawidtowosci

kontrolg przeprowadzono 21 objazdéw przejetego odcinka starodroza. W trakcie ww. kontroli
stwierdzono trzy usterki (uszkodzenia), ktére dotyczyty pokrzywionych znakéw, potamanych
ptytek chodnikowych oraz zalegajacego przy kraweznikach piasku. Stwierdzone uchybienia
zostaty usuniete.

(dowod: akta kontroli str. 230)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono dwie kontrole okresowe (24 marca 2016 r.
i 17 maja 2017 r.) przejetego starodroza i jego oznakowania, przewidziane w art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Kontrole przeprowadzity osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane o specjalnosci drogowej, zgodne z wymogami art. 62 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane.
PZD po przejeciu zarzadu starodrozem nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy'.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 247)

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od organu zarzadzajacego ruchem (Starosty
Kieleckiego) wynika, ze na objetym kontrolg starodrozu nie byly prowadzone kontrole,
o ktorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'?. Zgodnie z ww. przepisem, organ
zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na szeS¢ miesiecy kontrole
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Starosta
wyjasnit: Kontrola przeprowadzona w dniach 8-10 maja 2017 r. z udziatem Policji i PZD
w trybie § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdfowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem nie obejmowata ww. odcinka drogi [starodroza], z uwagi na
fakt, ze kontrolg objeto tym razem drogi, na ktérych PZD proponowat poprawe
bezpieczenistwa ruchu. Kontrola starodroza drogi krajowej nr 74 zostanie przeprowadzona
jesienig 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 451-470)

PZD w okresie objetym kontrolg nie prowadzit budowy, przebudowy badz remontu starodroza.
Wysoko$¢ $rodkdw przeznaczonych na biezace utrzymanie ww. odcinka wyniosta 15,2 tys. zt
w 2016 r. oraz 10,8 tys. zt w 2017 r.3, co stanowito odpowiednio 0,4% i 0,6% Srodkow
przeznaczonych na biezace utrzymanie drog zarzadzanych przez PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 242-243)

W PZD zarzadzaniem wszystkimi drogami bedacymi w zarzadzie jednostki w latach 2016-
2017 zajmowato sie 59 osob. W bezposredni zarzad nad starodrozem zaangazowani byli
gtéwnie pracownicy Obwodu Drogowego w tagowie, ktdrzy posiadali odpowiednie
wyksztatcenie kierunkowe o specjalizacji drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 243, 247-254)

Przejete przez PZD starodroze znajdowato sie na dziatkach nr 224/1, 224/2 i 246/5. Wediug
ewidencji gruntdw i budynkow dwie pierwsze dziatki stanowity wlasnos¢ Skarbu Paristwa,
natomiast trzecia znajdowata sie we wiadaniu samoistnym Skarbu Panstwa. W ewidenc;i
wykazano, ze tylko dziatka nr 224/1 posiada urzadzona ksiege wieczysta.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258, 505-510)

Przejete w zarzad dziatki gruntu pod starodrozem oraz droga jako obiekt budowlany nie
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej PZD.
(dowod: akta kontroli str. 282-301)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

" Kontrola prowadzona co najmniej raz na 5 lat, polegajgca na sprawdzeniu stanu technicznego drogi,
przydatno$ci do dalszego uzytkowania, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

12Dz.U.z 2017 r. poz. 784.

13 Stan na 30 czerwca.



1. Dyrektor PZD nie wystapit do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem
o nadanie numeru drogi dla przejetego w zarzad starodroza (drogi powiatowej o nr
ewidencyjnym P0000742604000).

(dowdd: akta kontroli str. 140-160)

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji, kazda droga powinna mie¢ nadany numer. Numer drodze gminnej nadaje,
stosownie do art. 10 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, zarzad wojewoddztwa, ktdry réwniez
prowadzi rejestr numeréw nadanych drogom powiatowym i gminnym (§ 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidenciji). Zgodnie z § 18 ust. 3 tego rozporzadzenia,
aktualizowania rejestru numeréw nadanych drogom zarzad wojewddztwa dokonuje na
wniosek wasciwego zarzadcy drogi.

Dyrektor PZD wyjasnit: PZD nie wystepowat do Zarzadu Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego
0 nadanie nr drogi powiatowej o nr ewidencyjnym P000074264000 (starodroze drogi
krajowej 74) poniewaz w celu ujednolicenia ewidencji sieci drég i zapobiegania
rozbieznodci w kategorii standardoéw utrzymania tego samego ciggu drogi (zgodnie
Z definicjg zawartg w art. 60 ustawy o drogach) PZD prowadzi rozmowy z gming Mastow
0 przekazanie odcinka starodroza Domaszowice — Cedzyna. Po ofrzymaniu od gminy
Mastow tego odcinka wystapimy do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
0 wigczenie go do ciggu drogi powiatowej nr 0312T Mastow — Wola Kopcowa —
Domaszowice.

(dowdd: akta kontroli str. 446)

Zdaniem NIK, dziatania o jakich mowa w ztozonych wyja$nieniach nie mogly uzasadnia¢
zwioki w wystapieniu z wnioskiem o nadanie numeru drogi.

2. Dyrektor PZD nie podjgt dziatanh w celu ujawnienia, przez Zarzad Powiatu Kieleckiego
jako organ gospodarujacy powiatowym zasobem nieruchomos$ci, w ksiedze wieczystej
oraz w ewidencji gruntéw i budynkow prawa wtasnosci przystugujacego powiatowi
kieleckiemu do dziatek gruntu nr 224/1 i 224/2 (zajetych przejetq droga), ktdrej
wiascicielem byt Skarb Panstwa oraz trwatego zarzadu do tych gruntéw wykonywanego
przez PZD. Podstawe powyzszych dziatan mogty stanowi¢ przepisy art. 10 ust. 5a
ustawy o drogach w zwigzku z art. 2 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia 13 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz art. 2a ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy
o0 drogach. Z przepisdw tych wynika, ze powiat kielecki z mocy prawa nabyt wtasnosé
gruntow zajetych pod starodroze, a PZD sprawuje nieodptatny trwaty zarzad gruntami
w pasie drogowym drogi powiatowe;.

Ponadto Dyrektor PZD nie zgtosit Staroscie Kieleckiemu zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw odno$nie dziatki nr 246/5 zajetej pod starodroze
w zakresie posiadania (dziatka ta w ewidencji wykazana byta jako znajdujaca sig
w samoistnym wiadaniu Skarbu Panstwa), jak rowniez nie podjat dziatan w celu
uregulowania stanu prawnego ww. dziatki oraz ujawnienia do niej prawa wtasnosci
powiatu kieleckiego i trwatego zarzadu PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258)

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne', wiasciciele nieruchomo$ci, a w przypadku m.in. nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego takze podmioty, w ktorych wiadaniu lub
gospodarowaniu znajdujg sie te nieruchomosci, zobowigzani sg do zglaszania
wtasciwemu staroscie zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw w terminie
30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten cigzy takze na podmiotach
ktore wladajg gruntami na zasadach samoistnego posiadania, jezeli ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ ich
wiascicieli.

Dyrektor PZD wyja$nit: Wyrokiem z dnia 6 wrze$nia 2005 r. K 46/04 Dz. U. Nr 181, poz.
1525 Trybunat Konstytucyjny potwierdzit o automatycznym przejsciu prawa wiasnosci na
gminy lub innych niz gminy jednostek samorzadu terytorialnego gruntéw nalezgcych

14Dz. U.z 2017 r. poz. 2101.



dotychczas do Skarbu Panistwa, a przejetych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (...). W zwigzku z powyzszym na podstawie
Uchwaly nr XVII/252/15 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kielcach winien dokonac
wpisu w Ewidencji Gruntow i Budynkow (dotyczy to dziatki nr 246/5). PZD w Kielcach ma
natomiast watpliwosci czy prawo wiasnoci dziatek nr 224/1 i nr 224/2, gdzie figuruje
zapis Skarb Panstwa (GDDKIA) moze by¢ przeniesione na podstawie w/w uchwaty,
gdyz w/w dziatki sq wymienione w Decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej nr
IG.II.7047-10/08 z dnia 1 wrze$nia 2008 r., gdzie znajdujig sie w liniach
rozgraniczajgcych teren inwestycji. W zwigzku z powyzszym przekazanie przez GDDKIA
gminie Gérno odcinka o dfugo$ci 1.852 metry nie powinno mie¢ migjsca, gdyz odcinek
Znajdujacy sie na dziafce o nr ewidencyjnym 246/5 wynosi 1.607 mb i takiej dfugosci
winien byc¢ przekazany.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nalezy zwroci¢ uwage, ze z przekazanej w toku
kontroli przez Staroste Kieleckiego informacji wynika, ze dane zawarte w dokumentach
dotyczacych dziatek nr 224/1, 224/2 i 246/5 sg niejednoznaczne. Z tego powodu oraz ze
wzgledu na brak stosownego wniosku PZD, zawierajgcego numery dziatek
ewidencyjnych, ktorych dotyczy uchwata nr XVII/252/15 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 27 listopada 2015 r. w sprawie pozbawienia starodroza kategorii
drogi wojewodzkiej i zaliczenia go do kategorii drog powiatowych, zapisy w ewidencii
gruntéw i budynkow odno$nie ww. dziatek nie zostaty zmienione do czasu uregulowania
nigjednoznacznych zapisow stosownymi dokumentami dostarczonymi przez wtasciwego
Zarzadce drogi.

(dowod: akta kontroli str. 505-510)

3. W PZD nie dokonano wyceny przejetych w zarzad gruntéw zajetych pod starodroze
i obiektu budowlanego w postaci drogi powiatowej oraz nie ujeto ich w ewidencii
ksiegowej, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowg oraz
wynik finansowy. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci stanowi, ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdinosci dla Srodkdw trwatych oraz dokonywanych
od nich odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowo$ci m.in. wynika obowigzek rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
tj. w taki sposob aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci aktywa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztoSci wptyw do jednostki korzySci
ekonomicznych. Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a ww. ustawy Srodkami trwatymi sg
rzeczowe aktywa trwate i zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomo$ci, w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki.

(dowdd: akta kontroli str. 282-301)

Dyrektor oraz Joanna Nyga — gtéwna ksiegowa PZD wyjasnili: Nie dokonali$my wyceny
jak i rowniez nie wprowadzilismy do ewidencji Srodkéw trwalych starodroza przejetego
w zarzad, poniewaz poczatkowo oczekiwaliSmy od gminy Gorno na dokument PT?6,
ktory powinnismy otrzymac wraz z protokofem przekazania dokumentacji. Z informacji
z gminy wynikato, ze nie ma takiego dokumentu, poniewaz gmina nie otrzymata PT
z GDDKIA. W zwigzku z tym mieliSmy dokonac wyceny tej drogi, ale nastapity pewne

5Dz. U.z 2016 1. poz. 1047, ze zm.
16 Protokét przekazania — przejecia $rodka trwatego.
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okoliczno$ci, ktore wstrzymaly procedure tej wyceny. Mianowicie przekazany nam
w zarzad odcinek drogi krajowej nr 74 (starodroze) zawiera rozbieznosci z faktycznym
kilometrazem wynikajacym z ewidencji drég i gruntow zaznaczonym na mapach, co
wymaga wyjasnien. Poza tym oczekujemy na decyzje z sgsiedniej gminy Mastow, co do
przekazania dalszego odcinka ciggu tej drogi, ktora przebiega przez gmine Mastow
i posiada kategorie drogi gminnej. W celu ujednolicenia ewidencji sieci drog
i zapobiegania rozbieznosci w kategorii standardow utrzymania tego samego ciggu drogi
(zgodnie z definicjq zawartq w art. 60 ustawy o drogach publicznych), prowadzimy
rozmowy z gming Mastow o przekazanie dla Powiatu Kieleckiego dalszego odcinka
starodroza. Po otrzymaniu od gminy Mastow dalszego odcinka wystgpimy o nadanie jej
numeru jako drogi powiatowej i dokonamy jej wyceny oraz wprowadzimy do ewidenciji
Srodkow trwafych. Sie¢ drég publicznych powinna by¢ oznakowana w Sposob
uporzadkowany, a obecny stan wprowadza chaos zarowno w ewidencji drog jak
i w uzytkowaniu drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 309-310, 312)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zdaniem NIK, czas jaki uptynat
od przejecia w zarzad starodroza (29 grudnia 2015 r.) byt wystarczajacy w celu
uregulowania powyzszych kwestii. Ponadto przytoczone w wyjasnieniach okolicznosci
nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla naruszenia obowigzujgcych przepisow
w zakresie rachunkowo$ci.

Dla przejetego w zarzad starodroza zostata zatozona ksigzka drogi, a dokumenty
ewidencyjne tej drogi prowadzone byty rzetelnie. PZD wywigzywat sie z obowigzkdw
dotyczacych przeprowadzania kontroli stanu drogi, a takze okresowych kontroli, co najmnie;
raz w roku, o jakich mowa w przepisach ustawy o drogach i ustawy Prawo budowlane.
Dyrektor PZD nie wystapit do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem
0 nadanie numeru drogi dla przejetego starpodroza. PZD nie podjat rowniez dziatan majacych
na celu ujawnienie w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntdw i budynkéw m.in.
przystugujacego powiatowi kieleckiemu prawa wtasno$ci do gruntéw zajetych pod starodroze.
Nie dokonano takze wyceny przejetych w zarzad gruntéw i obiektu budowlanego w postaci
drogi powiatowej bedacej starodrozem oraz nie ujeto ich w ewidenciji ksiegowej.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizacji ruchu

W Starostwie Powiatowym w Kielcach znajdowat sie zatwierdzony projekt statej organizacii
ruchu dla zadania pn. Rozbudowa ul. Cmentarnej w Kielcach na odcinku od
ul. Sandomierskiej do ul. Zielnej wraz z budowg ul. Zielnej. Przebudowa parkingu wraz
Z drogami dojazdowymi przy Cmentarzu Cedzyna w Kielcach zawierajacy cze$¢ starodroza
drogi krajowej nr 74 objety kontrolg, tj. odcinek od skrzyzowania z ul. Cmentarng do km
87+590 o dtugosci 105 m. Na dzien 7 wrzesnia 2017 r. docelowa organizacja ruchu
wynikajaca z ww. projektu nie zostata wprowadzona. Zgodnie z pismem Starosty Kieleckiego
z dnia 27 grudnia 2016 r., termin wprowadzenia organizacji ruchu zostat przedtuzony
z 31 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 451-470)

Przekazana PZD przez gming Gérno dokumentacja GDDKIA zawierata projekty organizacji
ruchu dla 757 m odcinka drogi objetej kontrolg. W ww. dokumentacji brak bylo decyzi
zatwierdzajacej przekazany projekt organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 162-179)

Dyrektor PZD wyjasnit: w marcu 2016 r. zostat ogfoszony przetarg na opracowanie
(uaktualnienie) projektdw statej organizacji ruchu sieci drég powiatowych na terenie powiatu
kieleckiego z dostosowaniem ich do aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Termin
zakonczenia umowy uptywa w dniu 30 listopada br. i w ramach tej umowy zostanie wykonany
rowniez projekt statej organizacji ruchu dla drogi powiatowej nr 74 Starodroze.

(dowod: akta kontroli str. 309)



Znaki pionowe umieszczone w pasie drogowym starodroza drogi krajowej nr 74 byty czytelne,
stabilnie posadowione i sprawne, za wyjatkiem jednej sygnalizacji pulsacyjnej (znak D-6'7
w potaczeniu z sygnalizatorem nadajacym sygnat Zotty migajacy) zlokalizowanej nad
przejSciem dla pieszych przed rondem w miejscowosci Cedzyna, ktéra byta uszkodzona.
Sygnalizacja ta nie nadawata sygnatow Swietinych (zottych migajacych), dwa z czterech
sygnalizatorow byty zniszczone.
W nawierzchni starodroza nie wystepowaty ubytki. W rejonie skrzyzowania z ul. Cmentarng
oraz na odcinku drogi powiatowej od ronda w Cedzynie do przejscia dla pieszych przed
mostem na rzece Lubrzanka zostato odnowione oznakowanie poziome. Na pozostatej czeSci
drogi ww. oznakowanie wykazywato slady zuzycia, jednak byto widoczne i ,czytelne”.
Zielen przydrozna byta wykoszona i nie ograniczata widoczno$ci znakéw drogowych,
uzytkownikéw na zakretach i tukach jezdni, jak réwniez nie zastaniata widoczno$ci przed
skrzyzowaniami, zjazdami, wyjazdami z posesji oraz przejsciami dla pieszych. W pasie
drogowym brak byto reklam, umieszczonych w nim urzadzen Swietlnych, niestanowiacych
elementdw organizaciji ruchu, wysytajacych sygnaty Swietine o duzym natezeniu, ktore mogty
rozpraszaé kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281)

W okresie objetym kontrolg na drodze powiatowej objetej kontrolg nie byly prowadzone roboty
budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 242)

W kontrolowanym okresie do PZD wptynety (22 sierpnia 2016 r. i 12 stycznia 2017 r.) dwa
wnioski 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu wykonania przytaczy
energetycznych. Decyzjami z 25 sierpnia 2016 r. i 18 stycznia 2017 r. Dyrektor PZD wyrazit
zgode na zajecie pasa drogowego odcinka drogi powiatowej w miejscowo$ci Cedzyna.
Dla ww. przytaczy energetycznych na czas prowadzenia robot PZD nie wymagat opracowania
projektu tymczasowej organizacji ruchu. W decyzjach wyrazajacych zgode na zajecie pasa
drogowego drogi powiatowej w celu wykonania robét, wskazano, ze roboty te nie wymagajgq
oznakowania, poniewaz wg deklaracji Wykonawcy prowadzone bedq poza korong drogi
(zabezpieczenie wykopu nalezato do Wykonawcy zgodnie z przepisami BHP). Zgodnie
z wnioskami 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego roboty miaty by¢ wykonywane
spoza pasa drogowego (w przypadku pierwszej decyzji) oraz w pasie zieleni (w przypadku
drugiej decyzji).

(dowod: akta kontroli str. 43-56)

Z dokumentacji przekazanej przez gmine Gérno wynikato, ze GDDKIA wydata jedng decyzje'®
(w dniu 13 czerwca 2011 r.), z kit6rg wigzaty si¢ dtugoterminowe zobowigzania finansowe.
Ww. decyzjq GDDKIA zezwolita gminie Gorno, na umieszczenie w pasie drogowym
dwczesnej drogi krajowej nr 74 (obecnie droga powiatowa 0 numerze ewidencyjnym
P0000742604000), na czas od 21 czerwca 2011 r. do 31 grudnia 2041 r., urzadzenia
(przewodu kanalizacji sanitarnej) niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego o powierzchni 8,90 m2. W wyniku tej decyzji gmina Gérno
zostata zobligowana do uiszczania optaty rocznej za umieszczenie urzadzenia w pasie
drogowym w wysokosci 178 zt rocznie, w terminie do 15 stycznia kazdego roku z gory za
dany rok na wskazany rachunek bankowy. W PZD nie podjeto dziatart w celu uregulowania
korzystania przez gmine Gérno z pasa drogowego drogi powiatowej — starodroza w zwigzku
Z umieszczeniem w nim przewodu kanalizacji sanitarnej, w tym w zakresie ustalenia
wysokosci opfaty z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 259-277)

W chwili przejecia w zarzad starodroza PZD miat wykupiong polise ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci lub posiadania mienia z datg
obowigzywania do 30 czerwca 2016 r. W polisie zawarty byt zapis stanowigcy, ze drogi
zakwalifikowane do kategorii drog powiatowych w okresie ubezpieczenia zostang
automatycznie objete ochrong ubezpieczeniowa. Po 30 czerwca 2016 r. PZD podpisat dwie
polisy z terminem obowigzywania od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz od 1 lipca

17 Przejscie dla pieszych.
18 Znak: GDDKiA-O/Ki-Z3-jm-4370-37/11.
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2017 r. do 30 czerwca 2018 r. WysokoS¢ sktadek ubezpieczenia obejmujacych m.in.
odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody wyrzadzone w zwigzku z zarzadzaniem przez PZD
powiatowymi drogami wynosita 39,5 tys. zt (za okres od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.)
i 6,7 tys. zt (za okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.). Z polisy tej nie wyptacono
odszkodowan zwigzanych ze zdarzeniami wynikajacymi z niewtasciwego stanu oznakowania
badz ztego stanu technicznego drogi objetej kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 19-42)

Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w Kielcach statystyka wypadkow i kolizji na objetym
kontrolg odcinku drogi w okresie poprzedzajgcym oddanie nowego odcinka drogi
ekspresowej, tj. w latach 2008 — 2011 przedstawiata sie nastepujaco:
- 2008 r. - pie¢ wypadkdw, 26 kolizji (pie¢ osob rannych);
- 2009 r. — dwa wypadki, 22 kolizje (trzy osoby ranne);
- 2010 r. — osiem wypadkow, 16 kolizji (10 os6b rannych);
- 2011 r. —szes¢ wypadkow, 17 kolizji (11 osob rannych).
Liczba wypadkdw i kolizji na starodrozu zmniejszyta si¢ wyraznie od 2012 r. po oddaniu do
uzytkowania nowej drogi ekspresowej'®. W okresie tym mialy miejsce dwa wypadki ze
skutkiem $miertelnym.
W kontrolowanej jednostce nie byly dostepne informacje odnoénie liczby wypadkéw/kolizji na
starodrozu, a takze dane na temat natezenia ruchu. W konsekwencji dane te nie byly
analizowane pod katem wprowadzenia zmian w organizacji ruchu w celu poprawy
bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 499-500)

W kontrolowanym okresie do PZD nie wptynety wnioski Policji w sprawie niewtasciwego stanu
drogi, zmiany stanu oznakowania lub organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 504)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po przejeciu w zarzad starodroza, Dyrektor nie wydat decyzji zezwalajacej gminie Gérno
na umieszczenie urzadzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego (przewodu kanalizacji sanitarnej) oraz okreslajacej
wysoko$¢ opfaty z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 259-277)

Dyrektor wyjasnit: gmina Gérno nie zwrécita sie do nas z wnioskiem o wydanie decyzji
na umieszczone urzgdzenie (przewod kanalizacji sanitarnej) w pasie drogowym
Starodroza 74, dlatego nie mozna byto ustali¢ wysokoSci opfaty z tego tytutu. Decyzja
wydana w dniu 13 czerwca 2011 r. przez GDDKIA nie moze byc podstawg do naliczenia
opfat przez nowego zarzadce drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 309)

Joanna Nyga, gtowna ksiegowa PZD wyjasnita: Do mojej sekcji nie wpfyneta zadna

decyzja wydana przez PZD dotyczaca zajecia pasa drogi nr 74 (starodroze), jak rowniez

nie miatam wiedzy o posiadaniu przez naszg jednostke decyzji wydanej przez GDDKIA.
(dowod: akta kontroli str. 312)

Zdaniem NIK, Dyrektor PZD posiadajac co najmniej od 11 pazdziernika 2016 r.
informacje odnosnie decyzji wydanej w dniu 13 czerwca 2011 r. przez GDDKIA (kopia
decyzji przekazana zostata wraz z dokumentacjg dotyczacq drogi przez gmine Gérno),
powinien podja¢ odpowiednie dziatania w celu uregulowania zasad korzystania przez
gmine Gorno z pasa drogowego drogi powiatowe] (starodroza) w zwigzku
z umieszczeniem w nim przewodu kanalizacji sanitarnej, w tym okreslenia wysokosci
optaty z tego tytutu. Zaniechanie tych dziatan spowodowato nieuzyskanie przez powiat
kielecki naleznych dochodéw.

19°W 2012 r. miato miejsce pieé kolizji, w 2013 r. dwa wypadki (dwie osoby ranne), pie¢ kolizji, w 2014 r. dwa
wypadki (jedna osoba zginefa, jedna osoba zostata ranna), dwie kolizje, w 2015 r. — 10 kolizji, w 2016 r. — dwa
wypadki (jedna osoba zginetfa, jedna osoba ranna), pie¢ kolizji, w 2017 r. — sze$¢ kolizji.
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2. Sygnalizacja pulsacyjna (znak D-6 w potaczeniu z sygnalizatorem nadajacym sygnat

z0tty migajacy) zlokalizowana nad przejsciem dla pieszych przed rondem

w miejscowosci Cedzyna byta uszkodzona. Sygnalizacja ta nie nadawata sygnatow
$wietinych (zéttych migajacych), dwa z czterech sygnalizatoréw byty zniszczone.

(dowod: akta kontroli str. 279-281)

Marek Ptaziak kierownik Stuzby Interwencyjnej Obwodu Drogowego w Lagowie wyjasnit:
W czasie ostatniego objazdu stuzby drogowej, ti. 21 sierpnia 2017 r. nie stwierdzono
uszkodzen sygnalizatoréw pulsacyjnych nadajacych sygnat 2oty migajacy potaczony ze
znakiem pionowym D-6. Do uszkodzenia musiato dojs¢ pomiedzy 21 sierpnia 2017 r.,
a 7 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 440)

Organizacja ruchu na starodrozu w kontrolowanym okresie opierata sie na przekazanym,
wraz z pozostatg dokumentacjq drogi, projekcie organizacji ruchu dla czesci tego odcinka
opracowanym przez GDDKIA. PZD zlecit w 2016 r. opracowanie projektu statej organizacii
ruchu dla kontrolowanego odcinka. Nawierzchnia starodroza nie zawierata ubytkow.
Oznakowanie pionowe na kontrolowanym starodrozu byly czytelne, stabilnie posadowione
i sprawne, za wyjatkiem jednej sygnalizacji pulsacyjnej zlokalizowanej nad przejsciem dla
pieszych przed rondem w miejscowosci Cedzyna.

Po przejeciu w zarzad starodroza, w PZD nie podjeto dziatarn w celu uregulowania zasad
korzystania przez gmine Goérno z pasa drogowego drogi powiatowej (starodroza) w zwigzku
Z umieszczeniem w nim przewodu kanalizacji sanitarne;.

3. Nadzér nad komédrkami i jednostkami organizacyjnymi
zarzadzajacymi drogami

Regulamin Kontroli Zarzadczej w PZD w Kielcach wprowadzony zostat zarzadzeniem
nr 12/2011 Dyrektora PZD z dnia 30 listopada 2011 r.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, w okresie objetym kontrolg
w PZD nie zidentyfikowano ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem drogami, w tym przejetym
starodrozem (utrzymaniem, prowadzeniem ewidencji, wydawaniem decyzji). W ramach
niniejszej kontroli, w obszarach dotyczacych zarzadzania i utrzymania starodroza oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w sekcjach
Ustalone nieprawidtowosci, ktore miaty znaczenie dla oceny wykonywania kontroli zarzadczej
w badanym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 365-416)

Kwestie zwigzane z organizacjg ruchu i utrzymaniem starodroza nie byty w kontrolowanym
okresie objete audytem wewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 302-306)

W kontrolowanym okresie sprawy organizacji ruchu na starodrozu nie byty przedmiotem ocen
organu sprawujacego nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach (wojewody
Swietokrzyskiego) lub rozstrzygnie¢ tego organu w sprawach spornych dotyczacych istniejacej
lub projektowanej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 302-306, 309)

Do PZD nie wptynety wnioski, interpelacje badz zapytania radnych powiatu kieleckiego
dotyczace drogi powiatowej o nr ewidencyjnym P0000742604000.
(dowod: akta kontroli str. 315)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na niezapewnieniu przez Dyrektora PZD funkcjonowania w petni
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania starodrozem.

Zgodnie z art. 68 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
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podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. zgodny z prawem
i efektywny. Celem kontroli zarzadczej jest w szczegoinosci zapewnienie zgodnoSci
dziatalno$ci jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze w PZD kontrolg zarzadcza, poprzez biezace spotkania robocze
z kierownikami oraz objazdy drég powiatowych, objete zostaty wszystkie komorki
organizacyjne jak i pracownicy. W pierwszej kolejno$ci zatozono, jako priorytet, wzmozong
kontrole nad poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w zakresie poprawy stanu
technicznego drég, tj. biezacego utrzymania, remontéw, przebudowy i innych podobnych
prac, a takze poprawy bezpieczenstwa w zakresie uzupetniania oznakowania poziomego
i pionowego przy drogach. Uwzgledniono réwniez kontrole finansowania drog powiatowych.
Zrealizowane czynnoSci w tym obszarze zawarte zostaty w o$wiadczeniach monitoringu
kontroli zarzadczej. Dyrektor zaznaczyt, ze w nastepnym terminie objeta szczegdlowg
kontrolg bedzie czes¢ administracyjna dziatalnoSci PZD, np. prowadzenie ewidencji drog,
wydawanie decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 444)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, nalezy stwierdzi¢, ze NIK nie kwestionuje faktu
wykonywania kontroli zarzadczej w PZD. Zwraca jednak uwage, Ze kontrola ta nie byta
w pelni skuteczna i efektywna, o czym $wiadczg stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w PZD nie zidentyfikowano ryzyka dotyczacego zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem drogami, w tym przejetym starodrozem. Kontrola zarzadcza
w obszarze zarzadzania starodrozem nie byta w petni skuteczna i efetywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2!, wnosi o:

1. Dokonanie wyceny dziatek gruntu zajetych pod starodroze oraz drogi jako obiektu
budowlanego i ujecie ich w ewidencji ksiegowej PZD.

2. Podjecie odpowiednich dziatarn w celu ujawnienia w ksiedze wieczystej i ewidencji
gruntow i budynkow prawa wiasno$ci powiatu kieleckiego do dziatek gruntu zajetych pod
starodroze oraz trwatego zarzadu tymi gruntami wykonywanego przez PZD.

3. Usuniecie uszkodzenia sygnalizacji zlokalizowanej nad przejsciem dla pieszych przed
rondem w miejscowosci Cedzyna.

4. Wystapienie do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem o nadanie
przejetemu starodrozu numeru drogi.

5. Uregulowanie zasad korzystania przez gmine Goérno z pasa drogowego starodroza
w zwigzku z umieszczeniem w nim przewodu kanalizacji sanitarnej, w tym ustalenie
i pobieranie opfaty z tego tytutu.

6. Zapewnienie funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania starodrozem i jego utrzymania.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Kope¢ Grzegorz Walendzik
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Marcin Sudét
Inspektor kontroli panstwowej
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