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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Checinach (dalej: Urzad), plac 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny.

Robert Jaworski, Burmistrz Gminy i Miasta Checiny (dalej: Burmistrz) od 21 listopada
2018 .

1. Postepowanie w przypadku stwierdzenia obecno$ci inwazyjnych gatunkdw
obcych w Srodowisku.

2. Dziatania zaradcze przeprowadzane w stosunku do inwazyjnych gatunkéw
obcych.

Od 1 stycznia 2020r. do 14 grudnia 2023r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Suddt, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/117/2023 z 10 listopada 2023 r.

2. Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/118/2023 z 10 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 5-6)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Urzad corocznie identyfikowat wystepowanie na gruntach
gminnych barszczu Mantegazziego (barszczu kaukaskiego), {j. inwazyjnego gatunku
obcego® stwarzajgcego zagrozenie dla Unii rozprzestrzenionego na szerokg skale
i przeprowadzat dziatania zaradcze. W latach 2022-2023, tj. po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych* Burmistrz nie przekazat jednak
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: Regionalny
Dyrektor) informacji o obecnosci tego IGO na tych gruntach. Natomiast prawidtowo
poinformowat ten organ o stanowiskach IGO wystepujgacych na gruntach bedacych
wiasnoscig osob fizycznych. Burmistrz nie przedtozyt Regionalnemu Dyrektorowi
raportéw za 2021 r. 2022 r. o przeprowadzonych dziataniach zaradczych wobec 1GO.

W  Urzedzie monitorowano skuteczno$¢ prowadzonych wobec 1GO dziatan
zaradczych, ktorych efektem byta trwata likwidacja cze$ci ich stanowisk. Burmistrz
ustalat i informowat wtasciwe podmioty o stwierdzeniu obecno$ci IGO (barszczu
kaukaskiego oraz trojeSci amerykanskiej°) na ich nieruchomosciach oraz
0 koniecznosci przeprowadzenia dziatan zaradczych. Natomiast z op6znieniem
wystapit do tych podmiotéw, ktorych zawiadomienia o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych nie byty kompletne.

Postepowanie Urzedu dotyczace zwolnienia osoby fizycznej z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec IGO stwierdzonego na jej dziatce byto
prawidiowe.

W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowat referat odpowiedzialny za zadania
zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |GO. Jednak zatrudnionym w nim
pracownikom zajmujacym sie tymi sprawami, nie przypisano tych zadan w ich
zakresach czynnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Postepowanie w przypadku stwierdzenia obecnosci
inwazyjnych gatunkow obcych w srodowisku

W okresie objetym kontrolg zadanie zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO
roslin i zwierzat w przyrodzie nie zostato wprost okreslone w regulaminie
organizacyjnym Urzedu’. Sekretarz Gminy i Miasta (dalej: Sekretarz) podat, ze mie$ci
sie ono w zakresie dziatan i kompetencji przypisanych w tym regulaminie Referatowi
Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (dalej: Referat),
ti. realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami i ochrony Srodowiska, wspdtpracy z wiasciwymi instytucjami
w zakresie dziatan dla poprawy stanu srodowiska naturalnego na terenie Gminy oraz
realizacji obowigzkow w zakresie ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 74, 76, 78, 81)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: IGO.

4Dz. U. z2023r. poz. 1589.

5|GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szerokg skale.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zatacznik do zarzadzenia Nr 81/2010 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Checinach.
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W Referacie za zadanie zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem GO
odpowiedzialne byty dwie osoby, majace wyksztatcenie wyzsze na kierunku ochrona
srodowiska. W zakresach czynno$ci zadnej z nich nie zostato przypisane to zadanie,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Sekretarz wyjasnit, ze w zakresach czynnosci pierwszej z ww. 0séb okre$lono m.in.
prowadzenie spraw z zakresu ochrony srodowiska (przywotat art. 400a ust. 1 pkt 19a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®), drugiej — okre$lono
sporzadzanie projektow dokumentdw, pod nadzorem kierownika referatu, zwigzanych
z pracq referatu, wobec tego takze tych dotyczacych omawianego zakresu. Dodat, Zze
oba zakresy czynno$ci zawierajg zapis 0 wykonywaniu na polecenie Burmistrza,
innych oséb upowaznionych oraz kierownika referatu, innych zadan i obowigzkow
niewymienionych w tych zakresach, a zwigzanych z powierzonymi obowigzkami.
Zadna z tych oséb nie uczestniczyta rowniez w szkoleniach dotyczacych ww.
zagadnien.

(akta kontroli str. 77, 86-89)

W sprawie zapewnienia ww. osobom mozliwosci uzyskiwania wiedzy w powyzszym
zakresie (np. wiedze umozliwiajacg prawidtowe rozpoznanie IGO) Burmistrz wyjasnit:
Pracownikiem samorzadowym moze byc osoba, ktora spetnia m.in. wymagania w art.
6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, t.
posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreSlonym
stanowisku. W przedmiotowym przypadku na stanowiskach, ktére w praktyce
i biezgcej dziatalnosci tut. Urzedu realizujg zadania w problematyce bedgcej
przedmiotem kontroli, sq zatrudnieni pracownicy posiadajgcy stosowne, wysokie
i specjalistyczne kwalifikacje (....), ti. ukonczone studia wyzsze magisterskie
Z zakresu ochrony $rodowiska. (...). Dodat, ze pracownicy i Kierownik Referatu nie
zgtosili checi i potrzeby uczestnictwa w takim szkoleniu. Kierownik Referatu wyjasnit:
Wskazac nalezy, iz pracownicy referatu korzystajq z roznych szkolen i kurséw
w Zzakresie dziedzin jakimi zajmuje sie komoérka. Odnoszac sie do zagadnien
zwalczania IGO w przyrodzie wskazac nalezy, iz brak jest merytorycznych szkolen
dotyczgcych rozpoznawania i zwalczania gatunkow obcych w Srodowisku. Niemniej
jednak dostrzegam potrzebe podnoszenia wiedzy i kwalifikacji pracownikow
w referacie bezposrednio zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw.

(akta kontroli str. 136, 140-141, 341)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty procedury okreslajace role
poszczegolnych komorek organizacyjnych w procesie zwigzanym z rozpoznaniem
i zwalczaniem IGO w Gminie. Burmistrz wyjasnit (...), iz obecne dziatania zaradcze
Sq kontynuacjq dziafan podejmowanych przed okresem kontrolnym, a Skala
stwierdzonego IGO w $rodowisku jest niewielka. Ponadto w Gminie Checiny nie
wydano aktu prawa miejscowego, porzadkujgcego procedury zwalczania barszczy
kaukaskich, poniewaz nie byto delegacji ustawowej nakazujgcej jego wydanie.

(akta kontroli str. 91, 93)

W Urzedzie nie byly podejmowane dziatania majgce na celu zdiagnozowanie
przyczyn i skutkow wptywu IGO na gminng przyrode, gospodarke oraz ludzkie zycie
i zdrowie. Burmistrz wyjasnit, ze (...) tut. organ nie uznat za zasadne przeprowadzenie
przedmiotowej diagnozy. Podkreslic nalezy, ze na terenie gminy Checiny sq
stwierdzone niewielkie i nieliczne stanowiska barszczu Mantegazziego. Gmina
Checiny cyklicznie — corocznie prowadzi dziatania zwigzane z ich eliminacja.
Zwalczanie barszczu bez watpienia wpisuje sie w dziatania zwigzane z ochrong
Srodowiska i przyrody, a dodatkowo zwalczanie takiego gatunku, jakim jest barszcz,

8Dz. U.z2022r. poz. 2556, ze zm.



ze wzgledu na parzgce wtasSciwosci tych roslin, odnosi sig rowniez do ochrony
bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi.
(akta kontroli str. 135, 138)

Odnoszac sie¢ do informacji/odwotan dotyczacych IGO w gminie Checiny
w obowigzujacych lub sporzadzonych w okresie objetym kontrolg dokumentach
0 charakterze strategicznym, Burmistrz wyjasnit: Z uwagi na charakter 1GO
(niepewno$¢ wystepowania, brak moZliwoSci przewidzenia iloSci i rodzaju
wystepowania IGO na terenie Gminy, niemozno$¢ oszacowania kosztow zwalczania
IGO w perspektywie kilkuletniej) w dokumentach strategicznych gminy nie znajdowaty
sie odwofania dotyczace IGO. Zapisy dotyczace identyfikacji miejsc wystepowania
oraz eliminacji gatunkéw obcych inwazyjnych znajdujg sie w ,Programie Ochrony
Srodowiska dla Gminy i Miasta Checiny na lata 2019-2022 z perspektywa do roku
2026” przyjetego uchwatg nr 191/XXI1l/20 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 30 marca
2020 r. W ww. programie w obszarze interwencji Zasoby przyrodnicze ujeto zadanie
Identyfikacja miejsc wystepowania oraz eliminacja gatunkow obcych inwazyjnych.
(akta kontroli str. 103-117, 135, 138)

W kwestii dziatan i ich charakteru podejmowanych w celu rozpoznania IGO w gminie
Checiny Burmistrz wyjasnit: Rozpoznawanie stanowisk IGO w Gminie Checiny
odbywato sie  w ramach kontroli stwierdzonych juz stanowisk barszczu
Mantegazziego na terenie dz. nr 501/2 w Checinach [droga — dop. NIK]. Dziatania te
miaty charakter dorazny.

(akta kontroli str. 135, 138)

W latach objetych kontrolg na terenie gminy Checiny znajdowaty sie:

w 2020 r. - jedno stanowisko barszczu kaukaskiego na dziatce ewidencyjne;
(droga — ul. S. Batorego) stanowigcej wtasnos¢ gminy Checiny; stanowisko
zidentyfikowali pracownicy Urzedu; zostato ono trwale zlikwidowane w 2020 r.;

— w latach 2020-2023 - pie¢ stanowisk barszczu kaukaskiego na dziatce
ewidencyjnej (droga — ul. Zamkowa) stanowigcej wtasno$¢ gminy Checiny,
z czego: cztery w 2020 r. oraz pie¢ w latach 2021-2023 (cztery, ktore byty
w 2020 r. i jedno nowe stwierdzone w 2021 r.); wszystkie ww. stanowiska
zidentyfikowali pracownicy Urzedu;

— w latach 2021-2022 - jedno (w tym samym miejscu) stanowisko barszczu
kaukaskiego na dziatce ewidencyjnej (w sasiedztwie Centrum Kultury i Sportu)
stanowigcej wtasnos¢ gminy Checiny; ww. stanowisko zidentyfikowali pracownicy
Urzedu; stanowisko trwale zlikwidowane w 2022 r.;

— w 2023 r. — dwa stanowiska IGO (barszczu kaukaskiego); oba stanowiska
znajdowaly sie na dziatce ewidencyjnej (droga — ul. Zamkowa) stanowigce;
wtasno$¢ gminy Checiny (stanowiska, ktore Urzad wczesniej zidentyfikowat
i prowadzit na nich dziatania zaradcze®) i odpowiednio: dwdch dziatkach
ewidencyjnych (w przypadku pierwszego stanowiska) i jednej dziatce
ewidencyjnej (w przypadku drugiego stanowiska) — stanowigcych wtasnos¢ oséb
fizycznych; oba stanowiska zidentyfikowali pracownicy Regionalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: RDOS); zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy
o0 gatunkach obcych Regionalny Dyrektor zawiadomit Burmistrza o wprowadzeniu
do Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu tego IGO;

— w2023 r. —trzy stanowiska IGO (dwa z barszczem kaukaskim i jedno z trojescig
amerykanska'?) na czterech dziatkach ewidencyjnych stanowigcych wtasnos¢
osob fizycznych; dwa stanowiska z barszczem kaukaskim zidentyfikowali

9 Ujete w drugim tiret.
10 |GO stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na szeroka skale.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracownicy Urzedu (Burmistrz!! przestat w tej sprawie do Regionalnego
Dyrektora na obowigzujacym formularzu zgtoszenie stwierdzenia obecnosci
w $rodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenia dla Unii lub IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Polski), a jedno z trojeécig amerykariska — pracownicy RDOS
(zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy o gatunkach obcych Regionalny Dyrektor?
zawiadomit Burmistrza o wprowadzeniu do Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu
tego 1GO). Mimo ze w latach 2022-2023 Urzad zidentyfikowat na gminnych
gruntach stanowiska barszczu kaukaskiego, Burmistrz nie zgtosit ich
Regionalnemu  Dyrektorowi, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 17-19, 29-42, 55-57, 71, 150, 187, 251, 305, 346)

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych Burmistrz'® przekazat
Regionalnemu Dyrektorowi zgfoszenie stwierdzenia obecnosci w $rodowisku 1GO
stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski',
w postaci elektronicznej, w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Ww. zgtoszenie byto kompletne i zawierato elementy, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2 ww. ustawy, tj. nazwe polska i naukowg IGO (barszcz Mantegazziego,
Heracleum mantegazzianum), maksymalng liczbe okazow ze wskazaniem jednostki
ich liczebno$ci (dwa stanowiska, z czego w jednym byto ok. 50 osobnikéw, a w drugim
— trzy osobniki), miejsce stwierdzenia obecnosci IGO w Srodowisku (wskazano
numery dziatek ewidencyjnych potozonych w gminie Checiny, stanowigce wtasnos¢
0s6b fizycznych) oraz jego wspotrzedne, date stwierdzenia IGO (29 czerwca 2023 r.)
oraz dane podmiotu zgtaszajgcego stwierdzenie 1GO (dane gminy Checiny).
Przekazanie tego zgloszenia odbyto sie po uptywie szesciu dni (). 5 lipca 2023 r.) od
stwierdzenia obecnosci tego IGO w Srodowisku (). 29 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 30-41)

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych, jezeli podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzenie dziatan zaradczych, inny niz np. regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska, dyrektor parku narodowego, stwierdzi nieobecnos¢ w $rodowisku 1GO
stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski
w miejscu wskazanym w Rejestrze IGO jako miejsce, w ktorym stwierdzono obecno$¢
w $rodowisku tego IGO, informuje o tym wiasciwego miejscowo regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, ktory niezwtocznie zamieszcza informacje w tym
zakresie w Rejestrze IGO. W zwigzku z tym, Ze zlikwidowane w 2022 r. stanowisko
barszczu kaukaskiego zlokalizowane w sasiedztwie Centrum Kultury i Sportu
w Checinach nie bylo zgloszone do RDOS i ujete w Rejestrze IGO, Burmistrz nie
informowat o nieobecnosci tego IGO.

(akta kontroli str. 132, 135, 138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2023 Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi
zgtoszenia stwierdzenia obecnosci w srodowisku IGO stwarzajgcego zagroZenie
dla Unii lub IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, informujacego
o stanowiskach barszczu Mantegazziego na gminnych gruntach, mimo ze takie

Z up. Burmistrza, Kierownik Referatu.

12P o, Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Regionalnego Konserwatora Przyrody w Kielcach.
13 Kierownik Referatu, z up. Burmistrza.

14 Wzér zgloszenia zamieszczony jest na stronie GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy-
-inwazyjne-gatunki-obce. [dostep: 8 grudnia 2023 r.].
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stanowiska w tym okresie Urzad zidentyfikowat i przeprowadzat w stosunku do
nich dziatania zaradcze. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o gatunkach
obcych, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje zgtoszenie
stwierdzenia obecnosci tego 1GO w $rodowisku, w postaci elektronicznej,
w formacie danych oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym przez GDOS
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekgji
Ochrony ~ Srodowiska wlasciwemu regionalnemu  dyrektorowi  ochrony
srodowiska — gdy stwierdzenia obecnosci w Srodowisku IGO objetego tym
zgtoszeniem dokonano na obszarach innych niz park narodowy, pas techniczny
poza obszarem parku narodowego i morskim poza obszarem parku
narodowego.

(akta kontroli str. 246-332, 346)

Burmistrz i Kierownik Referatu wyjasnili, ze powodem nieprzekazania
Regionalnemu Dyrektorowi ww. zgtoszenia informujacego o siedliskach
barszczu kaukaskiego w gminie Checiny byta btedna interpretacja przepisow.

(akta kontroli str. 92-94, 342, 345)

W zakresach czynno$ci dwoch pracownikdéw Referatu' odpowiedzialnych za
realizacje zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO nie przypisano
im tych zadan.

(akta kontroli str. 92-94, 342, 345)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna (czeSci
A Srodowisko wewnetrzne)'s, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposdb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
I odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika. Ponadto
w standardzie kontroli zarzadczej nr 6 Okreslanie celow i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji (cze$ci B Cele i zarzgdzanie ryzykiem) wskazano, ze nalezy
zadbac, aby okreSlajac cele i zadania wskazaC takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

(akta kontroli str. 74, 76-77, 86-88)

Odnoszac sie do zakresu obowigzkow ww. 0s6b Burmistrz przywotat zapisy
regulaminu organizacyjnego Urzedu wskazujace, ze pracq referatow kierujq ich
kierownicy i to oni sq odpowiedzialni za organizacje pracy i merytoryczng
dziatalnosc referatow. Oni tez proponujq zakres czynnosci i ewentualne zmiany
dla pracownikow dotyczace nowych zadan w ramach dziatalnoSci danego
referatu. Zadania dotyczace rozpoznawania i zwalczania GO nie zostaty
przypisane pracownikom referatu wprost w ich zakresach czynno$ci, poniewaz
nie byto takiej propozycji ze strony kierownika referatu. Po wprowadzeniu
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Checinach w dniu 29
czerwca 2010 roku rowniez nie zgtoszono potrzeby zmiany zakreséw czynnoSci
pracownikow referatu.

(akta kontroli str. 135-136, 140)

15 Zakresy czynnosci referenta ds. ochrony $rodowiska z 22 czerwca 2007 r. i pomocy administracyjnej
z 1 pazdziernika 2019 r.

16 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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Kierownik Referatu wyjasnit: Pani E.J. jest zatrudniona w wymiarze 1 etatu
posiada juz dzis szeroki zakres obowigzkow. Prowadzone przez pracownika
postepowania sq skomplikowane, trudne i czesto zawite. Zwigkszenie zadan
0 kolejne z pewnoS$cig negatywnie wptynetoby na efekt prowadzonych spraw.
Wyjasénit réwniez: Ze wzgledu na wyksztatcenie Pani E.J. nie mam mozliwosci
przyporzadkowania tych zadan innej osobie. Dodat, Zze przez przeoczenie nie
skierowat, po wczesniejszym uzgodnieniu z Sekretarzem, do Burmistrza
propozycji uwzglednienia w jej zakresie czynnoSci zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO. W sprawie drugiego pracownika wyjasnit:
Natomiast p. P.P. z uwagi na stanowisko pomocy administracyjnej, ktore nie jest
Stanowiskiem urzedniczym, nie mogta mie¢ wpisane w zakres czynno$ci zadan
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow obcych.
Bioragc pod uwage charakter wystepujgcych gatunkow obcych - barszcz
Mantegazziego i zagrozenie jakie mogt stanowi¢ dla Zycia i zdrowia ludzi
priorytetem byfo jego zwalczanie. Odnoszac sie do wykonywania przez tego
pracownika czynnosci w zakresie rozpoznania i zwalczania inwazyjnych
gatunkow obcych wyjasnit rowniez: Zostajgc kierownikiem w 2020 r. zastatem
taki stan, czyli sprawami odnosnie unieszkodliwiania barszczu zajmowaty sie
dwie Panie: Pani P.P. i Pani E.J. Z moich informacji wynika, ze funkcjonowato to
wczesniej, przed objeciem przeze mnie stanowiska kierownika. Pracownicy Ci
majg wyksztatcenie kierunkowe z ochrony $rodowiska, a inni nie posiadajg
takiego wyksztatcenia, dlatego Pani P.P. (oprocz Pani E.J.) byfa jedyng osoba,
ktora mogfa sie tym zajmowac.

(akta kontroli str. 340-341, 344, 372-373)

W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowat referat odpowiedzialny za zadania
zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |GO. Jednak zatrudnionym w nim
pracownikom zajmujacym sie tymi sprawami, nie przypisano tych zadan w ich
w zakresach czynnoSci.

W latach 2022-2023 Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi informacji
o zidentyfikowanych stanowiskach IGO na gruntach stanowigcych wtasno$¢ gminy
Checiny. Natomiast prawidtowo poinformowano Regionalnego  Dyrektora
o stanowiskach IGO wystepujacych na gruntach bedacych wiasnoscig 0sob
fizycznych.

2. Dziatania zaradcze przeprowadzane w stosunku do
inwazyjnych gatunkéw obcych

Informacje o pieciu stanowiskach 1GO (czterech z barszczem kaukaskim i jednego
z troje$cig amerykanska) wprowadzone w 2023 r. przez Regionalnego Dyrektora do
Rejestru IGO, dotyczyty osmiu dziatek ewidencyjnych potozonych w gminie Checiny.
Siedmioma nieruchomosciami (gtéwnie grunty orne) wiadaly osoby fizyczne,
a whascicielem jednej (droga) byta gmina Checiny.

(akta kontroli str. 17, 20-22, 27-28, 42-45, 52, 56-58, 62, 71)

Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach obcych, informacje o stwierdzeniu
obecnosci IGO oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec
niego Burmistrz przestat do wtascicieli (widniejacych w ewidencji gruntow i budynkow)
pieciu dziatek ewidencyjnych (po uptywie 18 i 31 dni) po otrzymaniu przez Urzad
automatycznego e-maila od RDOS o wprowadzeniu do Rejestru IGO informadji
o stwierdzeniu obecnosci tego IGO.



W przypadku wiascicieli dwoch dziatek informacje o stwierdzeniu |GO oraz
0 koniecznoSci przeprowadzenia dziatar zaradczych wobec niego Burmistrz!
przekazat do tych 0s6b 24 dni przed otrzymaniem od RDOS automatycznego e-maila
0 wprowadzeniu do Rejestru IGO informacji o stwierdzeniu obecno$ci tego 1GO.
Burmistrz wyjasnit. Z uwagi na charakter stwierdzonego IGO - barszcz
Mantegazziego, ktory wykazuje toksycznoS$¢ (zawarte w wodnistym soku oraz
w wydzielinie wloskow gruczotowych furanokumaryny stanowigq zagrozenie dla
zdrowia ludzi). Zwigzki te w kontakcie ze skorg i w obecnoSci Swiatfa stonecznego,
powodujg oparzenia Il i Il stopnia. Dodatkowo odkryto takze dziatanie kancerogenne
i teratogenne niektorych furanokumaryn wytwarzanych przez ten gatunek.
Wystapienie do wladajgcych nieruchomoscig o przeprowadzenie dziatan zaradczych
byto dziafaniem prewencyjnym i miato na celu wyeliminowanie roslin moggcych
Stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Ponadto wyjasnit, ze podmioty witadajace odpowiedzialne za przeprowadzenie
dziatan zaradczych w odniesieniu do 1GO ustalane byly na podstawie zapisow
w ewidencji gruntéw i budynkdw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Kielcach,
aktach stanu cywilnego oraz ewidencji ludnoSci tut. urzedu.

(akta kontroli str. 18-21, 42-45, 52, 56-58, 62, 71, 97-102, 134, 137)

W jednym przypadku, wiasciciele jednej z dziatek na ktorych stwierdzono obecno$¢
IGO zmarli. Nieruchomo$¢ miata nieuregulowany stan prawny (w ewidencji gruntéw
i budynkéw prowadzonej przez Staroste Kieleckiego jako witadajacy wpisane byto
zmarte matzenstwo). Urzad po powzieciu informaciji o ich zgonie ustalit potencjalng
spadkobierczynie i poinformowat jg o stwierdzeniu obecnosci w $rodowisku 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii, rozprzestrzenionego na szerokg skale'® oraz
0 koniecznosci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec tego IGO.

(akta kontroli str. 20-21, 71-72, 90, 131)

W latach objetych kontrolg Burmistrz zlecat przeprowadzanie dziatar zaradczych
w odniesieniu do barszczu kaukaskiego stwierdzonego na gminnych dziatkach
ewidencyjnych. Polegaly one na zabiegach chemicznych — metodg i technikg
Pastwa'® (dwa w 2020 r., po trzy w 2021 r. 12022 r., jeden w 2023 r.) i mechanicznych
— poprzez ogfawianie (po jednym w kazdym roku). W kwestii rozne;j liczby zabiegow
chemicznych w poszczegolnych latach Burmistrz wyjasnit, ze roznica ta (...) wynikata
Z roznej ilosci roslin, ktore wykietkowaty w danym roku, ich wielko$ci i zasiegu a takze
z posiadanych Srodkow zabezpieczonych na ten cel w budzecie Gminy Checiny
w latach objetych kontrola.

Od wykonawcy ustugi polegajacej na zwalczaniu barszczy kaukaskich Burmistrz
kazdorazowo wymagat, aby zostata ona wykonana zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi zwalczania barszczu Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu
Mantegazziego (Heracleum mantegazzianum) na terenie Polski. Zabiegi byty
przeprowadzone na powierzchni ok. 0,5 ha (w2020 r.iw 2023 r.) i ok. 0,7 ha (w latach
2021-2022). W ww. wytycznych wskazuije sie, ze najlepsze efekty daje zastosowanie
Srodkéw chemicznych na wiosne (marzec-maj) i ewentualne powtorzenie aplikacji
pod koniec maja (na nowo wzesztych roslinach — EPPO 2009). W tym okresie
kaukaskie barszcze majg zazwyczaj wysoko$¢ 20-50 cm, co utatwia dostep do nich

17 Kierownik Referatu, z up. Burmistrza.

18 Barszcz kaukaski.

19 Autorska metoda Fundaciji ,Palacy Problem — Heracleum” na zwalczanie kaukaskich barszczy oparta m.in. na
zastosowaniu iniekcji $rodkow chemicznych do korzeni przy wykorzystaniu specjalnego sprzetu [Zrédto: Wytyczne
dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego (Heracleum
mantegazzianum) na terenie Polski, opracowanie wykonane przez Fundacje ,Palacy Problem — Heracleum” na
Zlecenie GDOS ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2014;
https://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/zwalczanie-inwazyjnych-barszczy -- dostep: 8 grudnia 2023 r.]
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i przeprowadzenie zabiegdw. Zabiegi chemiczne w odniesieniu do stanowisk
barszczy kaukaskich w gminie Checiny prowadzone byty: w lipcu i sierpniu 2020 r.;
w czerwcu, sierpniu i wrzesniu 2021 r.; w czerwcu i sierpniu 2022 r. oraz w czerwcu
2023 r. Odnoszac sie do terminu prowadzenia zabiegéw chemicznych Burmistrz
wyjasnit: Przeprowadzenie zabiegdw zwalczania barszczu kaukaskiego w Il pot. roku
wynikato z faktu, iz dostepnosc podmiotow realizujgcych ustuge zwalczania barszczy
kaukaskich w oparciu o Wytyczne dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego
(Haracelum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego (Haracelum mantegazzianum) na
terenie Polski z zastosowaniem metody chemicznej jest niewystarczajgca. Taki stan
rzeczy wptywa na fakt, iz firma realizujgca zwalczanie barszczy kaukaskich w okresie
wiosennym (. marzec - maj) posiada duzo zlecen, ktore przeprowadza
w poszczegolnych rejonach Polski wg swojego harmonogramu realizacji prac
zwigzanych ze zwalczaniem tych roélin. Nadmieni¢ nalezy, iz w latach 2021-2022
zapytania ofertowe byly kierowane do firm Swiadczacych ww. ustuge w miesigcach
marzec — kwiecien. Rozcigglo$¢ realizacji zabiegow w czasie zwigzana jest rowniez
z faktem, iz odstepy pomiedzy zabiegami chemicznymi winny by¢ powtorzone po ok.
3-5 tygodni z ewentualnym usuwaniem wyksztatconych juz kwiatostanow osobnikow
pominietych w pierwszym etapie lub ze wschodow.

W latach objetych kontrolg poniesione przez gmine Checiny z tego tytutu koszty
wyniosty tacznie 26,9 tys. zt (5 tys. zt w 2020 r., 8,4 tys. zt w 2021 r., 9,9 tys. zt
w 2022 r. i 3,6 tys. zt w 2023 r.). Dziatania zaradcze prowadzone byty corocznie
wzdtuz drogi gminnej — ul. Zamkowej. Ponadto prowadzone byty: w 2020 r. — wzdtuz
innej drogi gminnej (fj. ul. S. Batorego) oraz w latach 2021-2022 - w sasiedztwie
Centrum Kultury i Sportu w Checinach.

W latach objetych kontrolg Burmistrz nie przeprowadzat dziatan zaradczych
w odniesieniu do 1GO roslin na dziatkach ewidencyjnych niebedacych wtasnoscig
gminy Checiny.

(akta kontroli str. 69-70, 132, 146-332, 336, 338, 346, 354-371)

W sprawie ustalenia sprawcy wprowadzenia do $rodowiska IGO Kierownik Referatu
poinformowat o braku takiej mozliwo$ci, ze wzgledu na zasztosc.

(akta kontroli str. 346)

W latach objetych kontrolg trwale zostaty zlikwidowane stanowiska barszczu
kaukaskiego wzdtuz ul. S. Batorego (w 2020 r.) i w sasiedztwie Centrum Kultury
i Sportu w Checinach (w 2022 r.) o tgcznej pow. ok. 0,2 ha.

(akta kontroli str. 136, 138-139, 336, 338)

Odnoszac sie do skuteczno$ci dziatan zaradczych i ich monitorowania Burmistrz
wyjasnit: Przeprowadzone w latach 2020-2023 dziafania zaradcze w odniesieniu do
barszczu Mantegazziego wykazujg tendencje zmniejszania liczby osobnikow. (...).
W latach 2020-2023 monitorowano liczbe stanowisk barszczu Mantegazziego oraz
prowadzono analize skutecznosci podejmowanych przez gmine dotychczasowych
dziatan zaradczych. Nadzér nad IGO w szczegdlnoSci polegat na poréwnaniu
liczebnosci populacji przed rozpoczeciem dziatan zaradczych i po ich wykonaniu.
Monitoringiem objeta byta rowniez powierzchnia zajmowana przez gatunki obce
(barszcz Mantegazziego). W wyniku analizy skuteczno$ci dziatan zaradczych
w ocenie gminy najskuteczniejszq metodq jest przeprowadzanie zabiegow iniekcj,
w potgczeniu z ewentualnym usuwaniem wyksztatconych kwiatostanow — baldachow
poprzez ogtawianie. Wyniki takich czynnoSci ograniczyty w duzym stopniu samoistne
rozprzestrzenianie sie roslin, a konsekwentne starania w wielu przypadkach
doprowadzity do ich catkowitej eliminacji.

(akta kontroli str. 92, 94, 132)



Jedna osoba fizyczna?® skorzystata z mozliwosci wystgpienia do Burmistrza
z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych,
przewidzianej w art. 21 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych. Wniosek wptynat do
Urzedu po 24 dniach (ij. 23 pazdziernika 2023 r.) od otrzymania (tj. 29 wrze$nia
2023 r.) przez tg osobe od Burmistrza pisma o wprowadzeniu do Rejestru 1GO
informaciji o stwierdzeniu obecnosci na jej dziatce stanowiska barszczy kaukaskich.
Byt kompletny i zawierat elementy okreSlone w art. 21 ust. 4 pkt 1 i 3-7 ustawy
0 gatunkach obcych, tj. imie i nazwisko oraz adres wnioskodawcy; nazwe i liczbe
okazéw 1GO objetego wnioskiem (ok. 100 osobnikéw barszczu Mantegazziego);
miejsce stwierdzenia obecno$ci w Srodowisku GO objetego wnioskiem (wskazano
konkretng dziatkg); uzasadnienie braku mozliwosci przeprowadzenia dziatan
zaradczych we wlasnym zakresie (osoba starsza, schorowana, nieposiadajaca
$rodkéw finansowych na ten cel); oSwiadczenie, ze 1GO objety wnioskiem nie zostat
wprowadzony do $rodowiska przez wnioskodawce (wnioskodawczyni nadmienita
réwniez, ze nie zrobili tego réwniez jej zmarli rodzice). Ponadto zawarto w nim
klauzule o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oSwiadczen, wymagang
art. 21 ust. 5 ww. ustawy. Pismem z 14 listopada 2023 r. Burmistrz2! poinformowat
wnioskodawczynie 0 wszczeciu postepowania w sprawie zwolnienia z obowigzku
z przeprowadzenia dziatan zaradczych w stosunku do IGO stwarzajacego zagrozenia
dla Unii, rozprzestrzenionego na szerokg skale, jednocze$nie przesytajac druk
o$wiadczenia o stanie majatkowym celem jego wypetnienia i ztozenia w Urzedzie.
Wypetnione oswiadczenie wptyneto do Urzedu 16 listopada 2023 r. Burmistrz
przychylit sie do wniosku wnioskodawczyni. Stosownie do art. 21 ust. 6 pkt 1 ustawy
o0 gatunkach obcych, w drodze decyzji?2, w terminie 30 dni od dnia zfozenia wniosku
przez te osobe wyrazit zgode na zwolnienie jej z przeprowadzenia dziatan zaradczych
w stosunku do IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii, rozprzestrzenionego na
szeroka skale. Odnoszac sie do przeprowadzenia za ten podmiot dziatan zaradczych
w stosunku do tego IGO Burmistrz wyjasnit, ze (...) zostanie przeprowadzona wizja
na przedmiotowej nieruchomo$ci wiosng 2024 roku celem okreslenia powierzchni
zajetej przez IGO a nastepnie powierzchnia ta zostanie ujeta w zapytaniu ofertowym
na zwalczanie barszczu Mantegazziego wraz ze stanowiskami znajdujgcymi sie na
dziatkach bedacych wtasnoscig Gminy.

(akta kontroli str. 21-26, 71-73, 134, 137)

Wiasciciele szesciu z siedmiu dziatek ewidencyjnych, na ktorych stwierdzono
obecno$¢ 1GO nie wystapili do Burmistrza o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan
zaradczych?3,

Tylko potowa z nich poinformowata Burmistrza o przeprowadzonych w 2023 r.
dziataniach zaradczych. Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy o gatunkach obcych burmistrz
moze, na koszt podmiotu wtadajacego bedacego osobg fizyczng, przeprowadzi¢
dziatania zaradcze, w przypadku gdy podmiot wiadajacy nie wystapit do niego
z wnioskiem o zwolnienie z przeprowadzenia dziatan zaradczych ani nie
przeprowadzit dziatah zaradczych we wlasnym zakresie w terminie roku od dnia
otrzymania od burmistrza informacji o stwierdzeniu obecno$ci w Srodowisku 1GO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii, rozprzestrzenionego na szerokg skale, oraz
o0 konieczno$ci przeprowadzenia dziatar zaradczych wobec tego 1GO. W przypadku
tych wiascicieli termin, o ktérym mowa powyzej uptynie w czerwcu 2024 r. (dotyczy
wiascicieli dwoch dziatek) i lipcu 2024 r. (dotyczy wiasciciela jednej dziatki). Odnoszac

2 Potencjalna spadkobierczyni wiascicieli nieruchomosci, na ktérej pracownicy RDOS stwierdzili obecnoéé IGO.

21 Kierownik Referatu, z up Burmistrza.

2 Decyzja o sygnaturze: GNOSR-V.6123.2.1.2023.PP z 22 listopada 2023 r.

23 \Wiasciciel jednej wystapit do Burmistrza o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych;
Burmistrz przychylit sie do tego wniosku i przeprowadzi te dziatania w 2024 r. za ten podmiot, 0 czym mowa
powyZzej.

"



sie do osob fizycznych, ktdre nie przestaly do Burmistrza informacji
0 przeprowadzeniu dziatah zaradczych Burmistrz wyjasnit, ze (...) zawiadomit
podmioty wiadajgce gruntami na ktorych stwierdzono obecno$c¢ w Srodowisku IGO.
(...) wladajgcy gruntami zostali pouczeni o wykonaniu dziatari zaradczych, a po ich
wykonaniu o niezwlocznym zawiadomieniu tut. organu. Do dnia dzisiejszego
wiadajacy nie przekazali informacji o przeprowadzeniu tych dziatan, zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 3 ustawy. W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze zapis w art. 21 ust. 9
ustawy burmistrz moze, na koszt podmiotu wfadajgcego przeprowadzi¢ dziatania
zaradcze w przypadku, gdy podmiot wtadajgcy nie wystapit do niego z wnioskiem
0 zwolnienie z ich przeprowadzenia, ani nie podjat dziatah zaradczych we wiasnym
zakresie w terminie roku od dnia otrzymania informacji o Stwierdzeniu obecnosci
w Srodowisku IGO. Przed uplywem roku na wykonanie dziatani zaradczych przez
podmioty wiadajgce nieruchomo$ciami, burmistrz wystapi o udzielenie informacji
0 przeprowadzonych dziafaniach. W przypadku braku powiadomienia burmistrz
zastosuje przepis art. 21 ust. 9 ustawy.

(akta kontroli str. 50-51, 63-64, 69-72, 92, 94-95, 118-119, 124-126, 333-335)

Przestane przez wiascicieli trzech dziatek zawiadomienia?* o przeprowadzonych
przez nich dziataniach zaradczych na ich nieruchomos$ciach, na ktorych stwierdzono
obecno$¢ 1GO zawieraty elementy wymagane art. 6 ust. 2 pkt 3 lit. a-d w zwigzku
z art. 21 ust. 13 ustawy o gatunkach obcych, tj. nazwe podmiotu przeprowadzajacego
dziatania zaradcze, miejsce przeprowadzenia dziatan zaradczych, date rozpoczecia
i zakonczenia dziatan zaradczych (za wyjatkiem jednego) oraz okreslenie $rodkow
zastosowanych w ramach dziatan zaradczych oraz $rodkéw majgcych na celu
przywrécenie naturalnego stanu ekosystemow, ktore zostaty zdegradowane,
uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, wobec ktérego zastosowano te dziatania
zaradcze (za wyjatkiem jednego, w ktorym nie okreslono Srodkow majacych na celu
przywrécenie naturalnego stanu ekosysteméw, ktdre zostaly zdegradowane,
uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, wobec ktérego zastosowano dziatania
zaradcze). Jako jedyne, zawiadomienie z listopada 2023 r. zawierato powierzchnie
zajmowang przez |GO po przeprowadzeniu dziatan zaradczych, okreslenie
oddziatywania przeprowadzonych dziatan zaradczych na gatunki niedocelowe oraz
opis skutecznosci dziatan zaradczych, t. informacje wymagane art. 6 ust. 2 pkt 3
lit. e-g ww. ustawy. Nie zawierato jednak, podobnie jak dwa pozostate zawiadomienia,
wysokos$ci kosztow przeprowadzonych dziatan zaradczych oraz srodkdéw majacych
na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw, ktore zostaty zdegradowane,
uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, wobec ktérego zastosowano dziatania
zaradcze. Mimo ze w szczegdlno$ci zawiadomienia z lipca i wrzesnia 2023 r. nie byty
kompletne Burmistrz z opdznieniem (fj. 30 listopada 2023 r.) wystapit o ich
uzupetnienie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Na poczatku
grudnia 2023 r. wkasciciele tych dziatek przestali do Urzedu odpowiedz w tej sprawie.

(akta kontroli str. 50-51, 59-61, 63-64, 95, 347-353)

Burmistrz nie ztozyt Regionalnemu Dyrektorowi raportow za 2021 r. i 2022 r.
0 przeprowadzonych na obszarze gminy Checiny dziataniach zaradczych
w odniesieniu do IGO, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 69-70, 91-93)

Burmistrz nie zawierat porozumien z podmiotami wymienionymi w art. 22 ust. 1
ustawy o gatunkach obcych, m.in. z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska,
dyrektorem parku narodowego, zarzadcami nieruchomosci bedacych wiasno$cigq
Skarbu Panstwa. Wyjasnit: (...). Lokalizacja stwierdzonego IGO w Srodowisku (pas

24 \Wplynety one do Urzedu odpowiednio 27 lipca 2023 r., 25 wrze$nia 2023 r. i 15 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drogowy drogi gminnej) nie wymagata wspotpracy z tymi organami. Ponadto Gmina
Checiny prowadzita dziatania zaradcze przed wejsciem w Zycie ww. przepisu [art. 22
ust. 1 — dopisek NIK] i w ocenie tut. organu taka wspotpraca nie byta konieczna.
Dziatania ktore prowadzita gmina byty na 6wczesny moment wystarczajgce, a wyniki
tych prac byty skuteczne i efektywne.

(akta kontroli str. 91, 93)

W okresie objetym kontrolg w prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg i wnioskéw
nie odnotowano skarg, ktdrych przedmiotem bylyby zagadnienia zwigzane
z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO. Burmistrz wyjasnit: W okresie objetym kontrolg
nie wplywaty do Urzedu zadne informacje/sygnaty dotyczace tematyki kontroli,
prawdopodobnie z uwagi na niewielkg skale wystepowania IGO w Srodowisku (jeden
obszar) oraz dziafania zaradcze prowadzone przez gmine.

(akta kontroli str. 10-13, 15, 91, 93)

W ww. okresie w Urzedzie nie byly prowadzone audyty wewnetrzne oraz kontrole
(wewnetrzne i zewnetrzne) zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem |GO.

(akta kontroli str. 15)

Odnoszac sie do obowigzujacej od 18 grudnia 2021 r. ustawy o gatunkach obcych
Burmistrz wyjasnit: W mojej ocenie ustawa (...) 0 gatunkach obcych nie zawiera
okre$lenia, na czym ma polega¢ wspofpraca gmin z innymi organami, zwfaszcza
z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska. Brak jest wzoru, wraz z obja$nieniami
— raportu, jaki burmistrz skfada regionalnemu dyrektorowi ochrony S$rodowiska
Z przeprowadzonych dziafan zaradczych. Brak merytorycznych szkolen dotyczacych
rozpoznawania gatunkow obcych w Srodowisku. W art. 21 ust. 15 omawianej ustawy
jest zapis cyt. ,podmioty, o ktorych mowa w ust. 1i 2 po przeprowadzeniu dziatan
zaradczych stosujg Srodki majgce na celu przywrocenie naturalnego ekosystemoéw,
ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez IGO {(...).” W ustawie
nie ma szczegdtowego wyjasnienia dotyczgcego sposobow  przywrdcenia
naturalnego stanu ekosystemu. Omawiana ustawa nie odpowiada w wystarczajgcy
Sposob na pytanie w zakresie ewentualnych sankcji karnych w przypadku, gdy
wiasciciel, zarzadca oraz wfadajgcy nieruchomoscig, na ktorej stwierdzit obecnosc
zwierzecia lub rosliny IGO, moze osobiscie podja¢ dziatania zaradcze w tym szybka
eliminacje polegajgcq na uSmierceniu zwierzecia IGO czy usunigciu rosliny 1GO
Z pominigciem procedury zgfaszania stwierdzenia obecnosci w Srodowisku GO,
0 ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy (...) o gatunkach obcych (...) i dalej w art. 21
u.g.o.

(akta kontroli str. 336, 338)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie ztozyt Regionalnemu Dyrektorowi raportéw za 2021 r. i 2022 r.
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy Checiny, pomimo
ze w tych latach prowadzono dziatania zaradcze majace na celu zwalczanie
barszczy kaukaskich obecnych na gminnych gruntach?. Zgodnie z art. 21
ust. 14 ustawy o gatunkach obcych wojt, burmistrz albo prezydent miasta sktada
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska witasciwvemu ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia dziatan zaradczych raport o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych na terenie gminy zawierajacy informacje, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, w postaci elektronicznej, w formacie danych

25 Do 20 listopada 2023 .
% Zgodnie z art. 54 ustawy o gatunkach obcych raport o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie
gminy nalezato ztozy¢ po raz pierwszy za rok 2021.
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oraz zgodnie ze wzorem udostepnionym przez GDOS, zamieszczonym
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej GDOS, do dnia 31
stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym zostaty przeprowadzone
dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 69-70, 91-93, 146-332)

Burmistrz i Kierownik Referatu wyjasnili, ze powodem nieztozenia ww. raportéw
byto przeoczenie, wynikajgce z nadmiaru obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 91-93, 341, 345)

2. Dopiero w trakcie kontroli NIK (30 listopada 2023 r.), po uptywie 126 i 66 dni od
wptywu do Urzedu (tj. odpowiednio 27 lipca 2023 r. i 25 wrzesnia 2023 r.)
niekompletnych zawiadomiern wiascicieli dwoch dziatek ewidencyjnych, na
ktérych stwierdzono obecnos¢ IGO o dziataniach zaradczych przeprowadzonych
przez nich na tych dziatkach, Burmistrz wezwat ich o przedtozenie dodatkowych
informacji. Zawiadomienia te nie zawieraty bowiem elementéw wymaganych
art. 6 ust. 2 pkt 3 lit. c-h w zwigzku z art. 21 ust. 13 ustawy o gatunkach obcych,
tj. daty rozpoczecia i zakoniczenia dziatan zaradczych?’; okre$lenia Srodkow
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemoéw, ktore zostaty
zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, wobec ktérego
zastosowano te dziatania zaradcze?; liczby okazéw IGO lub okreslenia
zajmowanej przez nie powierzchni po przeprowadzeniu dziatarn zaradczych;
okre$lenia oddziatywania przeprowadzonych dziatan zaradczych na gatunki
niedocelowe; opisu skutecznosci przeprowadzonych dziatann zaradczych,
wysoko$ci  kosztow przeprowadzonych dziatah zaradczych oraz Srodkéw
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw, ktore zostaty
zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, wobec ktdrego
zastosowano dziatania zaradcze. Powyzsze informacje wymagane sg w raporcie
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy2?, ktéry zgodnie
z art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych Burmistrz powinien ztozy¢
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska witasciwemu ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia dziatant zaradczych do dnia 31 stycznia za poprzedni
rok kalendarzowy, w ktérym zostaty przeprowadzone dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 50-51, 63-64, 69-71, 95, 118-119, 124-126, 333-335)

Burmistrz i Kierownik Referatu wyjasnili, ze nie wystgpiono do tych podmiotow
z wezwaniem o uzupetnienie informacji (...) z uwagi na nattok obowigzkéw
natozonych na pracownikow. Zgodnie z ustawg (...) o gatunkach obcych,
Burmistrz sktada raport z realizacji dziatan zaradczych do dnia 31 stycznia za
poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym zostaty przeprowadzone przedmiotowe
dziatania. W zwigzku z powyzszym zdaniem tut. organu jest dostateczna iloS¢
czasu na uzyskanie koniecznych informacji do ww. raportu.

(akta kontroli str. 135, 137-138, 341-342, 345)

Zdaniem NIK, postepowanie Burmistrza w celu uzyskania kompletnych
informacji od podmiotow wiadajacych o przeprowadzonych przez nie dziataniach
zaradczych powinno byC realizowane niezwtocznie po ich otrzymaniu.
Wystepowanie 0 uzupetnienie tych zawiadomien po znacznym uptywie czasu od
ich otrzymania moze skutkowac uzyskaniem informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym.

27 Dotyczy tylko jednego z zawiadomien.
28 Dotyczy tylko jednego z zawiadomien.
29 https://www.gov.pl/web/gdos/wzory-raportow-dla-gminy--inwazyjne-gatunki-obce
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

W zwigzku z wezwaniem ww. podmiotdéw o uzupetnienie ztozonych zawiadomien
0 przeprowadzonych przez nie dziataniach zaradczych, NIK odstepuje od
formutowania ~ wniosku  pokontrolnego  dotyczacego  stwierdzone;
nieprawidtowosci.
W latach objetych kontrolg Burmistrz corocznie przeprowadzat dziatania zaradcze
w stosunku do IGO stwierdzonych na gminnych dziatkach ewidencyjnych oraz
monitorowat ich skuteczno$¢. W wyniku tych dziatan czes$¢ stanowisk z IGO zostata
trwale zlikwidowana.

Burmistrz ustalat i informowat wiasciwe podmioty o stwierdzeniu obecnosci IGO na
ich nieruchomos$ciach oraz o koniecznosci przeprowadzenia przez nie dziatan
zaradczych wobec tego 1GO. Z opoOznieniem wystapit do podmiotdw, ktorych
zawiadomienia o przeprowadzonych przez nie dziataniach zaradczych nie byty
kompletne, o ich uzupetnienie. Ponadto nie ztozyt Regionalnemu Dyrektorowi
raportow za 2021 r. 12022 r. o przeprowadzonych przez niego dziataniach zaradczych
wobec barszczu kaukaskiego na terenie gminy Checiny.

Postepowanie dotyczace zwolnienia podmiotu z obowigzku przeprowadzenia dziatan

zaradczych wobec |GO stwierdzonego na jej dziatce zostato przeprowadzone
prawidtowo.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Informowanie, w sposob okreslony przepisami ustawy o gatunkach obcych,
Regionalnego Dyrektora o obecno$ci IGO na gruntach zarzadzanych przez
Burmistrza.

2. Skfadanie Regionalnemu Dyrektorowi raportu o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych na terenie gminy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 14 ustawy
0 gatunkach obcych.

3. Uwzglednienie zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem GO
w zakresach czynnosci pracownikow Referatu realizujgcych te zadania.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 4 stycznia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor

Marcin Sudét Krzysztof Wilkosz
Specjalista kontroli panstwowej

Przemystaw Domoradzki
Starszy inspektor kontroli panstwowej



