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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Rakow, ul. Jana Sienieriskiego 20, 26-035 Rakéw (dalej: Urzad)

Damian Szpak, Wéjt Gminy Rakéw od 22 pazdziernika 2018 r. (dalej: Wajt)

1. Przygotowanie organizacyjne urzedu do zapewnienia
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow tekstyliéw i odziezy.
2. Realizacja zadania zwigzanego z zapewnieniem mieszkaricom mozliwosci
prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw tekstyliéw i odziezy.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych prowadzenia
selektywnej zbiérki odpadow tekstyliow i odziezy.

mieszkaricom

Od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli beda
miaty zwigzek z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

tukasz Nowakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/27/2025 z dnia 21 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja Urzedu umozliwiata wiasciwg realizacje zadan dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Rakéw, w tym
prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw tekstyliow i odziezy, jednak
nieprawidtowa delegacja uprawnien do nadzoru utrudniata zachowanie
standardéw kontroli stosowanych w administracji publicznej’. Obowigzki
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi powierzono pracownikom
Referatu Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy (dalej: Referat
Rolnictwa),ktérzy brali udziat w szkoleniach dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz spetniali warunki przewidziane w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych?.

Wojt prawidtowo przygotowat POS gminy Rakéw w 2019 roku, jednak
nie sporzadzit zadnego raportu z wykonania programu, pomimo obowigzku
przewidzianego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska® (dalej: ustawa POS). Na podstawie sprawozdan sktadanych przez
zobowigzane podmioty® Wojt sporzadzit analizy stanu i sposobu
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére opublikowano w BIP gminy
Rakéw. Weryfikacji ww. sprawozdarn dokonywata Kierownik Referatu Rolnictwa
Urzedu, przy czym W4jt nie korzystat z uprawnienia do kontroli sprawozdan
przewidzianych w art. 9p wust. 1 wustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku. Pomimo wprowadzenia obowigzku selektywnej zbidrki odpadéw
tekstyliow i odziezy w 2020 roku, na podstawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy’ (dalej: Regulamin czystosci i porzadku), Urzad nie
zapewnit mozliwosci odbioru i transportu odpaddw tekstyliow i odziezy.
Pozytywnie oceni¢ nalezy plany Urzedu wprowadzenia innych niz przekazanie
do PSZOK form prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw tekstylnych,
np. rozwazana przez Urzad zbidrka odpaddw tekstylnych bezposrednio
z nieruchomosci. Urzad zamiescit réwniez na swojej stronie internetowe;j
informacje o wprowadzeniu obowigzku selektywnej zbidrki odpaddéw tekstyliow
i odziezy, lecz dopiero w styczniu 2025, co bylo dziataniem nierzetelnym,
poniewaz nie poinformowat o wprowadzonych zmianach w inny sposéb,
poza spotkaniami organizowanymi przez podmiot realizujacy zadanie odbioru
i transportu odpadéw komunalnych.

2Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;j.

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

4Dz.U.z2024r. poz. 1638, ze zm.

>Dz.U.z2025r. poz. 647.

6 Art. 9n, 9na, 9nb, 90, 90a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733); dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku.

7 Uchwata nr XXXVI11/262/2020 Rady Gminy Rakéw z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Rakéw.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne urzedu do zapewnienia
mieszkancom prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw
tekstyliow i odziezy

Organizacje Urzedu okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
Rakoéw?® (dalej: regulamin organizacyjny), na mocy ktérego wyodrebniony zostat
Referat Rolnictwa, ktéremu przypisane zostaly zadania dotyczace
gospodarowaniem odpadami komunalnymi zbieranymi na terenie gminy Rakow
- stosownie do § 31 ust. pkt 21 regulaminu: Do zakresu zadan Referatu nalezy,
w szczegdlnosci: (..) nadzOor nad realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Ponadto zgodnie z § 32a ust. 2 pkt
11 tego regulaminu organizacyjnego za realizacje zadania polegajgcego
na przyjmowaniu odpadéw komunalnych w Punkcie Selektywnej Zbidrki
Odpaddéw w Rakowie (dalej: PSZOK) odpowiada Baza Sprzetu i Transportu.

(akta kontroli str. 12, 30-34, 53-57, 74-79)

Gmina utworzyta PSZOK zlokalizowany na terenie Bazy Sprzetu i Transportu
w Rakowie, wypetniajac tym samym obowigzek przewidziany w art. 3 ust. 2 pkt
6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Sposéb Swiadczenia ustug przez
PSZOK zostat ujety w uchwale Rady Gminy Rakéw w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych (dalej: uchwata w sprawie odbierania odpadéw komunalnych)'.
Dodatkowo mieszkancy Gminy mieli prawo korzysta¢ ustug publicznych
Swiadczonych przez Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
oraz Punkt Napraw w ZGOK Sp. z 0.0. w Rzedowie'" (dalej: PSZOK w Rzedowie)
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych, do ktérej gmina Rakéw
przystapita 14 wrzesnia 2011 r.

(akta kontroli str. 95-100, 103-104, 112-121, 134-139)

Odbiér odpadéw przez PSZOK (i PSZOK w Rzedowie) byly jedynymi,
zapewnionymi przez Gmine, mozliwosciami prowadzenia selektywnej zbiorki
odpadow tekstyliow i odziezy. W zwigzku z powyzszym Gmina spetnita
obowigzek wynikajacy z art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw'?,
zgodnie z ktéorym obowigzek przyjmowania odpadéw tekstyliow i odziezy przez

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

9 Zarzadzenie nr 82/2015 Wéjta Gminy Rakéw z dnia 30 wrzesnia 2015 r. ze zmianami oraz w
Zarzadzeniu nr 52/2023 Wéjta Gminy Rakéw z dnia 20 czerwca 2023 r.

10 Uchwata Nr XL/270/2020 Rady Gminy Rakéw z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

11 Zaktad Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie.

12 Dz. U. poz. 1579.
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punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych stosuje sie od dnia
1 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 95-100, 103-104, 112-121, 134-139)

Do dnia wejscia w zycie aktualnego regulaminu organizacyjnego (4 lipca 2023 r.)
w Referacie Rolnictwa zatrudnione byty cztery osoby: Kierownik Referatu, dwoch
urzednikéw (podinspektor i inspektor'* - bez nadania nazw wiasnych
stanowiskom) oraz inspektor ds. rozwoju przedsiebiorczosci i informacji
w gminie Rakéw (dalej: inspektor ds. przedsiebiorczosci). Zgodnie z aktualnym
regulaminem organizacyjnym stanowisko inspektora ds. przedsiebiorczosci
zostato przeniesione do Referatu Organizacyjnego, zmieniajgc nazwe na: starszy
inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i promocji gminy, jednak zmiana
podlegtosci stuzbowej zostata dokonana bez korekty zakresu czynnosci.
Inspektor ds. Przedsiebiorczosci do wejscia w zycie regulaminu organizacyjnego
z 2023 r."* podlegat Kierownikowi Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska,
nastepnie zas Kierownikowi Referatu Organizacyjnego Gminy Rakéw, a jedynymi
dokumentami potwierdzajgcymi zmiane podlegtosci stuzbowej w strukturze
stanowisk urzedu byly: regulamin organizacyjny oraz e-mail do pracownika
w sprawie zmian tego Regulaminu. Zakres podlegtosci inspektora
ds. przedsiebiorczosci nie zostat zatem okreslony w sposéb przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 49-94, 217-224, 241-242)

Wojt wyjasnit w powyzszej sprawie: Pracownik zatrudniony 25 lutego 2013 r.
na stanowisku inspektora ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci i Informacji otrzymat
zakres czynnosci zgodnie z ktérym podlegat kierownikowi Referatu Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami. W dniu 30 wrzesnia 2015 r. (...) zostat
Zmieniony Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rakéw (..) zmianie nazwa
stanowiska  pracy z  inspektora  ds. Rozwoju  Przedsiebiorczosci
i Informacji na stanowisko inspektor ds. planowania strategicznego i analiz.
Kierownik referatu tylko ustnie poinformowat pracownika o zmianie nazwy
stanowiska. (...) W dniu 20 czerwca 2023 r. Zarzqdzeniem Nr 52/2023 Wojta Gminy
Rakow zostat zmieniony Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rakéw, w ktrym
zgodnie z § 12 pkt 1 ppkt 4 wyzej wymienionemu pracownikowi zostato zmienione
stanowisko na starszego inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i promocji gminy.
O zmianie podlegtosci stuzbowej (z Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Gminy do Referatu Organizacyjnego) zostat poinformowany mailowo
w dniu 27 czerwca 2023 r. przez Paniq (...) - kierownika referatu.

(akta kontroli str. 262, 266)

NIK zwraca uwage, ze tres¢ dokumentdw znajdujgcych sie w aktach osobowych
pracownika, powinna by¢ spdéjna z regulaminem organizacyjnym Urzedu.

(akta kontroli str. 205-211, 222-233, 240-242)

130d 1 lipca 2024 r. starszy inspektor.
14 Zarzadzenie nr 52/2023 Wéjta Gminy Rakéw z dnia 20 czerwca 2023 r.
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Wszyscy zatrudnieni w okresie objetym kontrolg w Referacie Rolnictwa
urzednicy zdobyli wyzsze wyksztatcenie przed objeciem stanowisk. Kierownik
Referatu posiadata ponad czteroletnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku
urzedniczym, a inspektor ds. przedsiebiorczosci posiadat ponad trzyletnie
doswiadczenie zawodowe. Bylo to zgodne z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych (tabeli D w zatgczniku
nr 3). Ponadto Kierownik Referatu Rolnictwa i jeden z urzednikéw ukonczyli
studia podyplomowe (nie dotyczyly one wprost problematyki gospodarowania
odpadami).

(akta kontroli str. 205-233, 240-242)

Z analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Referatu Rolnictwa wynika,
ze zadania dotyczgce gospodarki odpadami w Gminie realizowali Kierownik
Referatu oraz starszy inspektor. Pozostali wykonywali inne obowigzki
z zakresu dziatania tego Referatu.

(akta kontroli str. 205-211, 222-233, 240-242)

Gtobwne obowigzki dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi
powierzono  Kierownikowi  Referatu  Rolnictwa i  dotyczyly one
m.in. nadzorowania wykonywania zadan powierzonych Referatowi,
przygotowywania projektéw dokumentéw, decyzji i sprawozdan w zakresie
gospodarki odpadami, edukacji ekologicznej i wspotpracy z instytucjami
zewnetrznymi's.

Zadania w zakresie gospodarowania odpadami Wojt powierzyt réwniez
starszemu inspektorowi Referatu Rolnictwa, dotyczyty one kwestii finansowych
zwigzanych z realizacjg przez Gmine zadan wiasnych w zakresie
gospodarowania odpadami, np.: biezgce ustalanie zalegtosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, prowadzenie postepowan
w zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci z tytutu ww. optat, biezgce
ustalanie zalegtosci w powyzszym zakresie. Zadania nadzoru nad Referatem
Rolnictwa, Wéjt powierzyt Kierownikowi Referatu Rolnictwa oraz Zastepcy Woijta.
Przekazanie nadzoru nad Referatem Rolnictwa Zastepcy Wojta zostato
dokonane bez odpowiedniej zmiany postanowien regulaminu organizacyjnego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 60, 70, 205-211, 222-233, 236-238, 240-242)

W okresie objetym kontrolg Urzad zapewniat urzednikom zatrudnionym
w Referacie Rolnictwa szkolenia i kursy, ktére nie dotyczyty jednak problematyki
selektywnej zbidrki odpadoéw tekstyliow i odziezy. Kierownik Referatu wzieta
udziat w dwéch szkoleniach w latach 2023-2025' oraz w dniu 29 lipca 2021 r.
w szkoleniu pn.: Duze zmiany w ustawie Smieciowej, podczas ktérego poruszano
problematyke  gospodarowania  odpadami  komunalnymi.  Szkolenie
to obejmowato programem m.in.:

15 Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibg w Rzedowie, zatozony przez
gminy powierzajgce wykonanie zadan wtasnych ZGOK Sp. z 0.0. - udziatowiec tej Spotki.

16 E-Ustugi Projektu ZONE - 14 czerwca 2023 r. i Przygotowanie sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2024. Weryfikacja sprawozdan rocznych o
zebranych i odebranych odpadach komunalnych - 06 lutego 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e zmiany w regulaminach utrzymania czystosci i porzagdku w gminach,

e sposoby identyfikacji odpadéw komunalnych,

e zmiany w systemie i sposobie segregacji odpadéw komunalnych
w gminie.

Brak jest odniesiern w tematyce szkolenia do sposobdw realizacji obowigzku
selektywnej zbiérki odpadow tekstylidow i odziezy.

(akta kontroli str. 234-235, 240-242)

W aktualnie obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym Referatowi Rolnictwa
przypisanych zostato pie¢ etatdw (cztery etaty urzednicze i jeden etat
Kierownika), pomimo ze maksymalnie zatrudnione byly w nim cztery osoby
(po przeniesieniu inspektora ds. przedsiebiorczosci tgcznie trzy osoby). Wojt
zapytany o powod tej niespdjnosci wyjasnit: Nie zatrudniono pracownika
w Referacie Rolnictwa na stanowisku ds. koordynowania projektow unijnych
i krajowych w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju gminy poniewaz nie byto takiej
potrzeby. Regulamin Organizacyjny zostanie zmieniony, aby struktura organizacyjna
jednostki byta dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

(akta kontroli str. 55, 240-242, 266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ w przedmiocie delegowania uprawnien. Zastepca
Wojta zostat zobowigzany do nadzoru nad Referatem Rolnictwa zgodnie
z § 1 ust. 2 pkt 6 zakresu czynnosci'’, jednak w regulaminie organizacyjnym Wojt
nie przewidziat nadzoru Zastepcy Wdjta nad Referatem Rolnictwa, co stanowito
naruszenie Standardéw kontroli zarzgdczej (czes¢ A pkt 4. Delegowanie
uprawnien): NaleZzy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnieri delegowanych
poszczegdélnym osobom  zarzgdzajgcym lub  pracownikom. (..) Przyjecie
delegowanych uprawnier powinno by¢ potwierdzone podpisem.

(akta kontroli str. 60, 70, 236-238, 262)

Wéjt odnoszac sie do powyzszej kwestii, wyjasnit, ze: Nazwy stanowisk
pozostatych  pracownikéw  Referatu  Rolnictwa  zostang  zaktualizowane
Z Regulaminem Organizacyjnym. Regulamin Organizacyjny zostanie zmieniony,
aby zakres czynnosci Zastepcy Wdjta, ktéry zostat powotany 3 czerwca 2024 byt
zgodny z przydzielonymi mu kompetencjami.

(akta kontroli str. 262, 266)

Wojt powierzyt realizacje zadan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi Referatowi Rolnictwa, nad ktérym nadzér przypisat Kierownikowi
Referatu Rolnictwa oraz Zastepcy Wojta. Postanowienia regulaminu
organizacyjnego w zakresie nadzoru nad Referatem Rolnictwa byty jednak
niespdjne z zakresem czynnosci Zastepcy Wdéjta, ktérego uprawnien
dotyczacych nadzoru nie przewidywaly. Pracownicy odpowiadajgcy
za wykonywanie zadan Gminy w zakresie gospodarki odpadami brali udziat
w szkoleniach, ktére dotyczyty problematyki gospodarowania odpadami

7§ 1 ust. 2 pkt 6 zakresu czynnosci Zastepcy Wéjta: (...) pefnienie nadzoru nad dziatalnoscig Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy.
7
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komunalnymi. Wszyscy pracownicy wykonujgcy obowigzki dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi spetniali warunki przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

2. Realizacja zadania zwigzanego z zapewnieniem mieszkancéw
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw tekstyliow i odziezy

Dziatajac na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy POS), Wéjt opracowat Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Rakéw na lata 2019-2022 z perspektywq na lata
2023-2026 (dalej: POS gminy Rakéw). Stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy
POS przekazat nastepnie projekt POS gminy Rakéw do Zarzadu Powiatu
w Kielcach w celu zaopiniowania, co nastgpito na mocy uchwaty nr 60/258/20198
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Rakow
(dalej: Rada) przyjeta pozytywnie zaopiniowany projekt podejmujgc stosowng
uchwate',

(akta kontroli str. 410-415, 572)

W pkt 2 POS gminy Rakéw pn.. Spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi
i programowymi wymienione zostaty programy, strategie i plany, ktérych wymogi
Gmina przyjeta we wilasnym planowaniu. Dokumentami, ktérych tematyka
bezposrednio odpowiadata zagadnieniom gospodarowania odpadami byty
m.in.:

e Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 (celem dokumentu byto
okre$lenie polityki gospodarki odpadami zgodnej z hierarchig
postepowania z odpadami, wpisujgcej sie w dziatania gospodarki
0 obiegu zamknietym),

e Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,

e Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

e Krajowy Plan Zapobiegania Powstawaniu Odpaddw.

Gmina w POS zawarta swa charakterystyke, a takze plany i cele dotyczace:

e informacji odnosnie energetyki (w tym potencjatu energetyki
odnawialnej),  transportu, gospodarki  odpadami, rolnictwa,
infrastruktury drogowej, transportu,

e informacji o zasobach przyrodniczych gminy,

e analizy stanu S$rodowiska przyrodniczego: ochrony jakosci klimatu
i powietrza, zagrozenia hatasem, gospodarki odpadami i zapobiegania
powstawaniu odpadow,

e nadzwyczajnych zagrozen srodowiskowych,

e cele POS, zadania i ich finansowanie,

e monitorowanie i system realizacji POS.

(akta kontroli str. 425-455, 462-464, 505-533, 541-553, 565-567)

8 Uchwata Nr 60/258/2019 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. w sprawie opinii
do projektu pn. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Rakéw na lata 2019-2022 z perspektywq
na lata 2023-2026.

9 Przyjety jako zatgcznik do Uchwaty nr XVII/162/2019 Rady Gminy Rakéw z dnia 29 paZdziernika
2019r.
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Szczegbtowg analize stanu gospodarki odpadami Urzad przeprowadzit
w pkt 3.2.7. POS Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddéw.
W punkcie tym wskazane zostaty istniejgce na terenie Gminy instalacje (PSZOK)
oraz instalacje, do ktérych Gmina ma dostep, a znajdujace sie poza jej granicami
- Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie (dalej:
ZGOK Sp. z 0.0.). Ponadto we wskazanym punkcie zamieszczono informacje
0 masie zbieranych  odpadéw  komunalnych  (niesegregowanych
i poszczegblnych frakcji selektywnie odbieranych odpadéw, jednak bez
wyszczegdlnienia frakcji tekstyliéw i odziezy).

(akta kontroli str. 500-504)

W analizie SWOT stanowigcej cze$¢ opracowania dotyczgcego gospodarki
odpadami, Gmina wskazata mocne i stabe strony o6wczesnego systemu
oraz szanse i zagrozenia w tym wzgledzie. Mocnymi stronami byty: sukcesywna
likwidacja i utylizacja wyrobdéw azbestowych, fakt funkcjonowania PSZOK
na terenie Gminy, wysokie poziomy recyklingu, uporzgdkowany system
gospodarki odpadami. Za stabe strony uznano: duzg liczbe obiektow
wymagajacych wymiany wyrobdéw zawierajgcych azbest, wypalanie odpadéw
przez mieszkancéw (uznane réwniez za zagrozenie tgcznie z rosngca iloscig
odpadow). Szans Gmina upatrywata w: edukacji i podnoszeniu swiadomosci
ekologicznej, inicjatywie podmiotéw majgcych wptyw na zaostrzenie krajowych
regulacji w zakresie gospodarki odpadami oraz budowie nowych instalagji
do przetwarzania odpadéw. W POS (w zakresie gospodarowania odpadami)
nie zostata uwzgledniona problematyka przysztych regulacji i kierunkéw zmian
w prawodawstwie, w tym dotyczacych selektywnej zbiorki odpadow tekstyliow
i odziezy, ktore musiaty zosta¢ wprowadzone do porzgdku prawnego w zwigzku
z implementacjg postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.° (dalej: dyrektywa). POS gminy Rakéw nie zostat
zaktualizowany. Wéjt od czasu uchwalenia POS gminy Rakéw nie sporzadzit
raportu z jego wykonania, pomimo ze taki obowigzek przewiduje
art. 18 ust. 2 ustawy PQOS, a ponadto przewidziany zostat w samym POS (6.3.
Monitoring programu ochrony Srodowiska). Szerzej zostato to przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 504, 565)

W okresie, ktéry obejmowata kontrola, Wojt dokonywat analizy stanu i sposobu
zagospodarowania odpadéw komunalnych (dalej: analiza). W roku 2023 analiza
za rok 2022 zostata sporzadzona 18 kwietnia 2023 r., a nastepnie opublikowana
w BIP Gminy w dniu 28 kwietnia 2023 r. W nastepnym roku Wdéjt sporzadzit
analize za rok 2023 w dniu 23 kwietnia 2024 r., a opublikowat dokument 6 maja
2024 r. Termin sporzadzenia analizy za rok 2024 uptywat 30 kwietnia 2025 r.
Powyzsze oznacza, ze Wéjt spetnit obowigzek przewidziany w art. 9tb ust. 2§ 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

20 Zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw (Dz. Urz. UE. L Nr 150, str. 109).
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Analizy sporzadzone za lata 2022 i 2023 zawieraty obligatoryjne elementy
przewidziane w art. 9tb ust. 1 pkt 1-9 tej ustawy i byly sporzgdzane na podstawie
rocznych sprawozdan sktadanych przez zobowigzane podmioty?' (dalej:
sprawozdania zobowigzanych podmiotéw) .

(akta kontroli str. 270-294)

Kierownik Referatu Rolnictwa poinformowata w toku kontroli, ze samodzielnie
prowadzi weryfikacje rocznych sprawozdan zobowigzanych podmiotow.
Ponadto wyjasnita jak przebiegajg czynnosci w tym zakresie: Weryfikacja
sprawozdan (...) przebiega w pierwszej kolejnosci na sprawdzeniu danych
wprowadzonych do sprawozdania przez podmiot z informacjami uzyskanymi
Z instalacji komunalnych, ewentualnie z danymi z bazy BDO - karty przekazania
odpaddw. Jezeli w wyniku tej weryfikacji jest niezgodnos¢ np. oczywista omytka
rachunkowa informuje o tym podmiot skfadajgcy sprawozdanie mailowo bqdZ
telefonicznie  proszqc o  przeanalizowanie  wprowadzonych  danych.
Podmiot na podstawie moich uwag albo wprowadza zmiany i w takim przypadku
sktada stosownq korekte, bgdZ przekazuje dokumenty potwierdzajgce poprawnosc
wprowadzonych danych (najczesciej dokumenty potwierdzajgce przetworzenie
odpaddw), ktére ponownie weryfikuje.

Kierownik Referatu Rolnictwa na potwierdzenie weryfikacji sprawozdan
zobowigzanych podmiotéw dotgczyta korespondencje e-mail, niemniej bez
dokumentéw  pozwalajgcych  odtworzy¢  proces  weryfikacji.  Wojt
nie wykorzystywat w okresie objetym kontrolg uprawnienia do weryfikagji
sprawozdan przewidzianego w art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku?2.

(akta kontroli str. 260, 296-341, 580-582, 626, 671)

Rada 30 listopada 2020 r. przyjeta w drodze uchwaty Regulamin czystosci
i porzadku, w ktorym zawarte zostaty postanowienia dotyczace wprowadzenia
obowigzku zapewnienia przez Gmine selektywnej zbiérki odpadéw tekstyliow
i odziezy. W § 2 ust. 1 pkt 17 tego Regulaminu postanowiono, ze: Wfasciciele
nieruchomosci (...) zobowiqzani sq do selektywnego zbierania i przekazania
powstatych na terenie nieruchomosci opadéw komunalnych takich jak: 17) tekstylia
i odziez. Ponadto wprowadzony zostat obowigzek odbioru odpadoéw tekstyliow
i odziezy przez PSZOK - § 2 ust. 9 pkt 15 Regulaminu czystosci i porzadku
otrzymat brzmienie: Punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
sq zobowiqzane do nieodpfatnego odbierania co najmniej nastepujgcych odpadow
komunalnych: 15) tekstylia i odziez.

(akta kontroli str. 95-100, 102-104)

W uchwatach z 2020 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku oraz w sprawie
odbierania odpaddéw komunalnych wskazany zostat termin czternastu dni
na wejscie w zycie postanowiert obu aktéw, w tym dotyczacych obowigzkéw

21 Art. 9n, 9na, 9nb, 90, 90a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

22 Art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku: W celu weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniu (..) wdjt (..) moze zobowigza¢ podmiot (..) do okazania dokumentadji,
na podstawie ktérej sg sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw
potwierdzajgcych przetworzenie odpaddw.
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selekcji odpadéw tekstyliow i odziezy przez mieszkancédw oraz odbioru tych
odpaddéw przez PSZOK. Ustawowy obowigzek® zapewnienia przez gminy
mozliwosci selekcji odpadéw tekstylnych powstat 1 stycznia 2025 r. Pomimo
zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do selekcji odpadow w  wyzej
wskazanym zakresie oraz wprowadzenia mozliwosci odbioru tych odpadéw
przez PSZOK, umowy na zagospodarowanie odpaddéw komunalnych nie
przewidywaty przed dniem 1 stycznia 2025 r. obowigzku odbioru i transportu
przez wykonawce odpadéw tekstyliow i odziezy z PSZOK do instalacji
komunalnej, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 95-100, 102-104, 358-359, 383-384)

Gmina spetnita obowigzek przewidziany w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku poprzez wprowadzenie mozliwosci przekazywania odpaddw
tekstyliéw i odziezy do PSZOK. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS)
przygotowato broszure pn. #SegregujeMYtekstylia zamieszczajac jg na swojej
stronie internetowej, w ktérej przedstawione zostaty inne niz odbi6r przez
PSZOK mozliwosci prowadzenia zbidrki odpadow tekstylidw i odziezy np. zbidrka
workowa ,door-to-door”, kontenery na tekstylia w przestrzeniach miejskich,
Re-butik gminny. Niektdre miejscowosci Gminy dzieli od PSZOK zlokalizowanego
w Rakowie ponad 10 km (ok. 13 km w przypadku wsi Nowa Huta) co utrudni
lub uniemozliwi wielu mieszkaricom spetnienie obowigzku przewidzianego
w Regulaminie czystosci i porzadku. Wojt w odpowiedzi na pytanie o dziatania
i plany Gminy co do wprowadzenia innych metod prowadzenia zbiérki odpadow
tekstylidw i odziezy wyjasnit: Na terenie gminy Rakdéw odpady tekstylidw i odziezy
mieszkaricy mogq oddawac zaréwno do PSZOKU jak i pojemnikéw PCK na zuzytq
odziez zlokalizowanych w msc. Rakéw (...). W 2024 roku gmina przystgpita do akcji
SZAFOWANIE, ktéra polega na zbidrce uzywanej odziezy i tekstyliéw, a pozyskane
srodki przekazywane sq na leczenie chorych dzieci. W ramach akcji na terenie gminy
wyznaczono 13 punktéw zbidrki, gdzie mieszkaricy dostarczali tekstylia i odziez.
W ramach akcji zebrano 2 Mg odpadoéw. (...) W zwigzku z nowym obowiqzkiem
segregacji odpaddw tekstyliow i odziezy przez mieszkaricbw Gmina rozwaza
mozliwos¢ wprowadzenia zbidrki tekstyliow i odziezy ,u Zrodta”.

(akta kontroli str. 165-187, 201, 970-974)

NIK zwraca uwage, ze gminy zobowigzane sg do prowadzenia zbioérki metodami
dajacymi jak najwiekszg skutecznos¢ w recyklingu odpaddéw, stosownie
do art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku?4.

W toku kontroli uzyskane zostaty réowniez wyjasnienia Prezesa ZGOK Sp. z o.0.
na temat opracowanych procedur okreslajgcych sposéb postepowania
z odpadami tekstylidw i odziezy, sposobdw faktycznego postepowania z tymi
odpadami, ich segregacji, poziomu i proporcji odpaddéw przekazanych
do dalszego wykorzystania lub utylizacji. Prezes ZGOK Sp. z 0.0. wyjasnit: (...)
Nasza instalacja komunalna dziata w oparciu o nastepujgce pozwolenie

2 Art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw
24 Przepis wskazuje minimalny procentowo poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych, ktéry gminy musza osiggna¢ w poszczegdlnych latach (w roku 2025
poziom ten wynosi 55% masy odpadoéw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zintegrowane wydane przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego: Decyzja znak
OWSVII.7222.43.2013 z dnia 30 maja 2014 r., wraz z decyzjami zmieniajgcymi, oraz
instalacji sktadowania odpadéw - Decyzja znak OWSVIL.7222.19.2015 z dnia 21
grudnia 2015 r., wraz z decyzjami zmieniajgcymi. (...) Ponadto, zgodnie z zapisami
Naszego pozwolenia maksymalna tgczna masa odpaddw tekstylnych, ktére mogq
by¢ magazynowane w okresie roku stanowi zaledwie 2,00 Mg dla odpadu 20 01 10
Odziez oraz 20 Mg dla odpadu 20 01 11 Tekstylia. (...) Jestesmy w trakcie sktadania
wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego, obejmujgcego m in. zwiekszenie
limitu przyjmowanych odpaddw tekstylnych i odzieZy (...) Nasza Spotka jest Spétkg
18 gmin, dlatego z koricem 2024 roku zorganizowalismy spotkanie z udziatowcami,
majqgce na celu wskazanie podmiotdw, z ktérymi Gminy mogq nawiqza¢ wspdtprace
w celu zagospodarowania odpaddw tekstylnych jako tymczasowe rozwigzanie
sytuacgji (...).

(akta kontroli str. 958-961)

Wojt wyjasnit, ze trudnosci z przekazaniem odpadéw tekstylidw i odziezy
z PSZOK do ZGOK Sp. z 0.0. wynikaty z odmowy przyjecia odpaddw tekstylnych
przez ZGOK Sp. z 0.0.: Informacje o braku mozliwosci przyjecia tekstyliow do ZGOK
(...) pracownik uzyskat drogq e-mailowg w dniu 10 lutego 2025 r., natomiast
postepowanie przetargowe zostato przeprowadzone w listopadzie 2024 roku.
Jednoczesnie pragne nadmienic, Ze zgodnie z umowq {(...), gmina Rakéw powierzyta
spofce realizacje ustugi polegajgcej na unieszkodliwieniu lub zagospodarowaniu
odpaddw. (...) przyjety zostat cennik (...), w ktdrym uwzglednione sq odpady tekstyliow
i odziezy. (...) Gmina Rakow wystgpita do podmiotéw zewnetrznych o przedstawienie
oferty na odbiér i zagospodarowanie odpaddw tekstylidw i odziezy z PSZOKU.

(akta kontroli str. 269, 958-961)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wo0jt nie sporzadzit i w zwigzku z tym nie przedstawit Radzie dwéch
raportéw z wykonania POS gminy Rakéw za okres 2019-2021 oraz 2021-
2023, pomimo ze obowigzek taki wynikat z art. 18 ust. 2 ustawy POS.
W konsekwencji niesporzgdzenia przedmiotowych raportow, Wéjt nie
wywigzat sie z obowigzku ich przekazania Zarzagdowi Powiatu Kieleckiego,
przewidzianego w art. 18 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli str. 161-163)

Wojt wyjasnit: Gmina Rakow nie sporzqdzata co 2 lata raportow z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2019-2022 z perspektywq na lata
2023-2026" (dalej: POS) jako odrebnego dokumentu. Dziatania realizowane
w zakresie ochrony srodowiska, gospodarowania odpadami wynikajgce
z POS uwzgledniono w sporzqdzanym ,Raporcie o Stanie Gminy Rakéw”.
Dokument ten przedktadany jest Radzie Gminy Rakéw oraz publikowany na
stronie BIP urzedu.

(akta kontroli str. 163)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Dokumentéw, o ktérych mowa w wyjasnieniach nie mozna traktowac
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zamiennie, gdyz rézni je tres¢, podstawa prawna®, okres
sprawozdawczy?® oraz brak obowigzku przekazania raportu o stanie
gminy do organu wykonawczego powiatu. Stosownie do art. 28aa ust. 1
i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, raport o stanie gminy powinien by¢
przedstawiany radzie gminy co roku do dnia 31 maja, obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu
obywatelskiego. Raport z wykonania programéw ochrony Srodowiska
POS powinien zawiera¢ sprawozdanie na temat realizacji zatozen i celéw
(poréwnanie stanu faktycznego z zakladanym) zawartych w programie,
a nie jedynie zestawienie informacji o dziatalnosci w roku poprzednim,
w poszczegdlnych obszarach.

Pomimo ze na podstawie regulaminu czystosci i porzadku natozony
zostat na wiascicieli nieruchomosci obowigzek prowadzenia zbidrki
odpadow tekstylidw i odziezy przed dniem 1 stycznia 2025 r.27, Wojt nie
zapewnit warunkéw do faktycznej realizacji postanowien tego
regulaminu®® oraz nie kontrolowat prawidtowosci przestrzegania jego
postanowien.

Stosownie do 8 2 ust. 1 pkt 17 Regulaminu czystosci
i porzadku wtasciciele nieruchomosci zobowigzani byli do selektywnego
zbierania i przekazania odpadéw komunalnych takich jak tekstylia
i odziez. Ponadto & 2 ust. 9 pkt 15 Regulaminu wskazuje, ze punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych sg zobowigzane
do odbierania odpadéw komunalnych w postaci tekstyliéw i odziezy.

(akta kontroli str. 102-104)

Zgodnie z 8 16 Regulaminu czystosci i porzadku, nadzor
i kontrole nad realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z Regulaminu
sprawuje wojt (...) Natomiast art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku stanowi, ze wdéjt sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw ustawy.

(akta kontroli str. 102-104)

Wojt  odnoszac sie do wyzej przytoczonej nieprawidtowosci
w wyjasnieniach wskazat na istniejgce w Gminie mozliwosci prowadzenia
selektywnej zbidorki w oparciu o zdolnosci podmiotéw prywatnych
(pojemniki PCK, podmioty organizujgce we witasnym zakresie zbidrke

25> Raport o stanie gminy jest sktadany na podst. art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), natomiast raport z wykonania
programu ochrony érodowiska jest sktadany na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy POS.

26 Dwa lata w przypadku raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska, rok w przypadku
raportu o stanie gminy.

27 Selektywnej zbiérki odpaddéw tekstyliéw i odziezy oraz obowigzku odbioru wskazanych odpadéw
przez PSZOK (juz od dnia wejscia w zycie Regulaminu czystosci i porzadku z 30 listopada 2020 r. -
uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego)

26Dostosowanie postanowien uméw w sprawie zamoéwienia publicznego do postanowien
regulaminu czystosci i porzadku, ktérych przedmiot obejmowat transport odpadéw z PSZOK
do instalacji komunalnej do postanowien regulaminu czystosci i porzadku.
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OCENA CZASTKOWA

spod drzwi). Ponadto Wojt wyjasnit, ze: (..) w PSZOKU znajdowat sie
pojemnik (stanowigcy wtasnos¢ gminy) o niewielkiej pojemnosci, do ktérego
mieszkaricy mogliby oddac takie odpady. Z uwagi na obowigzek
wprowadzony z dniem 1 stycznia 2025 roku (..) w postepowaniu
przetargowym na odbidr odpadéw w 2025 roku uwzgledniono wyposazenie
PSZOKU w pojemnik o duzej pojemnosci.

(akta kontroli str. 200-201)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami NIK zauwaza, ze regulamin
czystosci i porzadku na terenie gminy, przyjmowany uchwatg rady gminy,
jest aktem prawa miejscowego i zawiera normy prawa powszechnie
obowigzujgcego. Mieszkaricy gminy majg obowigzek przestrzegania
postanowien takiego aktu prawnego, a organ wykonawczy gminy
powinien nadzorowac przestrzeganie zawartych w nich norm przez
ich adresatéw. Po uptywie czternastodniowego vacatio legis wiasciciele
nieruchomosci i PSZOK zostali objeci obowigzkami przewidzianymi § 2
ust. 1 pkt 17 i ust. 9 pkt 15 Regulaminu czystosci i porzadku. Mozliwos¢
oddawania odpadéw tekstyliow i odziezy do PSZOK nie byta jednak
zapewniona w praktyce, gdyz stosownie do postanowien umoéw
w sprawie zaméwien publicznych, wykonawca nie byt zobowigzany
do odbioru z PSZOK takich odpaddéw i dalszego ich transportu
do instalacji komunalnej. Ze wzgledu na fakt, ze od 2025 r. umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego na odbiér transport odpadéw
komunalnych przewiduje transport odpadow tekstyliéw
i odziezy, NIK odstepuje od formutowania wniosku dotyczgcego
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Wit nie sporzadzit zadnego raportu z wykonania POS, pomimo ze raport taki
powinien by¢ sporzadzany co dwa lata, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy POS.
Urzad nie aktualizowat POS gminy Rakéw wiec nie ujeto w nim tematyki
selektywnej zbidrki odziezy i tekstylidw. Wojt sporzgdzit analize stanu i sposobu
zagospodarowania odpadow komunalnych za lata 2022 i 2023, stosownie do art.
9 tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu i czystosci i porzadku, a takze publikowat
te dokumenty w BIP gminy Rakéw. Dane w sprawozdaniach zobowigzanych
podmiotéw byty weryfikowane przez Kierownika Referatu Rolnictwa drogg
elektroniczng oraz telefonicznie. Na terenie Gminy wprowadzono obowigzek
selektywnej zbiorki odpadow tekstyliow i odziezy na podstawie Regulaminu
czystosci i porzadku z 2020 r., jednak nie zapewniono mozliwosci jego realizacji,
poniewaz postanowienia uméw na realizacje zadania odbioru i transportu
odpadow nie przewidywaty mozliwosci transportu frakgcji tekstyliow i odziezy.
Wojt nie wdrozyt dodatkowych rozwigzan w zakresie efektywnego zbierania
odpadow tekstyliow i odziezy (poza wspétpraca z organizacjg charytatywnymi),
poprzestajgc na spetnieniu obowigzku zbiérki odpadéw tekstylidw i odziezy
przez PSZOK.
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3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw tekstyliow i odziezy

Urzad informowat na swojej stronie informacje o wprowadzeniu od dnia
1 stycznia 2025 r. obowigzku przyjmowania przez Punkty Selektywnej Zbidrki
Odpaddéw Komunalnych, takze w przypadku odpadéw tekstylidéw i odziezy.
Informacja zamieszczona na stronie internetowej w dniu 13 stycznia 2025 r.
dotyczyta realizacji obowigzku selektywnej zbiérki przez PSZOK, a w dniu 24
stycznia 2025 r. mieszkancy otrzymali na stronie Urzedu kopie broszury MKiS,
ktéra jest dostepna w serwisie resortu. W toku kontroli Urzad nie przekazat
wczesniejszych wpiséw ze strony internetowej (sprzed wejscia w zycie
obowigzku segregacji) dotyczacych zmian w zasadach prowadzenia selektywne;j
zbidrki w zwigzku z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(akta kontroli str. 165-176)

Urzad przekazat informacje o spotkaniach z mieszkancami organizowanych
na podstawie postanowien umoéw w sprawie zamoéwien publicznych?,
ktérych przedmiotem byt odbiér i transport odpaddéw od wiascicieli
nieruchomosci i z PSZOK do instalacji komunalnej*. Kierownik Referatu
Rolnictwa w kwestii szkolen prowadzonych przez wykonawce, z ktérym zawarto
umowe w ww. zakresie wyjasnita: Program, tematyka oraz terminy szkoleri byty
uzgadniane przez przedstawiciela firmy z pracownikiem urzedu gminy
tji. Kierownikiem Referatu Rolnictwa (...). Tematem spotkan byta m.in. prawidtowa
segregacja odpaddw ,u Zrédta”. W ramach szkoleri poruszano réwniez tematyke
dotyczqcg sposobu pozbywania sie poszczegblnych frakcji odpadéw komunalnych
przez mieszkaricéw, sposéb funkcjonowania PSZOKU (..). W wiekszosci takich
spotkan uczestniczyt pracownik urzedu gminy, tj. Kierownik Referatu Rolnictwa (...).
Wojt odnoszac sie do wyzej poruszonego tematu wyjasnit: O nowym obowigzku
segregacji tekstyliow i odziezy informowano mieszkaricow podczas spotkari
edukacyjnych dotyczqcych zasad segregacji odpaddow komunalnych. W toku kontroli
przedstawiono dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie szkolen
edukacyjnych dla mieszkancéw w latach 2022-2023, przez wykonawce
zamoéwienia publicznego na odbiér i transport odpadéw komunalnych.
Dokumenty te nie zawieraly programu ww. szkolen lub informacji o ujeciu w ich
tematyce kwestii segregacji odpaddw tekstylidbw i odziezy3'. W roku 2022
wykonawca przeprowadzit trzy szkolenia: 15 marca (uczestniczyto 13 osdb),
16 marca (uczestniczyty cztery osoby), 20 wrzesnia (uczestniczyty 32 osoby).
W roku 2023 przeprowadzit trzy szkolenia: 22 wrzesnia (uczestniczyto 13 osdb),
1 wrzesnia w Wolce Poktonnej (uczestniczyto 19 osoéb) i réwniez 1 wrzesnia w
Woli Wakopnej (uczestniczyto 10 oséb). W roku 2024 wykonawca przeprowadzit
trzy szkolenia, nie podajac liczby oséb uczestniczagcych w spotkaniach:
29 czerwca (dla mieszkancéw), 2 grudnia - dwa spotkania (dla uczniéw klas I-11I

29 Umowy w sprawie zaméwienia publicznego Nr: RSR.271.10.2023 i RSR.271.12.2024 - § 1 ust. 1
pkt 4 - zgodnie z trescig postanowien wykonawca byt zobowigzany do przeprowadzenia trzech
szkolen rocznie.

30 0d 2025 roku z PSZOK bedg transportowane réwniez odpady tekstyliéw i odziezy.

31 Byly to informacje przekazywane Urzedowi przez spotke realizujgcg zadanie odbioru i transportu
odpaddw komunalnych - o przeprowadzeniu (wskazano terminy) szkoler edukacyjnych w zakresie
segregacji odpadéw z zatgczeniem listy obecnosci (w jednym przypadku réwniez zdje¢ ze szkolen).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Szkoty Podstawowej w Rakowie oraz dla przedszkolakéw z Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Rakowie.

(akta kontroli str. 164, 167, 177-187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym, ze Urzad nie zamiescit
na swojej stronie internetowej informacji o wprowadzeniu selektywnej zbiérki
odpadow tekstyliow i odziezy przed dniem 1 stycznia 2025 r., a pozostate
dziatania informacyjne byly prowadzone przez wykonawce zamdwienia
publicznego na odbidr i transport odpaddw komunalnych i miaty ograniczony
zakres, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 165-176)

Wdjt wyjasniajac na temat informowania o nowym obowigzku zbiérki odpadow
tekstyliéw i odziezy wskazat, ze: O nowym obowiqzku segregacji tekstyliow i odziezy
informowano mieszkaricow podczas spotkan edukacyjnych (..). W zatgczeniu
informacje ze strony internetowej potwierdzajgce informowanie mieszkaricow
o0 obowigzku natozonym na gminy od dnia 1 stycznia 2025 r. (...).

(akta kontroli str. 164)

NIK zauwaza, ze Gmina ma prawo realizowaé¢ obowigzek informacyjny
w wybrany przez siebie sposéb. Niemniej nalezy bra¢ pod uwage stopien
oddziatywania wybieranych metod informowania - w zadnym ze spotkan
frekwencja nie przekroczyta 50 oséb, ponadto organizacja spotkan byta
obowigzkiem wykonawcy zaméwienia publicznego. Przekazane w toku kontroli
dowody zamieszczania informacji o zbidrce tekstyliow i odziezy na stronie
internetowej Urzedu, potwierdzajg ze informowanie drogg elektroniczng
nastgpito po 1 stycznia 2025 r. Z tego wzgledu NIK odstepuje od formutowania
wniosku dotyczgcego stwierdzonej nieprawidtowosci.

Urzad prowadzit akcje informacyjng dla mieszkancéw w zakresie obowigzkéw
dotyczgcych gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy,
lecz podejmowane dziatania byly ograniczone, a dokumentacja spotkan
z mieszkancami prowadzonych przez wykonawce zamowienia publicznego,
na ktérego natozono obowigzek przeprowadzenia trzech szkolen rocznie
w powyzszym zakresie, nie pozwalata odtworzy¢ szczegdtowej tematyki spotkan.
Urzad zamiescit réwniez na swojej stronie internetowej informacje
o wprowadzeniu obowigzku selektywnej zbidrki odpadéw tekstylidow i odziezy
na terenie Gminy od 1 stycznia 2025 roku, lecz dopiero w styczniu 2025 roku
(13 stycznia i 24 stycznia). Byto to dziatanie nierzetelne, poniewaz mieszkancy nie
mieli mozliwosci, aby w tatwy sposdb dowiedzie¢ sie o nowym obowigzku
ze strony internetowej Urzedu, przed jego wprowadzeniem.

32 W szkoleniach dla mieszkancéw wzieto udziat maksymalnie: 49 oséb w 2022 roku oraz 43 osoby
w 2023 roku.
33 Odbidr i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Rakéw
w 2024 roku.
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Whnioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie spdjnosci postanowien regulaminu organizacyjnego z zakresem
czynnosci Zastepcy Wojta.
2. Sporzadzenie raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy

Rakdéw na lata 2019-2022 (z perspektywa na lata 2023-2026).

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia  zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty
o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 25 czerwca 2025

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
tukasz Nowakowski Delegatura w Kielcach
Starszy inspektor kontroli Dyrektor
panstwowe;j

Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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