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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Jedrzejowie (dalej: Urzad), ul. 11 Listopada 33a, 28-300
Jedrzejow.

Marcin Piszczek, Burmistrz Miasta Jedrzejowa (dalej: Burmistrz)'.

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do zapewnienia mieszkaricom
prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw tekstyliow i odziezy.

2. Realizacja zadania zwigzanego z zapewnieniem mieszkanncom mozliwosci
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw tekstyliow i odziezy.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych prowadzenia
selektywnej zbiorki odpaddw i tekstyliow.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z ustaleniami dotyczgcymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/34/2025 z 2 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

" Marcin Piszczek jest Burmistrzem od 13 grudnia 2010 r.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do zapewnienia mieszkancom gminy
Jedrzejow (dalej: Gmina) prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw tekstyliow
i odziezy. Postanowienia regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zapisy
w zakresach obowigzkéw pracownikéw umozliwiaty realizacje zadan
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi4, w tym odpadami tekstyliow
i odziezy.

Juz od 1 stycznia 2021 r. zapewniono mieszkaicom Gminy mozliwosci
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow tekstylidw i odziezy>. W Urzedzie
prawidtowo realizowano obowigzki informacyjne dotyczgce selektywnej zbiorki
tych odpadéw. Jednakze w latach 2021-2025 (do 31 marca) nie dostarczono do
dwoch PSZOK odpadéw tekstylidw i odziezy, co moze Swiadczy¢ o tym, ze taki
system ich przyjmowania nie w petni odpowiada potrzebom mieszkancow
Gminy.

Burmistrz nie sporzgdzat raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
dla Gminy Jedrzejéw na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 (dalej:
Program ochrony srodowiska), pomimo ze obowigzek taki wynikat z art. 18 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska® (dalej: POS).
W Urzedzie nie przygotowano dokumentéw stanowigcych podstawe prawng
powierzenia Wodociggom Jedrzejowskim Sp. z o0.0. w Jedrzejowie (dalej:
Wodociagi Jedrzejowskie) prowadzenia PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci
Diament. Burmistrz nie podjat dziatari w celu zmiany umowy na prowadzenie
PSZOK w Jedrzejowie uwzgledniajacej mozliwos¢ bezptatnego przekazywania
odpaddw tekstyliow i odziezy przez mieszkancéw Gminy do tego punktu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  organizacyjne urzedu do zapewnienia
mieszkancom prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw
tekstyliow i odziezy

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, realizacje zadan w zakresie
odpadéw komunalnych powierzono pracownikom Wydziatu Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami (dalej: Wydziat). Wéréd zadan realizowanych przez
Wydziat w dokumencie tym wymieniono m.in.:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,
ze zm.), odpady komunalne to odpady powstajagce w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzace od innych wytwércéw odpadéw, ktére ze wzgledu na swoéj charakter i sktad sg
podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane.

5Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.), obowigzek przyjmowania
odpadoéw tekstylidw i odziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej:
PSZOK) stosuje sie od dnia 1 stycznia 2025 .

6Dz. U.z2025r. poz. 647.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 W Urzedzie obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 100/2011
Burmistrza z dnia 2 maja 2011 r. Do regulaminu tego na przestrzeni kolejnych lat wprowadzono
zarzgdzeniami Burmistrza tgcznie 15 zmian.
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- podejmowanie dziatann w celu objecia wszystkich wtascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

- tworzenie PSZOK;

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi;

- podejmowanie dzialan w celu zapewnienia osiggniecia odpowiednich
poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 4-5, 20-21)

Zadania zwigzane z odpadami komunalnymi realizowaty trzy osoby, tj. naczelnik
Wydziatu (zadania zwigzane z nadzorem) oraz dwie pracownice. Jedna
zatrudniona byta na stanowisku inspektora, a druga - podinspektora.

Z zakresu czynnosci naczelnika Wydziatu z dnia 16 sierpnia 2011 r. wynikato

m.in., ze odpowiadat on za zapewnienie nalezytej organizacji pracy oraz nadzor

nad realizacjg zadan w tej komorce organizacyjne;.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2016 r. naczelnik Wydziatu ustalit zakres czynnosci,

inspektor zajmujgcej sie m.in. realizacja zadan w zakresie odpaddw

komunalnych. Wéréd zadan wymieniono m.in.:

- wydawanie decyzji nakazujacych posiadaczowi odpaddéw usuniecie
odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania Iub
magazynowania;

— monitoring skfadowiska odpadéw komunalnych w Potoku Malym
w miejscowosci Diament;

- wydawanie wymaganych opinii i uzgodnien.

Pismem z dnia 5 lipca 2017 r. naczelnik Wydziatu ustalit zakres czynnosdi,

podinspektor zajmujacej sie m.in. realizacja zadann w zakresie odpaddéw

komunalnych. Wéréd zadan wymieniono m.in.:

- nadzorowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym realizacji zadan powierzonych podmiotom
odbierajgcym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci;

- przyjmowanie i weryfikacja sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan
kwartalnych  oraz  sporzgdzanie do  marszatka  wojewddztwa
Swietokrzyskiego rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Pracownicy, ktérym przypisano zadania zwigzane z odpadami komunalnymi

spetniali minimalne wymagania kwalifikacyjne w zakresie stazu pracy,

wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych okreslone w rozporzadzeniu Rady

Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych?’.

(akta kontroli str. 23-30)
Podinspektor realizujgca zadania zwigzane z odpadami komunalnymi
uczestniczyta w latach 2017-2023 w dziewieciu szkoleniach w zakresie
gospodarki odpadami. W jej aktach osobowych nie zamieszczono zaswiadczenh
potwierdzajacych udziat w tych szkoleniach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

°Dz.U.z2024r. poz. 1638.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Inspektor realizujgca zadania zwigzane z odpadami komunalnymi uczestniczyta
w latach 2013-2017 w trzech szkoleniach w zakresie gospodarki odpadami. W jej
aktach osobowych nie zamieszczono zaswiadczen potwierdzajacych udziat
w tych szkoleniach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 30-50)

Ww. pracownice Wydziatu nie braty udziatu w szkoleniach dotyczacych odpadow
tekstylidw i odziezy.

(akta kontroli str. 30)
Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze pracownice te pogfebiajq swojq wiedze w ramach
samoksztatcenia poprzez lekture artykutow zamieszczanych na Portalu Ochrony
Srodowiska m.in. dotyczqcych selektywnej zbiérki odpaddw tekstyliéw i odziezy.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na tym, ze w czesci B akt osobowych
dwdch pracownic Wydziatu nie zamieszczono zaswiadczen potwierdzajacych ich
udziat w szkoleniach dotyczgcych odpadéw komunalnych.

W przypadku pracownicy zatrudnionej na stanowisku podinspektora nie

zamieszczono w jej aktach osobowych zaswiadczen potwierdzajgcych

uczestnictwo w dziewieciu nw. szkoleniach:

— Obowigzki samorzqdow i przedsiebiorcow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w kontekscie zmian w prawie, sprawozdawczos¢ oraz budowy
spoteczenstwa w recyklingu w lutym 2017 r.;

— Jak prawidtowo wypetni¢ roczne sprawozdanie z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2017 z uwzglednieniem nowych regulacji
prawnych. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 roku po wdrozeniu
zapisow rozporzqdzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadow w styczniu
2018 r,;

— Nielegalnie porzucone Smieci. jak przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne
w przypadku wyrzucenia Smieci w miejscach niedozwolonych. Jak skutecznie
skontrolowa¢ firme odbierajgcqg odpady komunalne po ostatnich zmianach
przepiséw? w maju 2018 r.;

- Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci, nowe obowigzki gmin - rewolugji
Smieciowej ciqg dalszy, przejecie nieruchomosci niezamieszkatych, zmiany
w zasadach udzielania zamdéwieri na odbidr i zagospodarowanie odpaddw,
zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminach, nowe uchwaty
oraz zmiany w terminach sktadania deklaracji w grudniu 2018 r.;

— Odpady komunalne 2018/2019 - nowa sprawozdawczos$¢ oraz zmiany w ustawie
dla odbierajgcych, PSZOK i zbierajgcych odpady komunalne - skupow surowcow
wtérnych w grudniu 2018 r.;

— Najtrudniejsze przypadki w optacie smieciowej. Zmiany w deklaracjach
0 wysokosci opfat w zwigzku z obowigzkiem RODO. Dwukrotnosc¢ stawki optaty
za brak segregacji, nowe kary za nieztozenie deklaracji, kiedy stwierdzi¢ brak
segregacji w czerwcu 2019 r.;
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— Odpady komunalne 2020 - nowa elektroniczna sprawozdawczos¢ za
posrednictwem bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami BDO'® w styczniu 2020 r;

— Odpady komunalne - nowa elektroniczna sprawozdawczos¢ za posrednictwem
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami BDO
w pazdzierniku 2020 r.;

— Odpady komunalne 2022 - sprawozdawczos¢ z realizacji zadar z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w styczniu 2023 r.

W przypadku pracownicy zatrudnionej na stanowisku inspektora nie
zamieszczono w jej aktach osobowych zaswiadczen potwierdzajgcych udziat
w trzech nizej wymienionych szkoleniach:

- Nowe zadanie gmin - pobdr ,optaty smieciowej”. Wymiar, ksiegowosc
i kierowanie do egzekucji naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w lutym 2013 r.;

— Obowigzki samorzqddw i przedsiebiorcow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w kontekscie zmian w prawie, sprawozdawczosci oraz regionalnej
gospodarki odpadami komunalnymi w lutym 2016 r.;

— Obowigzki samorzqdow i przedsiebiorcow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w kontekscie zmian w prawie, sprawozdawczos¢ oraz budowy
spofteczenistwa w recyklingu w lutym 2017 r.

Byto to niezgodne z 8 3 pkt 2 lit. k rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej'. Z przepisu tego wynika, ze w czesci B akt osobowych pracownika
nalezy zamieszcza¢ dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez niego
kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 30-50)
Pracownice, o ktérych mowa powyzej, wyjasnity, ze nie przekazaty zaswiadczen
potwierdzajacych udziat w szkoleniach do Wydziatu Organizacji i Spraw
Obywatelskich celem zamieszczenia w aktach osobowych przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 31-32, 39, 51-52)

Naczelnik ww. wydziatu wyjasnita: Jestem naczelnikiem Wydziatu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich od niedawna. W trakcie kontroli NIK dowiedziatam sie, Zze dwie
pracownice Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami nie dostarczaly do Wydziatu
zaswiadczen dotyczgcych udziatu w szkoleniach. Jestem tym zdziwiona. Podejme
odpowiednie dziatania, aby takie sytuacje nie miaty miejsca w przysztosci.

(akta kontroli str. 53-54)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do zapewnienia mieszkancom Gminy
prowadzenia selektywnej zbiérki odpaddéw tekstyliow i odziezy. Postanowienia
regulaminu organizacyjnego oraz zapisy w zakresach obowigzkéw pracownikéw
umozliwiaty realizacje zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym odpadami tekstyliéw i odziezy. W aktach osobowych dwdch pracownic
Wydziatu nie zamieszczono zaswiadczen potwierdzajgcych ich udziat
w szkoleniach dotyczacych odpadéw komunalnych.

' BDO to baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. BDO to
zintegrowany system teleinformatyczny, w sktad ktérego wchodzi Rejestr-BDO oraz moduty
ewidencji i sprawozdawczosci.

"' Dz. U.z2024r. poz. 535, ze zm.
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2. Realizacja zadania zwigzanego z zapewnieniem mieszkancom
mozliwosci prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw tekstyliow
i odziezy

Zgodnie z art. 17 ust. 1 POS, Burmistrz sporzadzit w czerwcu 2018 r. Program
ochrony Srodowiska. Dokument ten wszedt w zycie w dniu 25 czerwca 2019 .
Odpowiadajac na pytanie, dlaczego program ten wszedt w zycie dopiero
w 2019 r., Burmistrz wyjasnit: Wynikato to m.in. z wydtuzonego czasu uzyskania
opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz koniecznosci
uwzglednienia uwag zgtaszanych w 2018 r. i na poczqtku 2019 r. przez radnych Rady
Miejskiej.
Przedmiotowy program uwzgledniat zagadnienia dotyczgce gospodarowania
odpadami komunalnymi. W dokumencie tym wskazano jako ,mocne strony”
ww. obszaru m.in. funkcjonowanie dwdch PSZOK oraz sukcesywng realizacje
Programu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest dla Gminy Jedrzejow na lata
2008-2032. Wsréd ,stabych stron” wymieniono m.in. obecnos¢ na terenie gminy
miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw.
Z wykonania ww. programu nie sporzgdzano raportéw, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 56-84, 107-108)

W trakcie opracowania byt Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jedrzejéw na
lata 2023-2026 z perspektywg do roku 2030. W projekcie tego dokumentu nie
zawarto zapisoéw, ze od dnia 1 stycznia 2021 r. mieszkancy Gminy mogli
przekazywac odpady tekstyliow i odziezy do dwdch PSZOK zlokalizowanych
w Jedrzejowie przy ul. Rakowskiej 9 oraz w Potoku Matym w miejscowosci
Diament.
Burmistrz wyjasnit: Gmina zlecita firmie zewnetrznej opracowanie Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Jedrzejéw na lata 2023-2026 z perspektywq do roku
2030. Aktualnie dokument ten jest uzgadniany z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Kielcach. W dokumencie tym nie zawarto zapiséw stanowigcych, ze od
1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogq przekazywac odpady tekstylidw i odziezy
do dwoch PSZOK z tego wzgledu, iz wspdlnie z firmq zewnetrzng opracowujgcq ten
dokument uznano, ze nie ma sensu powielanie w nim zapiséw dotyczqcych tej kwestii
zawartych w uchwale nr XXVI/230/20 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 4 wrzesnia
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Jedrzejéw. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach nie formutowat do
projektu programu uwag, z ktérych wynikatoby, ze nalezy do tego dokumentu
wprowadzic¢ zapis, ze od 1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogq przekazywac
odpady tekstyliow i odziezy do dwdch PSZOK.

(akta kontroli str. 85-108, 322-323)

Rada Miejska podjeta w dniu 4 wrzesnia 2020 r. uchwate nr XXVI/230/20
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.
Zgodnie z postanowieniami tego regulaminu, od dnia 1 stycznia 2021 r.
mieszkancy Gminy mogli bezptatnie przekazywa¢ odpady tekstylidw i odziezy
do dwdch PSZOK zlokalizowanych w Jedrzejowie przy ul. Rakowskiej 9 oraz
w Potoku Matym w miejscowosci Diament.

(akta kontroli str. 111-120)
W Gminie funkcjonowat PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci Diament i byt
prowadzony przez Wodociagi Jedrzejowskie. Nie przygotowano dokumentéw
dotyczacych utworzenia tego punktu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 121-122)



W dniu 10 wrzesnia 2013 r. Gmina zawarta z osobg fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ w ramach Ustugi Oczyszczania ,,POLTER” (...) umowe na prowadzenie
PSZOK w Jedrzejowie przy ul. Rakowskiej 9.
Zgodnie z § 1 tej umowy, mieszkaricy Gminy mogli bezptatnie przekazywac do
tego punktu odpady komunalne, w tym m.in. zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz zuzyte opony.
Nie sporzgdzono aneksu do przedmiotowej umowy w zwigzku z tym, ze
mieszkancy Gminy mogli od 1 stycznia 2021 r. bezptatnie przekazywa¢ odpady
tekstyliéw i odziezy do PSZOK zlokalizowanego w Jedrzejowie, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 123-133)

Zgodnie z art. 3ust. 2 pkt 10 art. 9tb ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach'?, Burmistrz sporzadzit analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022, 2023 i 2024 r. Analizy te
zostaty udostepnione na stronie podmiotowej BIP Urzedu w terminie do dnia
30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.
Analizy te zostaty sporzgdzone m.in. na podstawie sprawozdanh ztozonych przez
podmioty prowadzgce PSZOK w Jedrzejowie oraz miejscowosci Diament. Ze
sprawozdan tych wynikato, ze w latach 2022-2024 odpady tekstyliow i odziezy
nie byty dostarczane do tych punktéw.
W Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2024 zawarto zapisy
0 zapewnieniu mieszkancom gminy Jedrzejéw mozliwosci prowadzenia
selektywnej zbidrki odpaddw tekstylidw i odziezy. Natomiast w Analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 i Analizie stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2023 takich zapiséw nie byto.
Burmistrz wyjasnit: Pomimo wprowadzenia mozliwosci oddawania wyrobdéw
tekstylnych do PSZOK i wprowadzenia odpowiednich zmian w regulaminie
utrzymania czystosci i porzgdku w Gminie, takie odpady nie byty dostarczane
w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami. Dlatego tez informacja o nich
zostata uznana za nieistotnq i dlatego pominieto jg w analizach. W Analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2024 zawarto zapisy o zapewnieniu
mieszkaricom Gminy moZliwosci prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw
tekstyliow i odziezy, gdyz aktualnie rozwazana jest mozliwos¢ przystgpienia do
Programu FEnIKS 2021-2027 w ramach dziatania FENX.01.04 Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu zamknietym.

(akta kontroli str. 134-307, 322-324)
Dane, ktére m.in. stanowity podstawe do sporzgdzenia przedmiotowych analiz
zawarte m.in. w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty dokonujace zbiorki
odpaddw byty weryfikowane przez pracownice Wydziatu.
Weryfikacja ww. danych odbywata sie w nastepujacych etapach:

- sprawdzenie terminowosci wptywu sprawozdania;

- wstepne sprawdzenie sprawozdania;

- telefoniczna prosba o przestanie dokumentacji, na podstawie ktérej byty
sporzadzone dokumenty na potrzeby ewidencji odpaddéw
oraz potwierdzajgce przetworzenie odpadow, ktére zostaty odebrane
i zebrane z terenu Gminy i wpisane do sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

- weryfikacja danych wskazanych w sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi ze ztozonych dokumentéw;

- telefoniczne wnioskowanie dotyczace ztozenia ewentualnych korekt;

2Dz, U. 22024 r. poz. 399, ze zm.



- weryfikacja poprawnosci ztozenia korekty sprawozdania;

- akceptacja korekty sprawozdania (o ile ztozone byto poprawnie,
w  przypadku btednie ztozonej korekty ponowne telefoniczne
wnioskowanie dot. ztozenia kolejnej korekty).

Powyzsze czynnosci potwierdzajg dokumenty robocze i ,Slady rewizyjne” na
dokumentach Zrédtowych.

(akta kontroli str. 143-179, 198-228, 308-309)

Pismem z 13 stycznia 2025 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazato
informacje dotyczace wdrozenia systemu selektywnego zbierania odpadéw
tekstylnych od 2025 r. W piSmie przedstawiono m.in.:

— przyktady dobrych praktyk i nowych inicjatyw takich jak: zbiorka workowa
.door-to-door”, kontenery na tekstylia w przestrzeniach miejskich, re-butik
gminny, wsparcie zbidrek charytatywnych, innowacyjne formy recyklingu,
edukacja mieszkancow, organizacja gietd wymiany ubran i obuwia;

- mozliwosci finansowania dziatan  wykraczajacych poza dziatania
standardowe ze S$rodkdéw z programu priorytetowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Racjonalna
gospodarka odpadami” w czesci dotyczacej selektywnego zbierania
i zapobiegania powstawaniu odpaddéw (planowany nabdr wnioskow
w trzecim i czwartym kwartale 2025 r.) oraz programu FEnIKS 2021-2027
w ramach dziatania FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka
0 obiegu zamknietym (planowany nabdr wnioskéw rozpocznie sie 1 lipca
2025 r.). Srodki te moga by¢ wykorzystane m.in. na zakup infrastruktury do
selektywnego zbierania odpaddéw (np. pojemniki, kontenery na odpady,
automaty do zbierania odpaddéw, punkty mobilne), organizacje wydarzen
edukacyjnych, gietd wymiany, a takze na wdrazanie nowoczesnych
technologii recyklingu tekstyliow.

O powyzszych mozliwosciach finansowania pismem z 31 stycznia 2025 r.

poinformowata Burmistrza takze marszatek wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W Gminie nie stosowano ww. rozwigzan.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie wdrozono w Gminie rozwigzan

rekomendowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Burmistrz wyjasnit:

Rozwigzania zastosowane w Gminie sq wystarczajgce do realizacji obowiqgzkdw

ustawowych. Nie ma prawnego obowiqgzku wdrazania rekomendacji Ministerstwa

Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 121-122, 325-332)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
prezesa Zarzagdu Wodociggdéw Jedrzejowskich oraz prowadzgcego dziatalnos¢
w ramach Ustugi Oczyszczania ,POLTER" (...) wynikato m.in., ze: w latach 2021-
2025 (do 31 marca) do PSZOK w Jedrzejowie oraz w Potoku Matym
w miejscowosci Diament nie byly dostarczane przez mieszkancéw Gminy
odpady tekstylidw i odziezy.

(akta kontroli str. 333-336)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze poniewaz w ww. okresie nie
dostarczono do dwdch PSZOK odpaddéw tekstylidw i odziezy, moze to Swiadczy¢
o tym, iz taki system przyjmowania tych odpadéw jest nieefektywny i nie w petni
odpowiada potrzebom mieszkancéw Gminy.

Odnoszac sie do faktu, ze mieszkaricy Gminy nie dostarczajg do dwéch PSZOK
selektywnie zebranych odpadow tekstyliow i odziezy, Burmistrz wyjasnit:
Najprawdopodobniej przyczynq jest przyzwyczajenie mieszkaricw do pozbywania
sie tego rodzaju odpaddéw do pojemnikéw PCK na odziez i tekstylia. Na terenie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jedrzejowa jest ich 38 i sq one oprézniane z czestotliwoscigq niedopuszczajgcq do ich
przepetnienia. Poza tym raz w miesigcu podmiot Zzewnetrzny organizuje
w Jedrzejowie oraz we wszystkich 37 sotectwach zbiérke odziezy uzywanej. Akcja ta
polega na tym, ze w wyznaczonych dniach ulicami przejezdzajg oznakowane
samochody i zbierajq wystawione przed posesjami/blokami worki z odziezg.
Pracownicy Urzedu kazdorazowo gdy mieszkanicy pytali o frakcje tekstylidw i odziezy
informowali o obowigzku dostarczenia tego rodzaju odpaddéw do dwdch PSZOK.
Prawdopodobnie posiadane ilosci nie sktonity do wywiezienia ich do tych PSZOK.

(akta kontroli str. 107-108)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie sporzadzit i w zwigzku z tym nie przedstawit Radzie Miejskiej
dwdch raportéw z wykonania Programu ochrony srodowiska, tj. za okres od
25 czerwca 2019 r. do 24 czerwca 2021 r. oraz za okres od 25 czerwca 2021 r.
do 24 czerwca 2023 r., pomimo ze obowigzek taki wynikat z art. 18 ust. 2 POS.
(akta kontroli str. 83-84)

Burmistrz wyjasnit: Rada Miejska jest na biezqco szczegdtowo informowana
0 wszystkich dziataniach Burmistrza i podlegtych mu jednostek. Informacja
obejmuje takze dziatania Burmistrza w zakresie ochrony srodowiska, z tego wzgledu
nie przedstawiono Radzie dodatkowych raportéw z wykonania Programu ochrony
srodowiska.

(akta kontroli str. 330-332)
Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Z art. 18 ust. 2 POS
jednoznacznie wynika, ze raporty z wykonania Programu ochrony $rodowiska
powinny by¢ sporzgdzane co dwa lata w formie pisemnej i przedstawiane radzie
gminy. W konsekwencji niesporzgdzania przedmiotowych raportéw, Burmistrz
nie wywigzywat sie z obowigzku ich przekazywania Zarzadowi Powiatu
Jedrzejowskiego, przewidzianego w art. 18 ust. 3 POS.

2. Burmistrz nie przygotowat dokumentéw zwigzanych z utworzeniem PSZOK
w Potoku Matym w miejscowosci Diament, w szczegdlnosci umowy lub projektu
uchwaty Rady Miejskiej w sprawie powierzenia Wodociggom Jedrzejowskim
prowadzenia tego punktu.

(akta kontroli str. 121-122)

Ze wydane przez Burmistrza polecenie ustne utworzenia PSZOK zostato przez gminng
spotke wykonane. PSZOK (...) zostat utworzony w dniu 1 lipca 2013 r. (...).

(akta kontroli str. 330-332)
Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Utworzenie PSZOK
w Potoku Matym w miejscowosci Diament wymagato przygotowania
stosownych dokumentdéw, w tym np. projektu uchwaty Rady Miejskiej dotyczgce;j
prowadzenia tego punktu przez Wodociagi Jedrzejowskie.

3. Burmistrz nie podjagt dziatanh w celu zmiany umowy nr 189/2013 na
prowadzenie PSZOK w Jedrzejowie zawartej 10 wrzesnia 2013 r. pomiedzy
prowadzacym dziatalnos¢ w ramach Ustugi Oczyszczania ,POLTER” (...)
w Jedrzejowie a Gming poprzez wskazanie, ze mieszkaricy Gminy moga
przekazywac odpady tekstyliow i odziezy do tego punktu.

Z regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy wynikato, ze
mieszkancy moga od 1 stycznia 2021 r. bezptatnie przekazywa¢ odpady
tekstyliow i odziezy do PSZOK zlokalizowanego w Jedrzejowie prowadzonego
przez ww. firme. 8 7 ww. umowy stanowit, ze wszelkie zmiany i uzupetnienia
umowy wymagajga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W zwigzku tym
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ww. umowa powinna zosta¢ zmieniona (jej 8 1), poprzez wskazanie jakie odpady
komunalne mieszkancy Gminy mogg przekazywac do tego punktu.

(akta kontroli str. 123-133)
Burmistrz wyjasnit: PSZOK w Jedrzejowie, prowadzony przez firme ,POLTER” (...)
dziata w oparciu o przepisy uchwalonego przez Rade Miejskqg w Jedrzejowie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku, w ktdrym okreslono zasady
przyjmowania odpadow przez PSZOK, stqd teZz nie uznano za konieczne
wprowadzenie aneksu do umowy wigzqcej Gmine i firme ,POLTER".

(akta kontroli str. 330-332)
Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze umowa reguluje
wzajemne obowigzki stron umowy, a zatem, ze powinna by¢ zmieniona.

Urzad juz od 1 stycznia 2021 r. zapewnit mieszkancom Gminy mozliwos¢
prowadzenia selektywnej zbidérki odpaddéw tekstyliow i odziezy. Jednakze
w latach 2021-2025 (do 31 marca) nie dostarczono do dwoch PSZOK tych
odpadow, co moze Swiadczy¢ o tym, ze taki system ich przyjmowania nie w petni
odpowiada potrzebom mieszkaricow Gminy. Nie sporzadzano raportéow
z wykonania Programu ochrony srodowiska. Nie przygotowano dokumentow
zwigzanych z utworzeniem PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci Diament.
Nie podjeto dziatarh w celu zmiany umowy na prowadzenie PSZOK w Jedrzejowie.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadoéw tekstyliow i odziezy

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono w grudniu 2020 r. informacje, ze
od 1 stycznia 2021 r. mieszkancy Gminy mogli przekazywa¢ odpady tekstyliow
i odziezy do dwdéch PSZOK. Podano réwniez informacje dotyczgce tych punktow,
tj. ich lokalizacji oraz numerdéw telefonéw kontaktowych.
Powyzsze informacje podano réwniez poprzez wywieszenie na dwoch tablicach
ogtoszen znajdujacych sie w budynku Urzedu.
(akta kontroli str. 337-339)

Burmistrz wyjasnit m.in. (...) Mieszkaricy 37 sofectw zostali poinformowani, ze od
1 stycznia 2021 r. mogq przekazywac odpady tekstyliow i odzieZy do dwéch PSZOK
w ten sposob, ze na tablicach ogfoszenn zlokalizowanych w tych sofectwach
zamieszczono stosowne ogfoszenia informujgce o tym fakcie. Niestety nie jestesmy
w stanie przedtozy¢ na potrzeby kontroli NIK tych ogtoszen, gdyz nie ma obowiqzku
archiwizowania takich dokumentow. Mieszkaricow Gminy poinformowano réwniez
(...) W ten sposob, ze wysytajqc za posrednictwem poczty tradycyjnej do wtascicieli
nieruchomosci na poczqtku 2021 r. informacje o wysokosci optat za odbiér odpaddw
do tej informacji zatqczono ulotki, w ktérych mowa byta o mozliwosci przekazywania
odpadow tekstyliow i odzieZy do dwdéch PSZOK. (...) informowano mieszkaricéw na
zebraniach wiejskich.

(akta kontroli str. 107-108, 340-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prawidtowo realizowano obowigzki informacyjne dotyczace
selektywnej zbiorki odpaddéw tekstylidw i odziezy.
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Whnioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zamieszczanie w czesci B akt osobowych pracownikéw Wydziatu
realizujgcych zadania zwigzane z odpadami komunalnymi dokumentéw
zwigzanych z podnoszeniem przez nich kwalifikacji zawodowych.

2. Sporzadzanie raportéw z wykonania Programu ochrony Srodowiska.

3. Podjecie dziatan w celu stworzenia podstaw prawnych do powierzenia
Wodociggom Jedrzejowskim prowadzenia PSZOK w Potoku Matym
w miejscowosci Diament.

4. Podjecie dziatarh w celu zmiany umowy dotyczacej prowadzenia PSZOK
w Jedrzejowie, uwzgledniajgcej mozliwos¢ bezptatnego przekazywania
odpadow tekstylidw i odziezy przez mieszkarncéw Gminy do tego punktu.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Karol Pokora
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j

Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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