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Najwyzsza lzba Kontroli Kielce, dnia  stycznia 2010 r.
Delegatura w Kielcach

Pan

Wojciech Przybylski
Dyrektor

Zespotu Opieki Zdrowotnej

w Konskich
S/09/005
LKI-4112-01/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadtantrok w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Konskich (ZOZ), w zakresie wykorzystani&rodkow publicznych oraz udzielania
zamowia publicznych w okresie od 1 stycznia 2008 r. ddigda 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 grudnia 2009 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaypsénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyceprawidtowdci,
ocenia dziatalng ZOZ w zakresie okfym kontroh.

1. Pomimo obowizku wynikahcego z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104me), Dyrektor ZOZ nie ustalit w formie
pisemnej procedur kontroli finansowej dotycej proceséw zwgzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniensrodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Obowigzujaca w ZOZ polityka rachunkowoi nie zawierata wszystkich zapisow
wymaganych dotyegych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi
(DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Brak lypisu wzajemnego powdania zbioréw
danych tworzcych ksegi rachunkowe na informatycznychdmikach danych (ust. 1 pkt 3b),
opisu algorytmow oraz zasad ochrony danych, w tysrezegodlnéci metod zabezpieczenia
dostpu do danych i systemu ich przetwarzania (ust. tL3gl, a take systemu shacego
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodowdggwych (ust. 1 pkt 4).
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Niezgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o0 rachunk@ivowykazano w polityce
rachunkowéci nieaktualne wersje programow komputerowyctywanych do ewidencji
finansowo-ksigowej.

2. Z0Z wydatkowat w badanym okresie na finansowaniedr@zy stuzbowych
pracownikéw #cznie 113,3 tys. zi, w tym na pods stwzbowe dyrekcji ZOZ kwat
3,7 tys. zt (3,24%).

Analiza 14 polece wyjazdu stibowego wykazata nieprawidtowe rozliczeni@riu
z nich (57,1%). Niezgodnie z 8§ 5 ust. 3 rozpdeenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysétiooraz warunkéw ustalania natesci
przystuguacych pracownikowi zatrudnionemu w fisawowej lub samorgddowej jednostce
sfery budetowej z tytutu podréy stuzbowej na obszarze kraju (DzU nr 236, poz. 1990 ze
zm.), w pkciu poleceniach wyjazdu stbowego nie zostata ustalona stawka, wedtug ktérej
zostan rozliczone koszty xywania przez pracownikdéw w celach ghowych samochodow
prywatnych. W dwoch innych poleceniach wyjazdu zBawego nie podano godzin
przejazdu, co unienitiwiato ustalenie prawidtow&ei dokonanych rozlicze a w jednym
Zawyzono ryczatty na dojazdy oraz noclegi.

3. NIK negatywnie ocenia spos6b przeprowadzenia prZ&Z inwentaryzacji
sktadnikdéw majtkowych.
Z naruszeniem art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkoiywrzeprowadzano inwentaryzeacj
— ciagla rzeczowych aktywow trwatych metpdspisu z natury w okresie od 5 wén@a
2005 r. do 31 grudnia 2008 r., bowiem nie dokongpisu z naturyrodkow trwatych
bedacych na stanie komérki organizacyjnej ZOZ pod naRejestracja

— w drodze weryfikacji sald wg stanu na 31 grudni®&0., gdy nie obgto weryfikach
saldsrodkow trwatych niskocennych o wast 4.374,7 tys. zi.

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkésio nie
rozliczono ra@nic inwentaryzacyjnych wynikagych z dokonanych spisow z natuénpdkow
pienkznych oraz papierow waroiowych w kasie wg stanu na 1 i 4 grudnia 2008razo
15 maja 2009 r.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsri ponosi Pan Dyrektor.

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwgmtecji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodnprzepisami ustawy o rachunko$eq
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznyeh podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziadnbza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(DzU z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).

W spisach z natur§rodkéw piengznych oraz papieréw wadoiowych z 1 i 4 grudnia
2008 r., osoba zdga i przejmujca kag, a w spisie z 15 maja 2009 r. osoba ztajkas,
nie ztazyly oswiadcze, ze nie wnosz uwag co do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji.
Przeprowadzag powyzsze inwentaryzacje nie przestrzegan@ teostanowié
wewrgtrznej instrukcji inwentaryzacyjnej z 1 grudnia 899., gdy nie przekazywano
przewodnicacemu komisji inwentaryzacyjnej informacji o wygteniu kadz niewystpieniu
réznic inwentaryzacyjnych.



Inwentaryzacja aigta srodkéw trwatych w latach 2005 - 2008 orad 1 maja 2009 r.
do 31 grudnia 2011 rnie byla prowadzona w miasiach okrélonych w Planie
inwentaryzacji

4. Z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowdo ksag rachunkowych 2007 r.

nie wprowadzano zapisow dotycxch:

— zobowhzan wobec pracownikdw ZOZ watznej kwocie 134.856 zi, z tytutu podinek
wynagrodzé przyznanych na podstawie zagdzenia Dyrektora ZOZ 2z dnia
5 p&dziernika 2007 r. Kwet powyzsza wyptacono 29 kwietnia 2008 r.,
a zaewidencjonowano w kgiach rachunkowych w dniu 30 kwietnia 2008 r.;

— zobownzan w kwocie 650 zt wobec pracownikéw z tytutu wynadgen za konsultacje
medyczne, zagpstwa ordynatora, transport pacjentéw na przeszowap zabezpieczenie
ciagtosci hemodializ, powstatych w 2007 r. Wynagrodzeniawgssze wyptacono
I zaewidencjonowano w 2008 r.

Natomiast do kag rachunkowych 2008 r. nie wprowadzono powstatychtym

okresie zobowizan z ww. tytutdbw w hcznej wysokéci 3.960 zi, ktore wyptacono w 2009 r.

Przeprowadzona przez ZOZ w grudniu 2008 r. kontikday ujawnita niedoboér
w tacznej kwocie 454.447 zi. W powszej sprawie Pan Dyrektor 2ig zawiadomienie do
prokuratury o popetnieniu przepstwa.

5. NIK negatywnie ocenia gospodarowanie #gdagm ZOZ przeznaczonym do
likwidacji. W magazynie kasacyjnym nie prowadzonwidencji uradzen i sprztu
przeznaczonego do likwidaciji.

6. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidto$eg ocenia sposob udzielenia
przez ZOZ trzech badanych zamdii@ublicznych prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29zsigc2004 r. — Prawo zamowuiie
publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze)zna kompleksow ustug: utrzymania
czystdci i dezynfekcji oraz wykonywania czyseigpomocniczych przy pacjencigadostave
lasera okulistycznego i aparatu echokardiografiggmeraz nadostawe i instalowanie trzech
dzwigéw osobowo-towarowych

Stwierdzone nieprawidtoweoi dotyczyty:

— niezgodnego z art. 45 ust. 4 Prawa zamawaeblicznych ustalenia wysoka wadium
w postpowaniu na kompleksow ustugz utrzymania czystoi i dezynfekcji oraz
wykonywania czyngoi pomocniczych przy pacjenc{estalono wadium w wysokoi
5,24% wartéci zamdwienia, a wg Prawa zaméwigublicznych winno wynosiod 0,5%
do 3% wartéci zamowienia);

— nierzetelnego spogdzenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienipastpowaniu
na dostaw lasera okulistycznego i aparatu echokardiografiggnew zakresie kar
umownych, skutkujcych konieczngcia zmiany specyfikacji w trybie art. 38. ust 4 Prawa
zamowie publicznych.

Zgodnie z wymogami rozpogdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamadia naswiadczenie zdrowotne (DzU



nr 93, poz. 592) przeprowadzono dwa konkursy afartidzielenigwiadcze zdrowotnych

w zakresiediagnostyki laboratoryjnej, transfuzjologii seroiognej i mikrobiologii przez

okres pgciu lat oraz wynajem od ZOZ pomieszciaboratorium analitycznego i dziawe

znajdupcych sg w nim urzdze: oraz wykonywania procedur kardiologii inwazyjnej

w pracowni hemodynamiki na oddziale kardiologicanyprzez okres 15 lat oraz

wydzietawienie od ZOZ pomieszezeddziatu kardiologicznego w celu utworzenia pracbw

hemodynamiki
Uwagi NIK dotycz jednak:

— niesporadzenia pisemnej kalkulacji stawki czynszu w gpstvaniu naswiadczenie
ustugidiagnostyki laboratoryjnej, transfuzjologii serolognej i mikrobiologii przez okres
pieciu lat;

- braku zapiséw w umowisvykonywania procedur kardiologii inwazyjnej w pragco
hemodynamikio maliwosci natazenia kar umownych z tytulu nierozpgcm
wykonywaniaswiadcze od 1 padziernika 2007 r. oraz niewykonania prac remontdwyc
w terminie.

7. W okresie ohjtym kontroh w ZOZ realizowano 13 umow na badania kliniczne
lekéw, w tym zakaczono realizagj pigciu umow.

Zdaniem NIK, nienalgycie zabezpieczono interesy ZOZ w umowach na badani
kliniczne lekow.

Analiza pkciu umow zawartych z firmami sponsageymi badania kliniczne lekow
wykazata,ze we wszystkich umowach brak byto zapiséw élkjgcych na podstawie jakich
informacji ZOZ wystawié bedzie faktury za wykonane ustugi w ramach latizkéw oraz
informacji o terminach wystawienia faktur, azalo terminach ptatroi.

W badanych umowach nie wskazano rownigorawnienia ZOZ do weryfikacji
danych przekazywanych przez firmy sponsgrej badania kliniczne lekdéw etacych
podstawy wystawienia faktury.

Z0OZ nie spowodowat dostarczania przez firmy spamgoe badania kliniczne lekéw
protokotow badania wegyku polskim.

Zgodnie z art. 37m ust 1 ustawy z dnia 6 ¥nze 2001 r.— Prawo farmaceutyczne
(DzU z 2008 r. nr 45, poz. 271 ze znppotokot badania klinicznego jest dokumentem
opisugcym cele, plan, metodolagi zagadnienia statystyczne i organizadpadania
klinicznego

ZOZ nie posiadat informacji od gtdwnych badaczy prasvie zamiaru wdczenia
pacjenta do badania klinicznego oraz liczby padgenktorzy ukaczyli badanie.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie przechowywania i rozchodowania lekow
do bada klinicznych.

NIK pozytywnie ocenia podje przez Pana Dyrektora dziatania zmiegzaj do
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli wnieprawidtowdci, a mianowicie:
— wprowadzenie zagdzeniem Dyrektora ZOZ nr 24/2008strukcji kontroli finansowepraz
Procedur kontroli finansowgj



obciazenie firmyLIFT-POL karm umowry w wysokaci 27.669 zt z tytutu nieterminowej
instalacji dwigu;

wprowadzenie w magazynie kasacyjnym ewidencjadee i spratu przeznaczonych do
likwidacji;

zmiarg zaradzenia nr 12/08 Dyrektora ZOW sprawie trybu i zawierania umow na
badanie produktéw leczniczyamwzgkdniajacej obowazek dostarczania przez firmy
sponsorujce protokotow badania wjyku polskim oraz dokumentu okfajacego liczle
0sOb obgtych badaniem za ktore ptaci firma sponsgeaj Ponadto gtéwnych badaczy
zobowhzano do zgtaszania dyrekcji ZOZ zamiaruasglenia pacjenta do badania
klinicznego oraz liczby pacjentow, ktorzy wazyli badanie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

. Uzupetnienie polityki rachunkowoi ZOZ o opisy: wzajemnego poaziania zbioréw
danych tworgcych ksegi rachunkowe na informatycznych dmikach danych,
algorytmow oraz zasad ochrony danych, w tym w sgaineici metod zabezpieczenia
dostpu do danych i systemu ich przetwarzania, systedmacego ochronie danych iich
zbioréw, w tym dowodow kggowych.

. Wykazywanie w polityce rachunkowa aktualnych wersji programow komputerowych
uzywanych do ewidencji finansowo-kgiowe;j.

. Wyeliminowanie nieprawidtiowiazi w rozliczaniu polece wyjazdu shibowego
pracownikoOw w zakresie ustalania stawki, wedlugéjt@& rozliczane koszty aywania
przez pracownikow w celach showych samochoddéw prywatnych oraz podawania
godzin przejazdow s#bowych.

. Prowadzenie i rozliczanie zgodnie z wymogami ustaanachunkowéci inwentaryzacji
ciaglej rzeczowych aktywow trwatych metpadpisu z natury, inwentaryzacgrodkow
trwatych niskocennych w drodze weryfikacji sald Dsaodkéw piengznych i papieréw
wartasciowych w kasie metagdspisu z natury.

. Przestrzeganie postanowievewrctrznej instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia 1 gruani
1998 r., w zakresie przekazywania przewodstemu komisji inwentaryzacyjnej
informacji, o wysépieniu ladz niewystpieniu r&nic inwentaryzacyjnych oraz realizaciji
obowiazku skladania przez osoby zgiz i przejmujce kag oswiadcze, iz nie wnosza
uwag do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji.

. Wyeliminowanie przypadkoéw niezgodnego z art. 45 d€Prawa zamowiepublicznych
ustalenia wysok&i wadium oraz nierzetelnego spauizenia specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

. Wprowadzanie do ksg rachunkowych w postaci zapisu wszystkich zdaradore
nasgpity w danym okresie sprawozdawczym.

. Wyeliminowanie, w umowach o udzielenie zamoéwienia swiadczenie zdrowotne,
przypadkow niesposzizenia pisemnej kalkulacji stawki czynszu oraz braapisow
o maliwosci nala@zenia kar umownych z tytutu niewykonania lub nietgromvego
wykonania umowy.



9. Nalezyte zabezpieczanie intereséw ZOZ w umowach na bhaddimiczne lekéw m.in.
poprzez zamieszczanie postanawiekreslajacych: podstaw wystawiania faktur za
wykonane ustugi, terminy wystawiania faktur i temgiptatnéci oraz uprawnienie ZOZ do
weryfikacji danych bdacych podstaw wystawiania faktur; zobowkanie gtéwnych
badaczy do zgtaszania dyrekcji ZOZ zamiargozénia pacjenta do badania klinicznego
oraz liczby pacjentéw, ktorzy ukozyli badanie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
I wykonania wnioskow 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywemych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat.
2. ala.



