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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrgl w Starostwie Powiatowym w Opatowie (Starostwo)oréf
przedmiotem bylo sprawowanie przez StayofRowiatu nadzoru nad dziatakom
specjalnych &rodkow szkolno-wychowawczych {mdki), w zakresie zagadrie
obejmupcych organizagl wewretrzna, gospodark finansows, gospodarowanie nmkiem
trwatym oraz procedury dotyaze zasadywienia wychowankéw @odkow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 marca 2010 r., Napa®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialdlkho Starosty Powiatu
Opatowskiego w zakresie @bym kontroh. Ocer te uzasadnia niedostateczny nadzér nad
dziatalngcia osrodkéw w zakresie kontrolowanych zagadiie czymswiadcz:

— nieuchwalenie, wbrew postanowieniom statutu powiapatowskiego, regulaminéw
organizacyjnych grodkéw, okrélajacych organizagji zasady ich funkcjonowania;

— nieprawidiowdci w dziatalngci osrodka w Jatlowsach, polegage na braku
dokumentacji opisagej przygte zasady rachunkowd, nieprzeprowadzeniu
w wymaganym terminie inwentaryzacji mégu trwatego, niepodgiu zadnych decyzji
odnanie sktadnikow maitku zdgtych z ewidencji ksigowej w 2005 r. oraz
niestosowaniu, w zakresig/wienia wychowankow, procedur bezpieaggva zawartych
w systemie HACCP

— ograniczony zakres kontroli przeprowadzonych wodkach, ktore nie obejmowaty
m.in. przestrzegania zasad celowego i oghoego wydatkowanidrodkéw publicznych,
w tym stosowania przy dokonywaniu zakupow przepisdwamowieniach publicznych,
gospodarowania sktadnikami m#ju, struktury ponoszonych kosztéw dziataiciooraz
stosowanych zasaywienia wychowankow.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 41 ustawy o bezpigsteie zywnosci i zywienia, system HACCP to system analizy
zagraen i krytycznych punktéw kontroli (Hazard Analysis danCritical Control Points), oké&jacy
postpowanie majce na celu zapewnienie bezpietsteva zywnosci przez identyfikag i oszacowanie skali
zagraen z punktu widzenia wymagazdrowotnychzywnosci oraz ryzyka wysipienia zagroen podczas
przebiegu wszystkich etapéw produkcji i obragmwnoscia; system ten ma réwniena celu okréenie metod
eliminacji lub ograniczania zagreh oraz ustalenie dziatekorygujcych.
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1 Na terenie powiatu opatowskiego prowadzziataln@g¢ osrodki w Debnie,
Jatowegsach, Niemienicach i Sulejowie.s@dki s jednostkami organizacyjnymi powiatu,
utworzonymi w celu wykonywania jego zad&godnie ze statutem powiatu opatowskiego,
organizagg i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnypbwiatu, okrélaja
regulaminy organizacyjne uchwalone przez zdrzpowiatu. Podstawowym zadaniem
osrodkow jest przygotowanie wychowankow do samodegtnudziatu wzyciu spotecznym
w integracji zesrodowiskiem.

Pomimo obowizku wynikapcego z § 76 ust. 4 statutu powiatu opatowskiegozada
Powiatu Opatowskiego nie uchwalit regulamindéw oigaayjnych okrélajacych organizagj
i zasady funkcjonowania smdkéw. Regulaminy te zostaly przig zaradzeniami
wewrgtrznymi dyrektoréw érodkow.

2. We wszystkich é&rodkach mae przebywé& i pobierg nauk maksymalnie
175 ucznidbw niepetnosprawnych. Na koniec 2009 r. aofrodkach przebywato
166 wychowankéw. €¥odki zatrudniaty 149 osoOb personelu na 145,1 efatav tym
97 nauczycieli i wychowawcéw oraz 52 pracownikéwnaastraciji i obstugi. Statystycznie
na jednego wychowanka przypadato 0,87 etatu pragewnv tym 0,55 etatu pracownika
pedagogicznego i 0,32 etatu pracownika administratjstugi.

W 2009 r., w poréwnaniu do roku 2007, liczba wychowow przebywacych
w osrodkach zmniejszyta size 177 do 166 — wsmdku w Niemienicach o siedmiu
wychowankéw i w érodku w Jatowsach o czterech.

3. Koszty dziatalnéci osrodkow zwkkszaly s¢ w kolejnych latach i wyniosty
5.450,3 tys. zt w 2007 r., 5.803,3 tys. zt w 2008 5.286,3 tys. zt za 10 miesy 2009 r.
(planowane — 6.269,5 tys. z}).

Statystycznie, na jednego wychowankdrodki poniosty koszty: w 2007 r.
w wysokaci 30,8 tys. zt, w 2008 r. — 35,2 tys. zt, w 2009-r37,8 tys. zi, §ednio —
3,2 tys. zt miesicznie).

Gtowna pozycg wydatkdéw stanowity wynagrodzenia, w tym wynagragasosobowe
personelu i pochodne od tych wynagradz&v 2007 r. wyniosty one 4.728,4 tys. zi,
co stanowito 86,8% wszystkich wydatkowradkéw, w 2008 — 5.044,9 tys. zt (86,9%),
a planowane na 2009 r. — 5.428,6 tys. zt (86,6%haBto érodki poniosty wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzew 2007 r. — 241,7 tys. zt, w 2008 r. — 248,4 g 2009 r. —
269,1 tys. zt. W strukturze wydatkéw ogotem stapwne odpowiednio 4,4%, 4,3% i 4,3%.

Udziat kosztow zakupu materiatdbw | wypasaia oraz ustug pozostatych
w wydatkach ogétem byt na niskim poziomie i ksziatat sk od 3,2% w 2007 r. do 4,0%
w 2009 r., natomiast koszty zakupu artykutGwawnosciowych w strukturze wydatkow
w analizowanym okresie wynosity od 1,6 do 1,7%.

4. Wszystkie dérodki posiadaty dokumentagcjopisupca przyjete zasady (polity®)
rachunkoweéci. W osrodku w Jatowsach zasady te wprowadzono dopiero 24 listopada
2009 r. w trakcie prowadzonej przez NIK kontroliym osrodku.

5. W osrodku w Jatowsach nie dotrzymano terminu przeprowadzenia inwgradaji
srodkéw trwatych okrélonego w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkiio
zobowhnzujacego do przeprowadzenia takiej inwentaryzacji raziagu czterech lat. Ostatnia
inwentaryzacja srodkéw trwatych miata miejsce w grudniu 2005 r. bDléjnej nie
przeprowadzono do kKoa 2009 r. Dokonanie powszej inwentaryzacji dyrektorsmdka
zarzdzita w czasie kontroli NIK, w styczniu 2010 r.

W osrodkach w [Rbnie, Niemienicach i Sulejowie dokonywano komisygaoe
zniszczenia 4dz ztomowania zdjtych z ewidencji ksigowej sktadnikow magkowych,
natomiast w é&rodku w Jatowsach, do czasu zakeczenia kontroli, nie podjo zadnych
decyzji odnénie sktadnikow majtkowych zdgtych z ewidencji w 2005 r.

$Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.



6. W trzech érodkach (w Rbnie, Niemienicach, Sulejowielywienie wychowankdéw
prowadzone bylo w oparciu o procedury dotger bezpieczestwa zywnosci zawarte
w systemie HACCP.

W osrodku w Jatowsach, pomimo obowzku wynikapcego z rozporgzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z d8i&wietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkéw spaywezycH i z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpigsieie zywnosci
i zywienia, procedur systemu HACCP nie wdomo, a jadtospis uwzeliniajacy wartgié
odzywcza positkow opracowywano dekadowpa podstawievewretrznych norm spiycia
artykutéw speywczych.

Z wyjasnien kierownika Wydziatu Gwiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki
Starostwa Marka Gotasa wynikalge brak jest przepisbw normgych wyywienie
wychowankdéw w érodkach. Dyrektorzy placowek zostali przeszkoleamikarsacrHACCP,
ktore dotyczyty mgdzy innymi procedur spogdzania positkOw i normiywnaosciowych.

7. Starosta Powiatu Opatowskiego w niewystargaan zakresie kontrolowat
dziatalng¢ osrodkow.

W latach 2008 — 2009 kontkolw osrodkach realizowat tylko Wydziat Finansowy
Starostwa, pomimaze, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostmadzér nad
dziatalnGgcia osrodkow sprawuje Wydziat @viaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki.
W 2008 r. przeprowadzono kontrole wradkach w Jatowsach i Niemienicach, natomiast
w 2009 r. — we wszystkichsmdkach (hcznie sz& kontroli). W trakcie dwoéch kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowsgi. W nasgpstwie pozostatych czterech, skierowano do
dyrektoréw grodkow kcznie 12 wnioskéw pokontrolnych. Dotyczyty one maktualizacji
regulaminu premiowania, analizowania dowodawdiowych w zakresie realizowanych
wydatkéw, ograniczenia wydatkéw z tytulu godzin lebowych, zwrotu wadliwie
naliczonego dodatku za wyskidat (csrodek w Niemienicach), wyptacania dodatkow za
trudne warunki pracy, dokonania zwrotu nieaakg kwoty z tytutu zawyonego dodatku za
staz pracy (érodek w Jalowsach) oraz spraw zwdanych z wyptat wynagrodzenia dla
pracownikow (érodek w Sulejowie).

W protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2009 zawarto pouczenie
0 obowhzku dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb cglow oszczdny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektda danych nakfadow,
tj. przestrzegania art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy zadB0 czerwca 2005 r. o finansach
publicznyc. W protokotach kontroli nie zawarto jednak opisiialéi, czy powysze zasady
byly przestrzegane w dziatakw osrodkow, a zatem, czy w tym zakresie vaysty
nieprawidtowdgci.

Przedmiotem powaszych kontroli nie byto rownie sprawdzenie, czy soodki, ze
wzgledu na warté¢ realizowanych zakupow, zobagane byly do stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwgablicznycH, a jezeli tak — czy zasady
udzielania zaméwiepublicznych wynikajce z tej ustawy byly przestrzegane.

W ramach prowadzonych kontroli nie badano zé&km.in. prawidtowéci
gospodarowania wsoodkach majtkiem trwatym, struktury kosztow ich dziatakw oraz
stosowania obowrujacych zasadywienia wychowankow.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podgcie dziataa w celu uchwalenia przez Zad Powiatu Opatowskiego regulaminéw
organizacyjnych podlegtych specjalnyckrankéw szkolno-wychowawczych, zgodnie
z 8 76 pkt 4 statutu powiatu;

“Dz. U. UE L z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Raéswydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319.
®Dz. U. Nr 171, poz. 1225 ze zm.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

"Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



2) podgcie, w trybie nadzoru, dziatanapcych na celu wdrgenie w grodku w Jatowsach
procedur wynikajcych z systemu HACCP;

3) podejmowanie, w ramach sprawowanego nadzoru, wkszym zakresie kontroli
dziatalngci osrodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanesterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ste® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



