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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta i Gminy Matogoszcz (Urd), ktorej
przedmiotem byly dziatania podejmowane w zakregjedndci lokalizacji i charakteru
dziatalngci firm TRANS-CHEM i AGA-TRANS 2z planem zagospodaania
przestrzennego gminy oraz sposéb zatatwienia skargiziatalné¢ ww. firm.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatdlh®ana Burmistrza w zakresie
kontrolowanej dziatalngi.

Powyzsza ocerg uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoyen,
polegajce na:

— pozytywnym zaopiniowaniu wnioskbw o wydanie decyzftwierdzajcych programy
gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla firm TRAGBIBEM i AGA-TRANS, pomimo
ze ich dzialalné¢ byla niezgodna z ustaleniami miejscowego planwgpgdarowania
przestrzennego;

— zorganizowaniu niezgodnie z obae®ujacymi przepisami prawnymi systemu
przyjmowania od przedgiiorcow wnioskbw o dokonanie wpisu do ewidencji
dziatalngci gospodarczej lub o zmiamvpisu;

— nierzetelnym prowadzeniu ewidencji dziataloiogospodarczej;

— naruszeniu przepiséw Kodeksu pgmiwania administracyjnego przy zatatwianiu skargi
na dziatalné¢ ww. firm;
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— nieprzestrzeganiu przepisbw prawnych w zakresiearorgcji przyjmowania skarg
I wnioskow.

1. Postanowieniami z 14 wraeia 2006 r., 27 listopada 2006 r. oraz 5 grudni@620
Pan Burmistrz pozytywnie zaopiniowat wnioski firmRANS-CHEM i AGA-TRANS,
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz na terenie miejscowoi Bocheniec, w sprawie
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami nieleezpymi. W dacie wydania tych
postanowi@ obowhzywal miejscowy plan zagospodarowania przestrzemnggniny
Matogoszcz, wprowadzony uchwahr 26/236/06 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia
21 kwietnia 2006 r., zgodnie z ktérym obszar nayto zlokalizowane byty firmy TRANS-
CHEM i AGA-TRANS przeznaczony jest pod zabudowagrodow, ze wzgtdu na
projektowane rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystatéeendw w granicach sotectwa
Bocheniec. Dla terenéw tych, zgodnie z planem, czale jest sukcesywne ograniczanie
rolniczej dziatalnéci produkcyjnej do kierunkéw nieugiiwych, preferowanie rozwoju
agroturystyki i rekreacji oraz lokalizacji zabudovegniskowej i indywidualnej w enklawach
zabudowy zagrodowe;j.

Wydanie powyszych postanowiepozostawato w sprzeczéw z ww. uchwad Rady
Miejskiej w Matogoszczu, poniewade facto sankcjonowato taki rodzaj dziataicio
wykonywanej przez te firmy, ktory byt niezgodny zefjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

2. Niezgodnie z obowgzujacymi przepisami zorganizowany byly system przyjmoiaa
w Urzedzie od przedgbiorcédw wnioskéw o dokonanie wpisu do ewidencji adiincci
gospodarczej i wnioskéw o dokonanie zmiany w igticm wpisie.

Powyzsze wnioski przyjmowane byty w Wgdzie z pomingciem wszelkich urgdzen
biurowych Urzdu dokumentujcych wptyw korespondencji. Przyp praktylke, zgodnie
z ktéry przedstbiorcy sktadali wnioski bezgoednio u osoby zajmagej sk prowadzeniem
ewidencji dziatalnéci gospodarczej (w komorce organizacyjnej, w ktaregj prowadzono
odrebnej ewidencji wptywajcych wnioskow).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudni&®x99
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminzwiazkéw midzygminnych,
korespondengj przyjmuje kancelaria rejestagj ja ilosciowo w rejestrze kancelaryjnym, po
czym, stosownie do 8 7 ust. 1, zasgalnictwem sekretariatu przekazuiekjierownikowi
urzedu. W przypadku zigenia korespondencji w sekretariacie wydziatu meggonego,
w mysl 8 8 ust. 1 pracownik sekretariatu przyjmuje kpaeslencg oraz, jeeli nie zostata
wprowadzona dazadnego rejestru, rejestruje yv dzienniku korespondencji i przekazuje
kierownikowi urzdu lub zasjpcom kierownika urgu, a nasfpnie przekazuje kancelarii
w celu umieszczenia jej w rejestrze kancelaryjnym.

Odpowiedzialné¢ za powysz nieprawidtowdé ponosi Pan Burmistrz.

3. W Rejestrze ewidencji dziatals@ gospodarczejwpisy dotyczace firmy TRANS-
CHEM dokonywane byly w sposéb nieupgtkowany, poszczegolne zapisy w rubrykach nie
sa od siebie oddzielone, w zggku z czym g one nieprzejrzyste, a zapisy zzmgch dat
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znajdup sig na r@nych poziomach, co uniemowia catosciowe obgcie poszczegdlnych
WpISOW.

W zbadanych Zaviadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalologospodarczej oraz
zaswiadczeniach o zmianie we wpisie stwierdzono licpoenytki polegajce na wpisaniu
nieprawidtowej daty zgtoszenia wniosku. Data ta ipds istotne znaczenie, poniewa
zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 swwbodzie dziatali@i gospodarczéj
przedstbiorca mae podj¢ dziatalng¢ gospodarcz w dniu ztazenia wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej. Ponadto mylnie podawano wedtuguste jaki dzié
aktualne byty zapisy zawarte wsraadczeniu.

Powyzsze $§wiadczy o nierzetelnym prowadzenRejestru ewidencji dziatalgoi
gospodarczejoraz o nierzetelnym wykazywaniu danych wéwiadczeniach o wpisie do
ewidencji lub o zmianie wpisu, w odniesieniu dorff TRANS-CHEM.

Odpowiedzialné¢ za wskazane wg) nieprawidiowéci ponosi Pan Burmistrz oraz
zastpca kierownika Urgdu Stanu Cywilnego Mieczystawa Gogot, ktorej powro
prowadzenie ewidencji dziatalém gospodarczej.

4. Pismem z 2 grudnia 2008 r. mieszkg Bochéca ztayli skarg na dziatalnéé firm
TRANS-CHEM i AGA-TRANS. W skardze podniesiongg mieszkacy tej miejscowsci
naraeni § na dziatanie metali ¢tkich orazsrodkdéw promieniotworczych, pytow i dymoéw,
powstajcych ze spalanych tworzyw sztucznych i starych opgmochodowych w piecu dla
podgrzewania pary do mycia cystern gmdkach chemicznych, jak réwmieze scieki
powstajce po myciu cystern odprowadzare I®zpdrednio do miejscowej rzeki oraz do
kanalizacji gminnej. Ponadto skacy wskazywali, z ww. firmy zlokalizowane g na terenie,
dla ktorego miejscowy plan zagospodarowania przestrego przewiduje zabudew
zagrodow, stuzaca zamieszkiwaniu, produkcji i obstudze gospodarkiaze;.

Udzielona przez Pana Burmistrza w dniu 23 grudi@82r. odpowied skaracym
ograniczata sido:

- stwierdzenia,ze problemy w niej poruszone nadedo kompetencjiswictokrzyskiego
wojewodzkiego inspektora ochroriyodowiska w Kielcach, ktory w tej sprawie wydat
decyzg nakazujca usunecie stwierdzonych nieprawidiowa;

- poinformowania, ktog decyzg otrzymat;

- poinformowaniaze decyzje na prowadzenie dziataloiow zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych i innych nniebezpieczne dla obu firm wydat starogtirzejowski.

W udzielonej odpowiedzi Pan Burmistrz nie odniést slo kwestii zgodngxi
dziatalngci prowadzone] przez ww. firmy z miejscowym planemagospodarowania
przestrzennego. W ocenie NIK, udzielenie niepelo@powiedzi na zarzuty podniesione
w skardze, stanowi naruszenie art. 238 § 1 kpay ktékazuje, aby poinformowakatacego
m.in. 0 sposobie zatatwienia skargi.

Przy udzielaniu odpowiedzi autorom skargi, nie abgiachowany siedmiodniowy
termin okrglony w art. 231 kpa.
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5. Pan Burmistrz nie wyznaczyt dnia, w ktorym pkzya interesantéw odbywatybyesi
po godzinach pracy Ugdu oraz nie zaméeit w widocznym miejscu informacji o godzinach
przyjmowania skarg i wnioskow od obywateli (jedyntormacja w tej sprawie zamieszczona
jest na stronie internetowej Wdu). Tym samym Pan Burmistrz nie wypetnit obazkow

z zakresu organizacji przyjmowania skarg i wnioskammikajacych z art. 253 8§ 3 i 4 kpa.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) uwzgkdnianie przy wydawaniu w formie postanowieopinii do wnioskéw
0 zatwierdzenie programéw gospodarki odpadami zigleeznymi, ustale zawartych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzernnego

2) przestrzeganie obowdujacych przepisow prawnych, oktajacych zasady rejestrowania
w urzadzeniach biurowych wptywagej do Urzdu korespondencji, w zakresie wnioskow
o dokonanie wpisu lub zmiany wpisu w ewidencji ¢i@osci gospodarczej;

3) rzetelne prowadzenie ewidencji dziataloo gospodarczej oraz wykazywanie
w zawiadczeniach dotyezych wpisébw w ewidencji prawidtowych danych o dacie
ztozenia wniosku o wpis i aktualta zapiséw zawartych w gaiadczeniu;

4) terminowe rozpatrywanie skarg z uwahieniem wszystkich podnoszonych w nich
zarzutow;

5) wyznaczenie jednego dnia w tygodniu do przyjmowantigwateli w sprawach skarg
I wnioskdw poza godzinami pracy Widu oraz zamieszczenie w widocznym miejscu
w siedzibie Urzdu informacji o godzinach przyjmowania skarg i wskow, stosownie
do wymogéw art. 253 § 3i 4 kpa.

Najwyzsza lzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. @. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza winée 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



