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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Powiatowym Zespole Opieki Zdrowotnej w Staracluaeh
(PZOZ lub Szpital), w zakresie wybranych zagadndotyczcych jego funkcjonowania
w latach 2008 — 2010, obejmugych w szczegolnmi zawieranie umow na realizacj
swiadczeér zdrowotnych, udzielanie zamowiepublicznych i udogpnianie skladnikéw
majtkowych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatdihd®ani Dyrektor w zakresie
objetym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia:

— zawarcie w dniu 20 marca 2008 r. umowy z Americagaitl of Poland spotka z o.o.
w Ustroniu (Spotka) na udzielanigwiadczeéd opieki zdrowotnej z pominciem
obowigzujacych procedur przewidzianych ustaw dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnéj i rozporadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 13ch
1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zaméwieniaswiadczenia zdrowotrieoraz
wykonywanie tej umowy do 4 maja 2010 r.;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
®Dz. U. Nr 93, poz. 592 ze zm.
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— dokonanie w 2009 r., z naruszeniem art. 32 usst@wy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowiei publicznycH, podziatu na agci zaméwienia publicznego na wykonanie robét
budowlanych, dotyearych utwardzenia i remontu nawierzchni terenu PZ@Zcelu
unikniecia stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych

- udzielenie w 2009 r. zamdwienia publicznego naymanie porzdku na terenie PZOZ
Z pomkciem przepiséw o zamowieniach publicznych;

— podpisanie umowy na zak@paratu kardio-angiograficznegaomimo nieugcia srodkow
finansowych na ten cel w planie finansowym Szpitlaz zawarcie czterech uméw na
wykonanie robot budowlanych w zakresie utwardzeanr@montu nawierzchni terenu
PZOZ, w sytuacji gdy plan finansowy nie przewidywaystarczajcych srodkéw na
sfinansowanie tych robot.

1. W dniu 20 marca 2008 r. PZOZ zawart ze Spatknowe o udzielanie catodobowych
swiadczé zdrowotnych w zakresie kardiologii interwencyjniejhospitalizacji, obgtych
katalogiem swiadczeéh Narodowego Funduszu Zdrowia, a niewykonywanychyauaizas
przez oddziat kardiologii Szpitala. Wwswiadczenia mialy by wykonywane w
pomieszczeniach PZOZytkowanych przez Spodk przy wykorzystaniu wiasnego spta.
Zgodnie z umow, realizacja przez Spdakswiadczér miata nasfpowa na podstawie
Zlecenia wystawionego przez lekarzy PZOZ lub we przypadku konieczrci wykonania
takiej ustugi na rzecz zgtaszeggo st pacjenta.

W umowie strony zawarty swviadczenieze PZOZ prowadzi dziatalsé w zakresie
swiadczenia ustug medycznych i zawart Ravigtokrzyskim Oddziatem Narodowego
Funduszu Zdrowia (Oddziat NFZ) umewna mocy ktorej uprawniony jest dwiadczenia
ustug opisanych w umowie, a Oddziat NFZ zohgmainy jest dokonywania ptatém z tego
tytutu (8 1 ust. 3 umowy). Téé powyzszego éwiadczenia byta nieprawdziwa, poniewa
aneks nawiadczenie ustug opisanych w umowie PZOZ podpis@drziatem NFZ dopiero
15 maja 2008 r., tj. po 46 dniach od podpisaniawynpe Spotl.

Powyzsza umowa ze Spdaikna wykonywanieswiadczeé zdrowotnych w zakresie
kardiologii interwencyjnej i hospitalizacji zawarteostata bez przeprowadzenia konkursu
ofert wymaganego art. 35a ust. 1 ustawy z dnia i8fprsia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej, na zasadach i w trybie atomych w rozporadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy oieldnie zamoOwienia nawiadczenia
zdrowotne. Zawarcie umowy z naruszeniem przepiséw aktéw prawnych, przewidagych
bezwzgédny obowazek przeprowadzenia konkursu ofert na udzieledigiadczeé
zdrowotnych, powodowato niewnaos¢ tej umowy z mocy prawa, stosownie do art. 58 § 1
Kodeksu cywilnego, stanowgego, # czynn@¢ prawna sprzeczna z ustayest niewana.
Oznacza to,z przedmiotowa umowa nie powinna wywohyvaadnych skutkow prawnych.

PZOZ wykonywat zawa4t ze Spoty umowe do 4 maja 2010 r., tj. do dnia
uruchomienia wtasnej Pracowni Hemodynamiki. W dhiumaja 2010 r. Oddziat NFZ, na
wniosek Szpitala, wykidit Spotke z listy podwykonawcéw PZOZ.

“Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Do wrzénia 2009 r. PZOZ realizowat wszystkie ptatoio wobec Spéiki za
wykonaneswiadczenia zdrowotne ofig umowa z dnia 20 marca 2008 r. Natomiast od
1 padziernika 2009 r. do 4 maja 2010 r. PZOZ dokonywaptaty tylko za te ustugi
wykonywane przez Spdak ktére byly zlecane przez lekarzy zatrudnionychSapitalu.
W okresie realizacji umowy Szpital zaptacit Spoélcea wykonane swiadczenia
14.031,8 tys. zi, natomiast odmowit zaptaty 6.408/8 zt z uwagi na faktziswiadczenia
medyczne nie byly realizowane na podstawie skiefiolekarzy PZOZ (ustugi te nie byty
sprawozdawane do Oddziatu NFZ).

Pani Dyrektor nie podja wystarczajcych dziatda magcych na celu uchylenie¢sod
skutkéw prawnych umowy z 20 marca 2008 r.

W pismie z 27 marca 2009 r., powadajsk na fakt zawarcia umowy z naruszeniem
art. 35a ustawy o zaktadach opieki zdrowotne] awaz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r., PZOXstapit do Spotki o zaprzestanie
udzielania dalszyckwiadczeé zdrowotnych na rzecz Szpitala, poza wykonywanienkahca
kwietnia 2009 r. wskazanych wspiie swiadcze ratujgcych zycie Przedmiotowa umowa
byta w dalszym eigu wykonywana przez strony, pomimoz ww. pisma wynikato réwnig
ze W przypadku nieprzgfia powy:szej propozycji przez Spatk powinna ona zaprzesta
udzielania wszelkickwiadcze z dniem 3 kwietnia 2009 r.

Dopiero w dniu 17 kwietnia 2009 r. PZOZ ogtosit kans ofert na realizagj
swiadczéh medycznych, w zakresie podanych w ogtoszeniu phacéeczenia inwazyjnego
kardiologicznego. W wyniku przeprowadzonego konkurgodpisana zostala umowa
z 18 maja 2009 r. na udzielanie pasgych swiadczéh z G.V.M. Carint sp. z o.0.
w Krakowie, zataycielem Centrum Kardiologii Inwazyjnej ElektroteraipAngiologii NZOZ
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Pismem z 24 czerwca 2009 r. Oddziat N¥dnformowat
PZOZ, ze wniosek w sprawie zmiany podwykonawcy udzielanjwiadczér medycznych
w ramach obowezujacej umowy pomgdzy NFZ i Szpitalem, nie zostat zaakceptowany ze
wzgledu na inne i wskazane w umowie z Oddzialem miejsce udziel@niadczé.

Szpital nie skorzystat z uprawnienia do dochodzesialenia niewanosci zawartej
w dniu 20 marca 2008 r. umowy ze Spotkwlaszcza wobec odmowy uznania przez Spotk
umowy za nieobowizujaca) na drodze glowej, w trybie art. 189 Kodeksu pegsbwania
cywilnego, przewidujcego maliwos¢ zadania przez powoda, m@ggo interes prawny,
ustalenia przezad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnegoptdova.

Odpowiedzialné¢ za zawarcie umowy z 20 marca 2008 r. bez przeppsraa
konkursu ofert wymaganego przez obggujace przepisy oraz jej realizagprzez Szpital do
5 maja 2010 r., ponosi Pani Dyrektor.

2. W trakcie kontroli zbadano prawidtow® udzielenia przez PZOZ dzieyau

zamowié publicznych, prowadzonych na podstawie ustawy Braamoéwié publicznych

0 facznej wartdci 9.729 tys. zt, dotyexych:

— zakupu implantéw dla Oddzialu Ortopedii PZO®b wartgei 420 tys. (umowa
z 12 czerwca 2008 r.),

— ustugikompleksowego catodziennegmvienia pacjentow Szpitalmwartaci 5.853 tys. zt
(umowa z 14 padziernika 2008 r.),



— biezqgcego utrzymania pogzlku, czystéri i tadu na terenie otwartym administrowanym
przez PZO2 wartgci 60 tys. zt (umowa z 2 marca 2009 r.),

— ustugidozoru i ochrony PZO# wartgci 721 tys. zt (umowa z 15 pdziernika 2009 r.),

— zakupu kompletu aparatu kardio-angiograficznegeraz z adaptagj pomieszcze,
instalacy i uruchomieniem urzenia o wartéci 2.516 tys. zt (umowa z 10 listopada
2009 r.),

— utwardzenia placu wokotgtlowiska helikopterowo wartgei 22 tys. zt (umowa
z 16 marca 2009 r.),

— wylazenia kostl brukow; placu wokét lotniska wartgci 46 tys. zt, (umowa z 24 marca
2009 r.),

— remontu nawierzchni przy budynku kuchni Szpitalavartgci 33 tys. zt (umowa
z 17 kwietnia 2009 r.),

— wykonania naprawy — remontu nawierzchni zatoczki przy magazycentralnym
o wartdgci 58 tys. zt (umowa z 5 maja 2009 r.).

Postpowania w sprawie zamowiepublicznych nazakup kompletu aparatu kardio-
angiograficznego, ustugi dozoru i ochrony PZOZ oraz zakup implantow dla Oddziatu
Ortopedii PZOZprzeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonegodnie przepisami
ustawy Prawo zamowiepublicznych. Zaméwienia na ustugompleksowego catodziennego
Zywienia pacjentow Szpitaladzielono w trybie z wolnej¢ki, zgodnie z art. 5 ust. 1
WW. ustawy.

Dostawcaaparatu kardio-angiograficznegmie dotrzymat okrdonego w umowie
z 10 listopada 2009 r. terminu dostawy — 20 grad09 r. Dostarczony w dniu 17 grudnia
2009 r. przedmiot zamowienia byt niekompletny — kbraylo m.in. systemu analizy
hemodynamicznej oraz niezaleénej diagnostycznej konsoli do obrébki danych
kardiologicznychiwykonawca dostarczyt ugdzenia zamienne). W zwaku z tym PZOZ nie
podpisat kacowego protokotu zdawczo-odbiorczego aparatu. Zgodnpostanowieniami
umowy, ptatné¢ za wykonanie przedmiotu miata ngst w ratach: pierwsza rata
w wysokaci 450 tys. zt ptatna w terminie 60 dni lgz od daty dostawy, instalacji
I uruchomienia aparatury, po jej skutecznym odle@ezez PZOZ i otrzymaniu faktury VAT,
druga rata w wysokoi 50% pozostatej do zaptaty kwoty — ptatna dadakwietnia 2010 r.
oraz trzecia rata obejnyga pozostat naleznos¢ — do kaica wrzénia 2010 r. Wobec
nieterminowej realizacji zamowienia, PZOZ dotychcrée dokonat ptatrigi zadnej z rat.
W zwiazku z nienalgytym wykonaniem przedmiotu zaméwienia Szpital raficdla
dostawcy, na podstawie postanofvEawartej umowy, karumowra w kwocie 755 tys. zi.

Czterech zamowie publicznych dotycgcych: naprawy — remontu nawierzchni
zatoczki przy magazynie centralnyoitwardzenia placu wokotgtiowiska helikopterow
wytazenia kostl brukow; placu wokot lotniska remontu nawierzchni przy budynku kuchni
Szpitala udzielono odibnie bez stosowania przepisow ustawy Prawo zanidmaelicznych,

Z powotaniem i na art. 4 pkt 8 tej ustawy (wagtozamdwienia nieprzekracaap wyraonej
w ziotych rownowartéci 14.000 euro). Zdaniem NIK, okoliczém udzielenia tych
zamoOwid, polegajce na zbignosci czasowej zlecania robot (umowy zawarte od 16cendo
5 maja 2009 r.), wykonywaniu robét budowlanych teggomego rodzaju (przygotowanie



podiaza i utazenie kostki brukowej) i udzieleniu zamoOwidemu samemu wykonawcy,
uzasadniaty olcie wszystkich ww. rob6t jednym pgpbwaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, o dcznej wartéci 159,2 tys. zt (przekraczagjej ww. prég 14.000 euro),
przeprowadzonym w trybie przewidzianym Prawem zare®wublicznych.

W zwiazku z tym, poprzez zawarcie e@dnych umow na wykonanie ww. prac
remontowych doszto nieuprawnionego podziatu zamdiaiena czsci, tj. do naruszenia
art. 32 ust. 2 Prawa zamowi@ublicznych, ktéry stanowie zamawiajcy nie mae w celu
unikniccia stosowania przepisow ustawy dzefiamoOwienia na e#ci lub zankaé jego
wartasci.

PZOZ, na podstawie umowy z 2 marca 2009 r., udlfishie RAFA Transport Serwis
Ryszard Rafalskiv Starachowicach zamdwienia publicznego o wait60 tys. zt nabiezgce
utrzymanie porgzdku, czystéri i tadu na terenie PZOZ w okresie od 1 marca do 31 siarpni
2009 r. z pomiriciem przepisbw o zaméwieniach publicznych. Poniewaartasé
zamowienia przekraczata wyiaw w ztotych rownowart& 14 tys. euro, powinno zosta
udzielone w trybie przewidzianym Prawem zamawpeblicznych.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsri, polegagce na dokonaniu podziatu
zamowienia publicznego i udzieleniu zamofvigez stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych, ponosi Pani Dyrektor.

Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktarg zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych, @tdnnaruszenie dyscypliny
finansow publicznych, stosownie do art. 17 ust.ki J ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

3. W planie finansowym PZOZ na 2009 r., w zZmku z planowanym udzieleniem
zamowienia publicznego na dostavkompletu aparatu kardio-angiograficznegaraz

Z adaptag pomieszcze, instalacg i uruchomieniem uegzenia o wartéci 2.516 tys. zi, nie
przewidzianozadnychsrodkow finansowych na ten ceélrodkéw na zakup ww. aparatu nie
przewidziano rowniz w planie finansowym Szpitala na 2010 r., w sytuagciy zgodnie
z umowy z 10 listopada 2009 r. ptatéw (w ratach) przypadaty na rok 2010.

Ponadto w planie finansowym PZOZ na 2009 r. nieewrdziano wystarczagych
srodkéw na sfinansowanie robot budowlanych, zlecbngd 16 marca do 5 maja 2010 r.,
polegajcych na remoncieawierzchni zatoczki przy magazynie centralnytwardzeniu
placu wokét 4dowiska helikopteréw wytazeniu kostk brukowg placu wokot lotniska
I remoncie nawierzchni przy budynku kuchni Szpitatacznej wartéci 159,2 tys. zt. Plan
finansowy PZOZ na 2009 r., zatwierdzony przez ®P&nyrektor w dniu 5 lutego 2009 r.,
przewidywat koszty na realizacjrob6t budowlano-montawych w kwocie 30 tys. zt
Dopiero skorygowany, w dniu 27 lipca 2009 r., plamansowy przewidywat na roboty
budowlano-montzowe i remonty poniesienie przez Szpital kosztéw ygaokaici 450 tys. zt.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Powyzsze stanowito naruszenie art. 53 ust. 8 ustawykéadach opieki zdrowotnej,
zgodnie z ktorym podstaw gospodarki samodzielnego publicznego zakiadu opiek
zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez kigrixa zaktadu.

Odpowiedzialné¢ za ww. nieprawidtow& ponosi Pani Dyrektor.

Zgodnie z art. 15 ustawy o odpowiedzidgtioza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zaeigniccie zobowazania bez upowaienia albo z przekroczeniem zakresu
upowahnienia do zaagania zobowizan jednostki sektora finansow publicznych, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Na podstawie umow z 21, 23 i 2 listopada 20022QZ wydziezawit (kazdorazowo
na okres trzech lat) cztery pomieszczenia na csliegawe. Pogpowania w celu wyboru
dzierzawcow przeprowadzono zgodnie z ustamvdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam®, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spotecznej piSta.
Postanowienia umow byly zgodne zstria ztozonych ofert. PZOZ zapewnit sobie prawo do
biezacej kontroli, przez osoby wyznaczone przez DyrektBepitala, realizacji uméw oraz
zgodndci przestrzegania zasad o#mmych przez Pastwowy Zaktad Higieny

I przedstawicieli stacji sanitarno-epidemiologicizne

5. Dyrektor Szpitala posiada zgedtarosty powiatu starachowickiego na wykonywanie
czynndci pracowniczych w ramach dotychczasowej umowy acpmw poradni lekarskiej
Zaktadow Gorniczo-Metalowych S.A. weHdcu oraz w Urgdzie Gminy w Pawlowie.

Z chwila objecia stanowiska, Pani Dyrektor zrezygnowata z dinakei gospodarczej oraz
prywatnej praktyki lekarskie;.

6. Obowigzujaca w PZOZ polityka rachunkowoi, spetnia wymogi art. 10 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’. Wprowadzono do stosowania regulamin kontroli
wewrgetrznej w PZOZ. Szpital posiadat, zgodnie z art.u4T. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznythpisemne procedury w zakresie przeprowadzaniapnwei
oceny celowéci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow, badania
i porownywania stanu faktycznego ze stanem wymgagan zakresie dotyezym proceséw
pobierania i gromadzenigrodkéw publicznych, zaggania zobowizan finansowych

i dokonywania wydatkéw zérodkéw publicznych, udzielania zaméwi@ublicznych oraz
zwrotusrodkéw publicznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) zawieranie umow 0 udzielenie zamdwienia swvdadczenia zdrowotne na podstawie
wynikow konkursu ofert, zgodnie z przepisami ustawyaktadach opieki zdrowotnej

®Dz. U.z 2004 r. Nr261, poz. 2603 ze zm.
"Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8 Dz. U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



i rozporadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w spiawawierania umow
0 udzielenie zamowienia saviadczenia zdrowotne;

2) wyegzekwowanie namych kar umownych od dostawcyaparatu kardio-
angiograficznegoz tytutu nieterminowej realizacji dostawy i moftia urzadzenia,
zgodnie z postanowieniami zawartej umowy;

3) przestrzeganie przy udzielaniu zamogviart. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamofvie
publicznych, przewidugcego zakaz podziatu zamdéwienia n&sck w celu unikngcia
stosowania przepisbw o zamoéwieniach publicznychz oraprzestanie udzielania
zamowie bez stosowania przepisow ww. ustawy;

4) zawieranie umow na dostawsprztu medycznego oraz na wykonanie robot
budowlanych na podstawie planu finansowego, przgjadedgo srodki finansowe
niezkzdne na ich sfinansowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich bada

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



