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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Radoszycach (Uid) kontrok w zakresie
prawidtowaci zawierania umow na wykonanie dokumentacji primelej budowy sieci
kanalizacyjnej na terenie gminy Radoszyce orazrédiizacji, w latach 2006 — 2011 (trzy
kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2011 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatd@lhdaNVojta Gminy Radoszyce

w zakresie olgjtym kontroh. Ocer t¢ uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowdgci:

— naruszenie obowkku, wynikajcego z przepisbw o zamdOwieniach publicznych,
niezwtocznego zawiadomienia o wyborze najkorzygneg oferty wykonawcow
bioracych udziat w jednym z badanych pgstwai o udzielenie zamowienia publicznego,
na opracowanie dokumentacji projektowej budowyidianalizacyjnej;

— zawarcie, niezgodnie z przepisami o zamowieniadbligenych, wszystkich badanych
uméw na wykonanie dokumentacji projektowej budoveciskanalizacyjnej, po uptywie
terminu zwazania ofer;

— dopuszczenie do realizacji prac projektowych budaigci kanalizacyjnej, dglacych
przedmiotom dwoch umow, po uptywie umownego termmakaczenia tych prac, co
byto niezgodne z przepisami o zamdwieniach publichndotycacych formy zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— dopuszczenie do nierzetelnego spdeenia dokumentacji projektowej, poprzez nieig
w tej dokumentacji przycza kanalizacyjnego do jednej z posesji w miejsGowo
Jakimowice Kolonia.

1. W 2006 r. w Urzgdzie przeprowadzono, w trybie przetargu nieogramego, dwa
postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego daiyezwykonania dokumentacji
projektowej na budow sieci kanalizacyjnej wraz z uzyskaniem wymagangolwoler na
budowe:

— postpowanie obejmuce przygotowanie projektioudowy sieci kanalizacyjnej wraz
z przykanalikami w miejscodmach: Kapatéw i Mularzéw oraz pgtzenia z sieqi
kanalizacyjma w miejscowgéci Radoska

— postpowanie obejmuice opracowanie projektlbbudowy sieci kanalizacyjnej wraz
z przykanalikami w miejscodmach: Jakimowice, Grodzisko i Wisy wraz zgoakeniem
do oczyszczalniciekdw w Radoszycadlezes¢ pierwsza zamowienia) oraaktualizacg
projektu budowlanego na budewsieci kanalizacyjnej wraz z przykanalikami
w miejscowsciach Plenna i Radoszyce — ulica Konecka i Piaskdezs¢ druga
zamoOwienia).

W wyniku tych postpowar dokonano wyboru oferty firmy BIPROKOM Krakéw S.A.
w Krakowie na wykonanie projektbudowy sieci kanalizacyjnej wraz z przykanalikami
w miejscowsciach: Kapatow i Mularzow (....xa kwot 60.268 zt, firmy FB. BIO —
SYSTEM w Piotrkowie Trybunalskim na opracowaniejektu budowy sieci kanalizacyjnej
wraz z przykanalikami w miejscoyetach: Jakimowice, Grodzisko i Wisy (.zg 134.200 zt
brutto oraz konsorcjum firm Linetel spétka z o0.0. hwblinie i Ustugi Projektowe
w Budownictwie Ryszard Lada w Chelmie (reprezentoegm przez spok Linetel) na
wykonanie za 61.000 zt brutt@ktualizacji projektu budowlanego na budovsieci
kanalizacyjnej wraz z przykanalikami w miejscés@ch Plenna i Radoszyce — ulica
Konecka i Piaskowa

Powyzsze posfpowania, do etapu wyboru najkorzystniejszych of@rzeprowadzone
zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sigc2004 r. — Prawo zamowie
publicznych.

O wyborze ofert firm FB. BIO — SYSTEM oraz konsantj reprezentowanego przez
spotke Linetel zastpca wojta Michat Bkala poinformowat wykonawcow biacych udziat
W postpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dopiéretycznia 2007 r., tj. po
uptywie 30 dni od daty otwarcia ofert (5 grudnigdD8Q.). Byto to niezgodne z art. 92 ust. 1
Prawa zaméwie publicznych, z ktérego wynikage zamawiajcy zawiadamia wykonawcow,
ktorzy ztazyli oferty niezwtocznie po wyborze najkorzystnieggpferty.

Wojt Gminy Radoszyce Barbara Matysiak zawigraimowy dotycace opracowania
dokumentaciji projektowej z BIPROKOM Krakéw S.A. wid 4 maja 2006 r. a z FB. BIO —
SYSTEM oraz z konsorcjum reprezentowanym przezkgpbinetel w dniu 15 stycznia
2007 r., naruszyta art. 94 ust. 1 Prawa zamowigblicznych (w brzmieniu obowzujacym

2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



w dacie zawarcia umoéw), poniewapodpisanie ww. uméw nagtito odpowiednio
w czwartym i dziesitym dniu po uptywie okresu zwzania ofer.

2. Na podstawie umowy z 4 maja 1996 r. firma BIPROK®kakow S.A. zobowjzana
byta do wykonania przedmiotu zamowienia daiéa 2006 r. Aneksem nr 1 z 27 grudnia
2006 r. umowny termin realizacji zamoéwienia przedho do 30 kwietnia 2008 r.,
a nasgpnie aneksem nr 2 z 22 kwietnia 2008 r. — do 2&goit2009 r. Przyczynami zmiany
terminéw wykonania zamodwienia byly przegihijace s¢ procedury zwjzane z konieczrigia
uzyskania odpowiednich uzgodnie decyzji administracyjnych niegztnych do otrzymania
decyzji o pozwoleniu na budewsieci kanalizacyjnej. Protokotem z 2 lutego 2009 r
zamawiagcy dokonat odbioru przedmiotu umowy.

Zgodnie z umowami zawartymi przez Wojta Gminy Ragos w dniu 15 stycznia
2007 r. z FB. BIO — SYSTEM na opracowanie dokumgntarojektowej budowy sieci
kanalizacyjnej wraz z przykanalikami w miejsceeiach: Jakimowice, Grodzisko i Wisy (....)
oraz z konsorcjum reprezentowanym przez spoOldnetel na aktualizacg projektu
budowlanego na budawsieci kanalizacyjnej wraz z przykanalikami w ndejscaciach
Plenna i Radoszyce (..t@rmin wykonania prac projektowych ustalony byt3tawrzénia
2007 r. Termin ten nie zostat jednak dotrzymany.

Do czasu kontroli Urad nie dokonat odbioru prac projektowych, pomimo skania
decyzji starosty powiatu koneckiego z 10 styczni@all2 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu gminie Radoszyce pozwelena budow sieci kanalizaciji
sanitarnej, bdacej przedmiotem umowy zawartej z fignB. BIO — SYSTEM. Pismem
Zz 16 wrzénia 2011 r. Pan Wojt poinformowat tego wykonawx odsgpieniu przez gmia
Radoszyce od umowy zawartej 15 stycznia 2007z ruwagi na dlugotrwat zwioke
w wykonaniu przedmiotu umowyJednoczaénie na podstawie postanowie umowy
wykonawca zostat obgiony karami umownymi w wysokoi 570.484 zt za okres od
1 padziernika 2007 r. do 16 sierpnia 2011 r.

Z ustal@é kontroli wynika jednak,z Urzad byt informowany przez ww. wykonawc
o okoliczngciach magcych wptyw na niedotrzymanie umownego terminu wykaa prac
projektowych (przede wszystkim sprzeciwy miesad@wv co do przebiegu sieci
kanalizacyjnej) oraz o potrzebie pisemnej zmiamynieu realizacji zadania. Ponadto gz
akceptowat realizagj prac projektowych po uptywie terminu przewidziaoeg umowie.
Swiadcz o tym m.in. pisma Urglu z 16 czerwca 2008 r., 10 wéné 2009 r. i 14 grudnia
2009 r. przy ktorych przestano wykonawcy odpowiedmniarunki przyaczeniowe do sieci
niskiego napijcia dla projektowanych przepompowitiekéw w Jakimowicach i Grodzisku,
kopie umowy zawartej ze&Swigtokrzyskim Zaradem Melioracji i Uradzen Wodnych na
uzytkowanie gruntu pod rzgkPlebanka oraz kopie umow zawartych z ZEORK Rejomow
Zaktadem w Kdskich na podiczenie do sieci energetycznej przepompaoieigkow.

Do zakaiczenia kontroli nie zostata wykonana umowa daigaz opracowania
aktualizacji dokumentacji projektowej przez kongemt reprezentowane przez spoik
Linetel. Firma ta wielokrotnie informowata Wi o trudndciach w realizacji umowy
wynikajacych z braku zgody niektorych miesakaw na projektowany przebieg sieci



kanalizacyjnej i zwfzanej z tym niemanosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budow
W pismach kierowanych do Wdu oraz w informacji przedstawionej w trakcie kaofitr
wykonawca podnosit ponadtoz zamawiajCy przygotowugc postpowanie o udzielenie
zamowienia nieprawidtowo oksi@ przedmiot zamédwienia, gdyzakres niezédnych do
wykonania prac oznaczat potrzebpracowania nowej dokumentacji projektowej i dgicyz
0 pozwoleniu na budayy a nie aktualizacji tej dokumentacji i zmiany wyego pozwolenia.
Pismem z 19 palziernika 2010 r. wykonawca poinformowat @adzo odsipieniu od umowy

z przyczyn leacych po stronie zamawigjego, w szczegoélgoi z powodu nieuzyskania
zgody od wszystkich wiaicieli nieruchoméci na dysponowanie gruntami w celach
budowlanych. Wykonawca deklarowat jednogcre gotowd¢ przekazania dokumentaci
projektowej, wykonanej w zakresie w jakim byto t@itiwe. Urzad w pismach kierowanych
do wykonawcy odmawiat dokonania odbioru dokumemntapjektowej jako niekompletnej

i bez wydanego pozwolenia na budowW pismie z 16 sierpnia 2011 r. Pan Wdjt
poinformowat wykonaweg o odsapieniu przez gmig Radoszyce od umowy z 15 stycznia
2007 r. z uwagi nadtugotrwal; zwioke w wykonaniu przedmiotu umowyaliczajc
jednoczénie kak umowry w wysokaci 259.311 zt za okres od 1 fuziernika 2007 r. do
16 sierpnia 2011 r.

Z ustalé kontroli wynika, ze pomimo uplywu umownego terminu wykonania
dokumentaciji projektowej przez figrB. BIO — SYSTEM oraz konsorcjum reprezentowane
przez Linetel spotka z 0.0., realizacja zawartychéw byla kontynuowana bez zmiany,
w formie pisemnej (w drodze zawarcia odpowiedniameksdw), terminu wykonania
przedmiotu uméw. Bylo to dziatanie nierzetelne aautio niezgodne z art. 139 ust. 2 Prawa
zamowieé publicznych, z ktérego wynikaze umowa w sprawie zamowienia publicznego
wymaga, pod rygorem niewaosci, zachowania formy pisemnej, chyba przepisy odibne
wymagaj formy szczegdlnej.

Odpowiedzialné¢ za powysza nieprawidtiowd¢ ponosi byta Wojt Gminy Radoszyce
Barbara Matysiak.

3. W zwiazku z badaniem realizacji umowy dotycej przygotowania dokumentacji
projektowej budowy sieci kanalizacyjnej wraz z przykanalikami mivejscoweciach:
Jakimowice, Grodzisko i Wisy (..uptalono,ze wykonawca (firma FB. BIO — SYSTEM
w Piotrkowie Trybunalskim), nie s w tej dokumentacji projektu wykonania przgta
kanalizacyjnego do poses;ji [>.W miejscowdci Jakimowice Kolonia [..%]

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od wykonawpyac projektowych wynikaze
na etapie projektowania w 2007 r. trasy przebidagui kanalizacyjnej, wikxicielka dziatki
[...]° nie zaakceptowata kilku wariantéw przebiegu skegializacyjnej przez teren jej poses;ji
wraz z wykonaniem przytza kanalizacyjnego, z obawy o0 naruszenie kongirbkdynku.
Spowodowato to zawieszenie w 2007 r. prac projekthwze wzgidu na niezachowanie
ciagtosci projektowanej sieci kanalizacyjnej.

% Art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrgeia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm.),
ze wzgkdu na prywatn& osoby fizycznej.

“ Art. 5 ust. 2 ww. ustawy z 6 wrémia 2001 r., ze wzgtlu na prywatn& osoby fizycznej.

® Art. 5 ust. 2 ww. ustawy z 6 wrimia 2001 r., ze wzgtlu na prywatng osoby fizyczne;.



Ustalono, ze wykonawca uzyskat naginie zgod zaradcy drogi (Zaradu Drog
Powiatowych w Kaskich, decyzja nr OD5440/34/2008 z 14 lutego 200&a lokalizac}
fragmentu sieci kanalizacji sanitarnej w pasie drpgwiatowej m.in. w miejSCoOWTI
Jakimowice. Zaprojektowany w wyniku tego przebigégciskanalizacyjnej pomijat dziagk
o numerze ewidencyjnym [%.]oraz gsiadupce z ni dziatki [...]. W przypadku tych
sasiadupcych dzialek zaprojektowano wykonanie pergla kanalizacyjnego do sieci
kanalizacyjnej, natomiast w projekcie nie uwzigliono takiego przgycza do dziakki
o numerze [..§ Z powyszego wynikaze dopuszczono do nierzetelnego przygotowania
dokumentacji projektowej, w sposObwiadczcy o niejednakowym traktowaniu oséb
znajdupcych se w takiej samej sytuacji. Zdaniem NIK, uwzdhiajpc ww. zmiar przebiegu
sieci kanalizacyjnej, nie bylo przeszkéd do uwdgienia w dokumentacji projektowej
wykonania przyicza do ww. dziatki, w taki sam sposob jak uczynidonow przypadku
dziatek gsiednich.

Odpowiedzialné¢ za powysz nieprawidtiowdé ponosi Barbara Matysiak, byta Wojt
Gminy Radoszyce oraz byly zegta Wojta Michat Bkala, ktory, zgodnie z téeia umowy,
wyznaczony byt do kierowania pracami zmanymi z realizag] wynikajacych z nigj
obowigzkow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) zwickszenie nadzoru nad pracownikami &fl@  wykonupcymi  czynndci
W postpowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego, vu ceyeliminowania
stwierdzonych w trakcie kontroli naruszprzepiséw Prawa zamowig@ublicznych;

2) rozwazenie maliwosci uwzgkdnienia w dokumentaciji projektowej budowy sieci
kanalizacyjnej w miejscowiciach Jakimowice, Grodzisko i Wisy, projektu peaoga
kanalizacyjnego do posesji [2.W miejscowdci Jakimowice Kolonia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

® Art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrgeia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA9B ze zm.),
ze wzgkdu na prywatn& osoby fizycznej.

" Art. 5 ust. 2 ww. ustawy z 6 wrasia 2001 r., ze wzgtlu na prywatné osoby fizyczne;.

8 Art. 5 ust. 2 ww. ustawy z 6 wrimia 2001 r., ze wzgtlu na prywatng osoby fizyczne;.

° Art. 5 ust. 2 ww. ustawy z 6 wrimia 2001 r. ze wzgtlu na prywatng osoby fizycznej.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



