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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
w Wachocku (Urzad) kontrole gospodarki finansowej gminy Wachock w latach 2008 — 2011, w zakresie
udzielania dotacji celowych innym jednostkom sektora finanséw publicznych oraz podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:
— udzielanie dwom jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innej jednostce sektora finanséw publicznych
dotaciji celowych, zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Wachocku (Rada) oraz zapewnienie terminowego
i rzetelnego rozliczenia tych dotacii;
— przestrzeganie procedur wynikajacych z przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w toku zlecania podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych zadan publicznych oraz rzetelne
rozliczanie wykorzystania przyznanych na ten cel dotagji.

1. W latach 2008 — 2011 gmina Wachock (Gmina) udzielita innym jednostkom samorzadu terytorialnego

pomocy finansowej w formie dotacji celowych na dofinansowanie realizacji zadan witasnych tych jednostek

w facznej wysokosci 1.270,5 tys. zt (w 2008 r. — 603,3 tys. zt, w 2009 r. — 265,2 tys. zt, w 2010 r. — 381,6 tys. zt

orazw 2011 r.-20,4 tys. zt). Dotacje celowe przekazano:

- powiatowi starachowickiemu w facznej wysokosci 1.201,7 tys. zt, z tego 1.154,7 tys. zt na zadania dotyczace
remontow drég powiatowych i przebudowy mostéw oraz 47,0 tys. zt na dofinansowanie zakupdéw
specjalistycznego wyposazenia dla jednostek strazy pozarnych i ratownictwa wodnego;

- powiatowi skarzyskiemu w wysokosci 68,8 tys. zt na sfinansowanie dowozu dzieci niepetnosprawnych
zamieszkatych w gminie Wachock na zajecia w Zespole Placéwek Specjalnych dla Niepetnosprawnych
Ruchowo w Skarzysku-Kamiennej;
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Ponadto innej jednostce sektora finanséw publicznych — Samorzadowemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Wachocku (SZ0Z), przekazano w 2010 r. dotacje celowe w kwocie 51,8 tys. zt na zakup aparatury i sprzetu
medycznego oraz szkolenie personelu pielegniarskiego.

Srodki finansowe na powyzsze dotacje zostaty zabezpieczone w planach finansowych Gminy. Decyzje
w sprawie celu oraz formy pomocy finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz wysokosci dotaciji dla
SZ0Z podejmowata kazdorazowo Rada w uchwatach w sprawie udzielania tych dotacji.

Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, Burmistrz Miasta i Gminy
Wachock podpisywat umowy lub porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia
pomocy finansowej w formie dotacji celowych. Dokumenty te zawieraty wszystkie elementy okreslone w ww.
art. 250 ustawy o finansach publicznych, tj. wysoko$¢ dotacji, zakres rzeczowy zadania, na ktérego realizacje
byly przekazywane $rodki, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Urzad przekazywat dotacjobiorcom $rodki w terminach i kwotach
wynikajacych z zawartych umow lub porozumien.

Dotaciji celowych dla Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wachocku w wysokosci 51,8 tys. zt
udzielono zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 2i 3 i ust. 2 obowigzujacej do 30 czerwca 2011 r. ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej.

Rozliczenia dotacji dokonano w terminach oraz w sposéb okre$lony w umowach lub porozumieniach.
Jednostki korzystajace z dotacji przedkfadaty rozliczenia czesciowe i koricowe realizacji zadan w postaci m.in.
protokotow odbioru robdt, uwierzytelnionych kserokopii faktur, wyciggébw z rachunkéw bankowych
potwierdzajacych dokonanie zaptaty oraz dokumentéw OT dotyczacych przyjecia urzadzen na stan majatku
danej jednostki otrzymujacej dotacje. Nie wystapity przypadki konieczno$ci zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji lub jej wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych udzielono w latach 2008 — 2011 dotacii
celowych na dofinansowanie zadan publicznych w facznej wysokosci 70 tys. zt (w 2008 r. — 13,5 tys. zt, w 2009 r.
-8,5tys. z, w2010 r. - 13,5 tys. zt oraz w 2011 r. — 34,5 tys. zt). W ramach tych dotacji dofinansowano zadania
publiczne z zakresu:

- kultury fizycznej i sportu w wysoko$ci 15 tys. zt,

- profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci 25 tys. zt,

- kultury i dziedzictwa narodowego w wysoko$ci 10 tys. zt,

- ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami w wysokosci 20 tys. zt.

W uchwatach budzetowych na lata 2008, 2009, 2010 i 2011 zabezpieczono $rodki finansowe na dotacje
celowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?, zlecenia zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz kultury i dziedzictwa narodowego dokonano w drodze otwartych konkursow
ogtaszanych przez Urzad.

Ogtoszenia o konkursach ofert zawieraly informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie byly publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu oraz wywieszane na tablicy ogtoszen, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy.

Oferty podmiotéw niezaliczanych do sektora finansdéw publicznych zawieraty wszystkie elementy
okre$lone w art. 14 ww. ustawy.

Umowy na realizacje zadan publicznych zawierane z jednostkami niezaliczanymi do sektora finanséw
publicznych spetnialy wymagania okreslone w zatgczniku Nr 2 do obowigzujacego do 17 stycznia 2011 r.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania, a po tym okresie — w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki
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Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizaci
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®.

Podmioty realizujgce zadania publiczne ztozyly sprawozdania z ich wykonania, dokumentujace m.in.
wydatki poniesione ze $rodkdw dotaciji celowych. Sprawozdania spetniaty wymogi okre$lone w zatgcznikach Nr 3
do ww. rozporzadzehn Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Urzad sprawdzat pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym sprawozdania przedktadane przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych.

Kontroli realizacji zadan publicznych dokonywano poprzez sprawdzenie i weryfikacje przedktadanych
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych wraz ze sprawozdaniami, faktur za zakupiony
sprzet i wykonane prace, list obecnosci osob bioracych udziat w organizowanych imprezach, dziennikéw zajec
prowadzonych w $wietlicy itp.

3. Urzad przekazat do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego dwie
uchwaty Rady, tj. Nr XIX/127/2008 z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Starachowickiemu na realizacje zadania dotyczacego przebudowy mostu na rzece Kamiennej w kwocie 80.000 zt
oraz Nr XIX/128/2008 na realizacje zadania przebudowy drogi powiatowej Mirzec-Wachock w kwocie 321.233 zt.
Uchwaly te przekazano do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w wersji nieuwzgledniajacej
zmian przyjetych przez Rade, zwigkszajacych kwote pomocy finansowej na przebudowe mostu do wysokosci
81.233 zt oraz zmniejszajacych kwote pomocy finansowej na przebudowe drogi Mirzec-Wachock do wysokosci
320.000 zt.

Powyzsze uchybienie spowodowane bylo nierzetelnym wykonywaniem obowigzkéw przez bytego
pracownika zatrudnionego na stanowisku obstugi Rady oraz niedostatecznym nadzorem nad tym stanowiskiem
ze strony Pana Burmistrza.

Dane dotyczace udzielonej przez Gmine jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowe;
w formie dotacji celowych oraz dotacji celowych udzielonych innej jednostce sektora finanséw publicznych
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, byly zgodne z uchwatami Rady w sprawie udzielenia tych
dotacji.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag i ocen zawartych w wystapieniu.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen zostang one rozpatrzone przez wtasciwg komisje NIK.
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