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Pan
Wiestaw Skop
Wojt Gminy Pacanow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Lzustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Pacanowie
(Urzad) kontrole w zakresie sprzedazy nieruchomos$ci Gminy w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2012 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Wojta
Gminy Pacandw w zakresie objetym kontrolg.

Pozytywng oceng uzasadnia:
— prawidtowe ustalanie wartosci nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;
— prowadzenie postepowan w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargowym, zgodnie z przepisami
0 gospodarce nieruchomosciami;
— wywigzywanie sie z obowigzku terminowego przedktadania wojewodzie uchwat Rady Gminy Pacanéw
(Rada) dotyczacych sprzedazy nieruchomosci.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty:
— niezgodnego z przepisami o gospodarce nieruchomo$ciami zastosowania bezprzetargowego trybu
sprzedazy dziatki nr 1466 w Pacanowie;
— nierzetelnego opracowania uzasadnienia projektu uchwaly Rady w sprawie zgody na bezprzetargowg
sprzedaz dziatki nr 1466 w Pacanowie.

1. Postepowania w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci gminnych byly prowadzone przez pracownikow
Referatu Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego Urzedu na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami2 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzenia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoscis.

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
3Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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Zgode na sprzedaz nieruchomos$ci kazdorazowo wyrazata Rada w formie uchwat, zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do
31 marca 2012 r. Rada w 12 uchwatach okreélita zasady sprzedazy 20 nieruchomosci gminnych (wszystkich
sprzedanych).

Woijt Gminy Pacanéw nie wprowadzit wewnetrznych procedur dotyczacych sprzedazy nieruchomosci.

Brak wewnetrznych procedur sprzedazy nieruchomosci mégt — zdaniem NIK — negatywnie wptywa¢ na
prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie.

2, Zgodnie z art. 7 i art. 150 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, warto$¢ wszystkich
nieruchomos$ci gminnych przeznaczonych do sprzedazy byta ustalona w formie operatéw szacunkowych przez
uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych. W prowadzonych w badanym okresie postepowaniach w sprawie
sprzedazy nieruchomosci, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Urzad korzystat
z waznych operatéw szacunkowych. Jedynie w przypadku sprzedazy w dniu 8 lutego 2010 r. dziatki nr 853/1
w miejscowosci Sroczkdw, aktualno$¢ operatu szacunkowego z 6 marca 2008 r. zostata potwierdzona przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 19 lutego 2009 r., zgodnie z wymogami art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3. W badanym okresie Gmina Pacanéw sprzedata 20 nieruchomosci, z tego 13 w trybie przetargéw
nieograniczonych oraz siedem w trybie bezprzetargowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Wojt Gminy Pacandéw podat do
publicznej wiadomosci wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. Wykazy te zawieraty wszystkie
informacje wymagane art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Woéjt Gminy Pacandw zorganizowat 15 przetargdw ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomos$ci gminnych. W ogtoszeniach o przetargach zamieszczono wszystkie informacje wymagane 8§ 13
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci.
Zgodnie z 8 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Urzad podawat do publicznej wiadomosci ogtoszenia o przetargach, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, ktére zamieszczano w prasie lokalnej (Echo Dnia
i dodatek do Echa Dnia — Ponidzie), w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
U sottysow.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargdw, zgodnie z & 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci, prowadzita komisja
przetargowa w sktadzie szesciu os6b powotana zarzadzeniem Wojta Gminy nr 49/08 z dnia 26 czerwca 2008 r.
Sporzadzone przez komisje przetargowa protokoly z przeprowadzonych przetargéw zawieraly wszystkie
informacje wymagane § 10 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia.

4, Gmina Pacanow zbyta w okresie objetym kontrolg siedem nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zastosowania trybu bezprzetargowego w przypadku
sprzedazy:

— czterech dziatek w Pacanowie o tacznej powierzchni 1,1913 ha (nr 1817/5, 1659, 1660 i 1661) na rzecz
uzytkownika wieczystego — w drodze pierwszenstwa, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— lokalu mieszkalnego nr 3 przy ul. Mlecznej 47 w Pacanowie wraz z lokalem przynaleznym (garazem),
w drodze pierwokupu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
dotychczasowemu najemcy na czas nieoznaczony tego lokalu;

— dziatki nr 1464 o powierzchni 3,03 ha w Chrzanowie, dotychczasowemu dzierzawcy tej nieruchomosci,
ktéremu na mocy art. 3 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego®, przystugiwato prawo
pierwokupu.

Zastrzezenia NIK dotyczg zastosowania — niezgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — bezprzetargowego trybu sprzedazy, dotychczasowemu samoistnemu

4Dz.U.z2001r. Nr142, poz. 1591 ze zm.
5Dz. U.z 2003 r. Nr 64, poz. 595 ze zm.



posiadaczowi (pani [...F), nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0050 ha (dziatki nr [...J') zabudowanej
budynkiem mieszkalnym o powierzchni uzytkowej 30 m2, potozonej w Pacanowie przy ul. [... .

Gmina Pacanéw nabyta dziatke nr [...P decyzja wojewody kieleckiego z dnia 4 lipca 1992 r. wydang na
podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych'0, w ktdrej wojewoda stwierdzit nabycie
przez gmine Pacanoéw z mocy prawa, nieodpfatnie wtasnosci ww. dziatki, dla ktérej Sqd Rejonowy w Busku-
Zdroju prowadzi ksiege wieczystg nr 1787.

Wedtug operatu szacunkowego z 30 sierpnia 2010 r. warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci wynosita 7.980 zt,
z tego dziatki gruntowej 980 zt (19,60 zt za 1m?), a naktaddéw poniesionych na wybudowanie budynku —7.000 zt.

Pomimo iz Urzad nie posiadat dokumentow potwierdzajacych, ze zlokalizowany na ww. dziatce budynek
mieszkalny zostat wybudowany przez samoistnego posiadacza, to jako podstawe prawng sprzedazy tej
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym przyjeto art. 231 § 1 Kodeksu cywilnego, stanowiacy, ze samoistny
posiadacz gruntu w dobrej wierze, ktéry wzniést na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek lub inne
urzadzenie o wartodci przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki, moze Zgdac, aby wifaciciel
przeniost na niego wiasnosc zajetej dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem.

W ocenie NIK brak byto podstaw do przyjecia, iz budynek mieszkalny zostat wzniesiony przez
samoistnego posiadacza nieruchomo$ci.

Znajduje to potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2003 r."!, zgodnie z ktérym
okre$lenie wzniesienie budynku, o ktérym mowa w art. 231 § 1 Kodeksu cywilnego oznacza budowe od podstaw,
od fundamentéw, na powierzchni — na gruncie, a nie roboty wykoriczeniowe i uzupetniajgce stanowigce naktady
na budynek juz istniejgcy.

W przygotowanym przez Urzad uzasadnieniu projektu uchwaty Rady w sprawie wyrazenia zgody na
bezprzetargowg sprzedaz tej nieruchomo$ci, przytoczono tre$¢ cytowanego wyzej art. 231 8 1 Kodeksu
cywilnego.

Uzasadnienie projektu uchwaty sporzadzita Anna Czekalska, podinspektor do spraw gospodarki
gruntami komunalnymi Urzedu.

Przestuchana w charakterze $wiadka Anna Czekalska podata, ze pani [...]'2, ktéra byta uzytkownikiem
budynku pofozonego na dziatce nr [...]'* w Pacanowie o$wiadczyta, Ze budynek ten jest jej wtasnoscig. Budynek
ten wg jej oSwiadczenia odziedziczyta po rodzicach. Nie miatam informacji, ze pani [...]'* wzniosta ten budynek.
Mojg intencjg byto uwypuklenie informacji, ze warto§¢ naktaddw poniesionych na wybudowanie budynku

6 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).

7 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2005r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

8 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).

9 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2005r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

10Dz, U. Nr 32, poz. 191 ze zm.

111 CKN 393/01, LEX nr 80247.

12 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2005r. nr 8, poz. 60 ze zm.).
13 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).
14 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).



mieszkalnego na tej dziafce przekraczata warto$¢ rynkowq gruntu (dziatki) i w  zwigzku
Z tym przystugiwato jej prawo przeniesienia wtasnosci gruntu na jej rzecz.

Urzad nie zweryfikowat rzetelnosci oswiadczenia kupujacej z zapisami ksiegi wieczystej prowadzonej dla
tej nieruchomosci przez Sad Rejonowy w Busku-Zdroju.

Zgode na bezprzetargowg sprzedaz nieruchomosci zabudowanej nr [...J' wyrazita Rada uchwatg nr
[1/21/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. Nieruchomo$¢ powyzsza zostata sprzedana samoisthnemu posiadaczowi
w dniu 24 maja 2011 r. za kwote 1.588 zt (akt notarialny, repertorium A nr 2608/2011).

5. Wéjt Gminy Pacanéw wywigzat sie z wynikajacego z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
obowigzku przedktadania wojewodzie $wigtokrzyskiemu uchwat Rady w sprawie sprzedazy nieruchomosci
gminnych. W okresie objetym kontrolg przekazano wszystkie uchwaty (dwanascie) w sprawie sprzedazy
nieruchomosci. Uchwaty przekazywano do szesciu dni od ich podjecia, tj. zgodnie z wymogami ww. przepisu.

Wojewoda $wietokrzyski nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego o sprzecznosci z prawem uchwaty Rady
nr 11/21/10 z 9 grudnia 2010 r. dotyczacej sprzedazy dziatki nr [...J'6.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1) stosowanie bezprzetargowego trybu zbywania nieruchomosci wytgcznie w przypadkach przewidzianych
w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami;
2) przygotowywanie rzetelnych, zgodnych ze stanem faktycznym, uzasadnienn projektow uchwat Rady
dotyczacych wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

15 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).
16 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 293, 297 i 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005. nr 8, poz. 60 ze zm.).



