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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli', zwane;
dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Kielcach (Starostwo) kontrole zgodnosci z ewidencjg gruntow i budynkéw (dalej: EGIB)
wydawanych dokumentéw niezbednych do regulacji stanu prawnego nieruchomosci, utrzymania EGIiB
w stanie aktualnosci oraz sposobu zatatwiania skarg i wnioskow z zakresu geodezji i ewidencjonowania
nieruchomosci. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. oraz dziatania sprzed
1 stycznia 2009 r., majace bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 19 grudnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Starosty Powiatu Kieleckiego w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:
— zapewnienie zgodnosci z EGIB wydawanych zaswiadczen, wypisow z rejestru gruntow i wyrysow
Z mapy ewidencyjnej;
— zatatwianie bez zbednej zwtoki wnioskdw o wydanie ww. zaswiadczen, wypisow i wyryséw;
— zapewnienie zgodno$ci tresci i formy analizowanych wypisow oraz wyrysow z wymogami
zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkdw?,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:
— niezaewidencjonowaniu w dzienniku zgtosze zmian dat wptywu pieciu  sposrod
15 analizowanych dokumentow, bedacych podstawg aktualizacji operatu EGIB;

1Dz. U.z 2012 r., poz. 82. llekro¢ w tredci wystapienia przywotywane sg przepisy ustawy o NIK nalezy przez to rozumiec¢
przepisy tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., stosownie do art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).

2Dz. U. Nr 38, poz. 454.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



— zaktualizowaniu ze znaczng zwiokg operatu ewidencyjnego EGIB na podstawie trzech
dokumentow okreslajagcych zmiany danych ewidencyjnych, spos$rod 15 dokumentéw objetych
analizg;

— nieujawnieniu w EGIB dokumentdéw potwierdzajacych wtasno$¢ szesciu z dziesieciu objetych
badaniem dziafek;

— niezachowaniu miesiecznego terminu zatatwienia czterech sposrod 14 analizowanych skarg
i wnioskow.

1. Wedtug obowigzujacego w badanym okresie regulaminu organizacyjnego Starostwa, zadania
dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami, wywtaszczania nieruchomosci oraz zadania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej realizowat Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej:
Wydziat).

Do zakresu zadan Wydziatu nalezato m.in. prowadzenie EGIB oraz gleboznawczej klasyfikacii
gruntéw, w tym: utrzymywanie systemu informatycznego obstugujacego bazy danych EGIB w ciggtej
gotowosci operacyjnej i w statej aktualno$ci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami
zrodtowymi oraz wydawanie wypisow i wyryséw z EGIB.

Analiza rejestracji w dzienniku zgtoszen zmian dokumentéw bedacych podstawa aktualizacii
operatu EGIB oraz terminowosci wprowadzenia zmian do ewidencji, przeprowadzona na wybranej
probie 15 dokumentéw zaewidencjonowanych w dzienniku w | pétroczu 2012 r., wykazata, ze
w przypadku pieciu dokumentéw w dzienniku zgtoszen zmian nie odnotowano dat ich wptywu do
Starostwa. Obowigzek ewidencjonowania daty wptywu takich dokumentéw wynika z § 48 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Starostwo nie zawsze wywigzywato sie z obowigzku niezwioczne] aktualizacji operatu
ewidencyjnego. Stwierdzono, ze w przypadku trzech dokumentéw, spo$rdd 15 objetych analiza,
aktualizacji operatu ewidencyjnego na ich podstawie dokonano dopiero po uptywie 139, 357 i 403 dni
od uzyskania tych dokumentow. Stanowito to naruszenie § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdéw, stanowigcego, ze aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie
niezwtocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumentow okreslajgcych zmiany danych
ewidencyjnych.

Starosta Powiatu Kieleckiego nie ujawnit w EGIB dokumentdw potwierdzajacych witasno$c¢
szesciu, sposrod dziesieciu objetych badaniem dziatek (po pie¢ dziatek z obrebu nr 6 Grabowiec oraz
z obrebu nr 13 Gniezdziska) zaewidencjonowanych w 7. grupie rejestrowej, obejmujacej grunty, ktore
sq wiasnoScig 0sob fizycznych, oraz grunty, ktorych wiasciciele nie sq znani, znajdujgce sie we
wtadaniu, na zasadach samoistnego posiadania, tych osob. Dokumenty potwierdzajace wtasno$¢ tych
dziatek znajdowaly sie w aktach Starostwa. Obowigzek utrzymania przez staroste operatu
ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodno$ci z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrodtowymi, wynika z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkow.

Starosta, zgodnie z § 44 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, udostepniat
dane ewidencyjne w formie zaswiadczen, wypiséw z rejestru ewidencji gruntéw i wyrysow z mapy
ewidencyjnej.

Na podstawie badania wybranych 21 wnioskdéw w sprawie wydania ww. dokumentow (czterech
zaSwiadczen, czterech wyrysow oraz 13 wypisow) stwierdzono, ze dokumenty te wydawane byly
zgodnie z wnioskami oraz zawieraty dane zgodne z EGIB. Whnioski interesantéw o wydanie powyzszych
dokumentow zatatwiano od jednego do 34 dni (jeden przypadek) od daty wptywu. Analizowane wypisy
i wyrysy byly zgodne co do treéci i formy z wymogami zatacznika nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji gruntow i budynkdw.



2. Prawidtowo$¢ postepowania przez Starostwo ze skargami i wnioskami z zakresu geodez,i
i ewidencjonowania nieruchomos$ci zbadano na podstawie 14 skarg i wnioskow wybranych sposréd
ogdtem 51 zaewidencjonowanych w badanym okresie w Starostwie (w tym w przypadku jednej skargi
ztozono cztery ponowne skargi w tej samej sprawie).

Ustalono, ze w przypadku czterech analizowanych skarg nie zachowano wynikajacego
z art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego miesiecznego terminu zatatwienia skargi.
Skargi te zatatwiono w 32, 37, 43 i 45 dniu od daty wptywu.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie sposobu zatatwienia badanych
skarg i wnioskow.

W szczegdIinosci badanie wniosku [...]* z 21 marca 2011 r. m.in. 0 wyjasnienie podstawy
prawnej dokonania zmian w EGIB dotyczacych prawa wiasnosci dziatek o nr 280, 74/3, 113/1 i 1141,
potozonych w gminie Chmielnik, o facznej pow. 1,86 ha znajdujacych sie uprzednio w posiadaniu
[...]4, wykazato, ze Starostwo w sposéb wyczerpujacy i rzetelny udzielito wnioskodawczyni
informacji o przyczynach wprowadzenia zmian w EGIB. Zasadno$¢ tych zmian wynikata przede
wszystkim z odpowiednich orzeczen sgdowych.

Badaniem kontrolnym objeto takze m.in. sposéb zatatwienia wnioskdw i skarg [...]> (pisma
z 21 grudnia 2009 r., 4 i 22 lutego 2010 r., 10 listopada 2010 r., 9 lutego 2011 r. i 12 kwietnia 2012 r.)
dotyczacych podziatu dziatki nr 95 w gminie Lopuszno, zmniejszenia tej dziatki na rzecz dziatki
sgsiedniej oraz nieprawidtowo$ci w sprawie podziatu dziatki nr 509 w tej samej gminie i wykazania
btednych danych w EGIB, co byto wynikiem btedow popetnionych przez geodete wykonujacego
czynno$ci w sprawie podziatu nieruchomo$ci. Ustalono, ze Starostwo udzielato zainteresowanej
informacji zgodnie z danymi zawartymi w EGIB i posiadang dokumentacjg w sprawie ww.
nieruchomosci.  Ponadto  Swietokrzyski ~ Wojewoddzki  Inspektor  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego, badajacy skarge [...]¢ na bezczynnos¢ Starosty Powiatu Kieleckiego
W wyjasnieniu rozbieznosci ewidencyjnych dziatki nr 95, uznat podnoszony w tym zakresie zarzut za
bezpodstawny. Nie stwierdzit réwniez naruszenia Prawa geodezyjnego i kartograficznego podczas
podziatu dziatki nr 509.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) zamieszczanie w dzienniku zgtoszeri zmian informacji o dacie wplywu wszystkich dokumentéw
bedacych podstawg aktualizacji operatu ewidencyjnego;

2) niezwloczne aktualizowanie operatu ewidencyjnego na podstawie otrzymywanych dokumentow
okre$lajacych zmiany danych ewidencyjnych;

3) ujawnianie w EGIB wszystkich dokumentdw potwierdzajacych prawo wtasnosci nieruchomosci;

4) terminowe zatatwianie skarg i wnioskow.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

3 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

4 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej — ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

5 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej.

6 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej — ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji
NIK.

Dyrektor
Delegatury NIK w Kielcach
(-) Tadeusz Poddebniak



