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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/12/011  Funkcjonowanie Muzeum  Historyczno-Archeologicznego w  Ostrowcu
Swietokrzyskim?,

Od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Badaniami
kontrolnymi objeto rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2011 r.,
w przypadkach gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84674 z dnia 28 listopada 2012 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Muzeum Historyczno-Archeologiczne w Ostrowcu Swietokrzyskim, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski, ul. Swietokrzyska 37 (dalej: Muzeum).

Wiodzimierz Szczatuba, Dyrektor Muzeum od 1 grudnia 2011 r. [dowdd: akta kontroli
str. 3-4]

Poprzednio na stanowisku dyrektora Muzeum zatrudnieni byli:
— p.o. Jerzy Tomasz Babel od 1 lipca 2006 r. do 31 marca 2007 r.;
— Piotr Mrugata od 1 kwietnia 2007 r. do 31 sierpnia 2011 r;
— p.o. Dariusz Wilczak od 11 maja 2011 r. do 30 listopada 2011 r. (w tym czasie
Dyrektor Piotr Mrugata do 31 sierpnia 2011 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim).
[dowdd: akta kontroli str. 545-550]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci
polegajace na:
— braku ksiegi wptywu muzealiow obejmujacej wpisy od numerow 1 do 524;

1 Uzyte w wystapieniu pokontrolnym okreslenia oznaczaja;

Zabytek — nieruchomo$¢ lub rzecz ruchomag, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub
zwigzane z jego dziafalnoScig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktdrych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng
lub naukowg (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568, ze. zm.);

Zabytek archeologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub podwodng
pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci czlowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych
sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy, bedacy ich wytworem (art. 3 pkt 4 ww.
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami);

Muzealia — rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum i wpisane do inwentarza
muzealidw. Muzealia stanowig dobro narodowe (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz. U. 22012 r., Nr 987 ze zm.);

Obiekt - rzeczy ruchome spisane w trakcie inwentaryzacji w 2011 r., nieznanego pochodzenia,
niezakwalifikowane przez dyrektora Muzeum jako zabytki, niewpisane do ksiegi wptywu muzealiow
i ksigg inwentarzowych oraz bedace wilasnosciq Parfstwowego Muzeum Archeologicznego
w Warszawie niewpisane do ksiegi depozytoéw (okreslenie przyjete na potrzeby niniejszej kontroli).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— braku dokumentaciji z poprzednich inwentaryzacji zbioréw muzealnych;

— przeprowadzeniu inwentaryzacji muzealiow i obiektow w 2011 r. niezgodnie
z wymogami Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w Muzeum oraz
nierozliczeniu jej wynikow, co naruszato przepisy art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?;

— niepodjeciu decyzji, ktore z 7.033 obiektow ujawnionych w trakcie inwentaryzacii
przeprowadzonej w 2011 r. nalezy zaliczy¢ do muzealiéw i zaewidencjonowaé
w ksiedze wptywu muzealiéw i ksiegach inwentarzowych;

— nieujeciu w ksiedze depozytdw obiektéw bedacych wiasnoscig Panstwowego
Muzeum Archeologicznego w Warszawie, ujawnionych w trakcie ww.
inwentaryzacji, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkbw w muzeach* (dalej: rozporzadzenie MK w sprawie ewidencjonowania);

— niezarejestrowaniu w ksiedze wptywu muzealiéw, w okresie od stycznia 2000 r.
do listopada 2012 r., 1.179 muzealiow zaewidencjonowanych w ksiegach
inwentarzowych Muzeum;

— zaewidencjonowaniu w ksiegach inwentarzowych siedmiu muzealidéw, sposréd
20 objetych kontrolg, po uptywie 60 dni od objecia ich w posiadanie, co stanowito
naruszenie obowigzku okre$lonego w § 4 ust. 3 rozporzadzenia MK w sprawie
ewidencjonowania;

— nieutworzeniu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w 2012 r., pomimo
obowigzku wynikajagcego z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?;

— niezrealizowaniu zalecen pokontrolnych w terminie wyznaczonym przez
Archiwum Panstwowe w Kielcach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ statutowa Muzeum

1.1. Wedtug statutu nadanego uchwatg nr XIlI/141/2000 Rady Powiatu
w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia 26 kwietnia 2000 r., Muzeum jest samorzadowa,
instytucjq kultury, posiadajaca osobowos¢ prawng, bedacg kontynuatorem Muzeum
Regionalnego zatozonego na podstawie uchwaty nr 35/124/70 z dnia 25 wrze$nia
1970 r. Prezydium Rady Narodowej w Ostrowcu Swietokrzyskim. Muzeum jest
wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez powiat ostrowiecki, pod
numerem 1/1999 z dnia 11 stycznia 1999 r. oraz do Panstwowego Rejestru
Muzebw, prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pod
numerem PRM/68/01 z dnia 14 grudnia 2001 r. Organizatorem Muzeum jest powiat
ostrowiecki, ktéry zapewnia $rodki finansowe niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektéw (np. budynkéw), w ktérych ta
dziatalnos¢ jest prowadzona, w postaci corocznej dotacji podmiotowej lub dotacji
celowych.

Na podstawie trzech uchwat Rady Powiatu w Ostrowcu Swietokrzyskim, w latach
2009-2011 powiat ostrowiecki przekazat w uzytkowanie wieczyste Muzeum grunty
oraz nieodptatnie przeniost wlasnos¢ budynkoéw i budowli na potrzeby Muzeum
zwigzane z jego dziatalnoscig statutowg. W skfad tych nieruchomosci wchodzito
10 dziatek o powierzchni 43,7791 ha. Na dzien 30 listopada 2012 r. wartos¢
nieruchomosci ujeta w ewidencji ksiegowej Muzeum, tacznie z budynkami (po

3Dz.U.z2013r., poz. 330.
4Dz. U. Nr 202, poz. 2073.
5Dz. U.z2012r., poz. 592 ze zm.



uwzglednieniu amortyzacji), wynosita 9.217.283,92 zt. [dowdd: akta kontroli str. 90,
465-489]

W sktad Muzeum wchodzg nastepujace komorki organizacyjne oraz samodzielne

stanowiska pracy:

— Dziat Archeologii,

— Dziat Historii,

— Dziat Sztuki i Rzemiosta Artystycznego,

— Dziat Naukowo-Oswiatowy,

— Dziat Archiwum i Biblioteka,

— Dziat Finansowo-Ksiggowy i Administracyjny,

— Gtéwny inwentaryzator,

— Kierownik Administracyjny Oddziatu Muzeum ,Krzemionki”. [dowod: akta kontroli
str. 5-13]

Na dzien 31 grudnia 2011 r. w Muzeum zatrudnionych byto 20 pracownikow,

natomiast na 30 listopada 2012 r. — 24. [dowdd: akta kontroli str. 33-36]

Wedtug regulaminu organizacyjnego za zarzadzanie catoksztattem dziatalno$ci
Muzeum odpowiedzialny jest Dyrektor. Do zakresu dziatania Dyrektora nalezy m.in.
0gbIny nadzor nad zbiorami i ich ewidencjonowaniem.

Do zadan gtownego inwentaryzatora nalezy m.in.:

— prowadzenie dokumentaciji ewidencyjnej dla wszystkich dziatdw merytorycznych
dziatajgcych w Muzeum;

— organizowanie i nadzorowanie okresowych inwentaryzacji muzealnych;

— prowadzenie, w porozumieniu z Dyrektorem, polityki zakupu muzealiéw przy
wspotpracy z innymi dziatami;

— nadzorowanie i ustalanie trybu przyjmowania nowych obiektow do Muzeum;

— sporzadzanie dokumentacji zakupu i darowizn muzealidw;

— ustalanie zasad i kontrolowanie ruchu muzealibw inwentarzowych,
depozytowych i wypozyczonych. [dowod: akta kontroli str. 23-31]

Muzeum nie posiadato instrukcji okreslajacej procedury nabywania (gromadzenia)

zabytkow.

Dyrektor Wtodzimierz Szczatuba wyjasnit, ze w celu nabycia zabytkéw stosowano

rozne sposoby postepowania, polegajace na:

— pozyskiwaniu przez pracownikdbw Muzeum informacji o mozliwosci nabycia
nieodptatnego lub zakupu zabytkow podczas kwestowania w innych muzeach,
antykwariatach oraz poprzez $ledzenie stron internetowych;

— pozyskiwaniu zabytkéw od osob, ktdre bezposrednio zgtaszaty sie do Muzeum
z zamiarem ich przekazania lub sprzedazy;

— dokonywaniu wstepnej oceny wartosci muzealnych zabytkéw przez kustoszy
oraz adiunktow i informowaniu o jej wynikach dyrektora Muzeum;

— powotywaniu przez dyrektora Muzeum doraznego zespotu (komisji),
sktadajacego sie¢ z kustoszy i adiunktow pracujgcych w Muzeum, celem
dokonania wyceny zabytkéw i przeprowadzania procedury zakupu (negocjacje
z whascicielem, udziat w aukcji). Zespot konczyt prace spisaniem protokotu
z odbytego posiedzenia, ktéry byt zatwierdzany przez dyrektora;

— podpisaniu umowy zakupu lub umowy o nieodptatnym przekazaniu, a nastepnie
sporzadzeniu karty ewidencyjnej i dokonania wpisu w ciggu 60 dni do ksiegi
inwentarzowej danego dziatu lub do biblioteki. [dowdd: akta kontroli str. 32]

W dniu 4 grudnia 2012 r. (w trakcie kontroli NIK) Dyrektor Muzeum wydat
zarzadzenie nr 16/2012 w sprawie powotfania komisji do kwalifikacji, wyceny
| zakupu muzealiow.



W ww. zarzadzeniu przewidziano, ze do statych zadan czteroosobowej komis;i
nalezy dokonywanie kwalifikacji zabytkow na potrzeby Muzeum i ich wyceny,
przeprowadzanie procedury zakupu lub nieodpfatnego nabycia i przekazanie
zakupionych lub nabytych muzealiow do gtéwnego inwentaryzatora. Powotana
komisja miata opracowa¢ w terminie do 31 grudnia 2012 r. instrukcje pozyskiwania
muzealiow przez Muzeum i przedstawic jg Dyrektorowi do zatwierdzenia. Ponadto
komisja w terminie do 31 grudnia 2013 r. powinna dokona¢ kwalifikacji i wyceny
obiektow znajdujacych sie w magazynach Muzeum, a niewprowadzonych do ksiag
inwentarzowych. Na zakonczenie prac komisja zobowigzana byta do przedstawienia
protokotu  zawierajagcego  iloSciowe i finansowe zestawienie  obiektow
zakwalifikowanych jako muzealia. [dowdd: akta kontroli str. 62-63]

Zarzadzeniem nr 10/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. Dyrektor Muzeum wprowadzit
Instrukcje pozyskiwania eksponatdow do zbiorow Muzeum, w ktdrej okreslone
zostaty: zrodta pozyskiwania eksponatdw, ogdlne zasady i procedury przyjmowania
darébw oraz dokonywania zakupow, a takze sposob prowadzenia ewidencji
pozyskanych eksponatéw. [dowdd: akta kontroli str. 510-513]

1.2.  Muzeum ewidencjonowato muzealia i zbiory biblioteczne w: ksiedze wptywu
muzealidw, ksiedze muzealiow artystycznych, ksiedze muzealiow artystyczno-
historycznych, ksiedze muzealibw etnograficznych, ksiedze = muzealiéw
przyrodniczych, ksiedze muzealiw archeologicznych, ksiedze inwentarzowe;
ksiegozbioru (ewidencjonowano zbiory biblioteczne), ksiedze ruchu muzealiow
(wpisywano muzealia, ktore Muzeum wypozyczato na zewnatrz) oraz w ksiedze
depozytow (wpisywano zabytki wypozyczone przez Muzeum). Ksiegi posiadaty
ponumerowane i przesznurowane strony, a korice sznuréw byly zalakowane lub
zaklejone papierem i opieczetowane. Liczba stron znajdujacych sie w danej ksiedze
byta potwierdzona podpisem Dyrektora Muzeum. Wpisy do ww. ksiag dokonywane
byly w sposéb trwaty i czytelny.

Zabytki nabyte przez Muzeum w pierwszej kolejnosci wpisywane byly do ksiegi
wptywu muzealidw, gdzie w rubryce pn. ,Miejsce przechowania” odnotowywano do
jakiego dzialu Muzeum zostaly przekazane. Muzealia przekazane do
poszczegolnych dziatow podlegaty opracowaniom naukowym, sporzadzano karty
ewidencyjne, a nastepnie wpisywano do ksiegi inwentarzowe] danego dziatu.
Przyjety w Muzeum sposéb prowadzenia ww. ksiag spetniat wymogi okreslone w § 1
ust. 2 oraz § 3 ust. 2 i 4 rozporzadzenia MK w sprawie ewidencjonowania.

Ogledziny ksiegi wplywu muzealiow wykazaty, ze zawierata ona 396 stron
ponumerowanych i przesznurowanych, ktorych liczba stwierdzona zostata podpisem
Dyrektora Muzeum. Kazda ze stron zawierata 10 kolejnych numerow wpisowych.
Pierwszy wpis rozpoczynat sie od numeru 525 z datgq wpisu 14 listopada 1969 r.,
a ostatni wpis konczyt sie na numerze 44/2012 na stronie nr 278 pod datg
16 listopada 2012 r. Miejsca przeznaczone na kolejne numery wpisowe byly
niewypetnione. Wpisy od numeru 525 na stronie nr 1 z datg wpisu 14 listopada
1969 r. do numeru 676 na stronie nr 16 z datg wpisu 20 grudnia 1972 r. nie byly
famane przez kolejny rok. Numery wpisowe od roku 1973 byty numerami famanymi
przez rok kalendarzowy. Na dzien 16 stycznia 2013 r. w ksiedze wptywu muzealiow
zarejestrowanych byto 5.541 sztuk muzealiow. [dowod: akta kontroli str. 87-88, 391-
392

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MK w sprawie ewidencjonowania, wpisu
muzealiow do ksiegi inwentarzowej nalezy dokona¢ w ciggu 60 dni od dnia objecia
w posiadanie.

Badanie kontrolne 20 losowo wybranych wpisow dotyczacych muzealiow
zarejestrowanych w ksiedze wpltywu muzealiow, zawierajacej 5.541 pozycji
wykazato, ze w 13 przypadkach muzealia zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
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inwentarzowych w terminie do 60 dni od daty ich objecia w posiadanie (wpisu do
ksiegi wptywu muzealiow). [dowdd: akta kontroli str. 395-397]

Badaniem kontrolnym w zakresie ewidencjonowania i oznakowania eksponatow
muzealnych objeto 300 wybranych losowo spos$rdd 16.054 znajdujacych sie
w Muzeum na dzien 16 stycznia 2013 r. Badanie kontrolne wykazato, ze
167 eksponatdw (62,3 %) oznakowano, posiadaty zatozone karty ewidencyjne oraz
wpisano je do ksigg inwentarzowych. [dowod: akta kontroli str. 331-373a]

1.3. W okresie od 1 stycznia 2000 r. do 30 listopada 2012 r. Muzeum pozyskato
3.300 muzealiow o tacznej wartosci 150,2 tys. zt, z tego w formie: zakupu — 1.639 za
cene 60,9 tys. zt, darowizn — 454 o wartosci 20,1 tys. zt, pozyskano z wykopalisk —
1.179 muzealibw oraz 28 muzealiéw o warto$ci 69,2 tys. zt, ktdrych pochodzenie
jest nieznane. W ww. okresie liczba muzealiow zwiekszyta sie z 5.640 do
8.940 sztuk, a ich warto$¢ z kwoty 97,2 tys. zt do 247 4 tys. zt.

Na dzien 30 listopada 2012 r. w ksiegach inwentarzowych Muzeum i ksiedze
depozytow ujeto 8.983 zabytki o wartosci 595,4 tys. zt, z tego: 8.940 muzealiow
o wartosci 247 4 tys. zt oraz 43 zabytki — depozyty o warto$ci 348,0 tys. zt.
Powyzsze dane zostaty podane przez gtdwnego inwentaryzatora Barbare Dziobe
z ksigg inwentarzowych poszczegdlinych dziatbw Muzeum. Nie potrafita ona
wyjasni¢, czy wszystkie pozyskane w latach 2000-2012 (do 30 listopada)
3.300 muzealia wpisane zostaty do ksiegi wptywu muzealiow. [dowod: akta kontroli
str. 89, 89a]

W trakcie kontroli Barbara Dzioba dokonata weryfikacji zapiséw dotyczacych
muzealiow zarejestrowanych w ksiedze wptywu i ksiegach inwentarzowych, za
okres od 1 stycznia 2000 r. do 30 listopada 2012 r. Wyjasnita nastepnie, ze ksiegi
inwentarzowe zawieraty zapisy dotyczace 3.300 muzealiéw, natomiast w ksiedze
wptywu zarejestrowano 2.121 muzealidw. [dowod: akta kontroli str. 514]

1.4. Ostatnia inwentaryzacja zbiorow muzealnych przeprowadzona zostata na
podstawie zarzadzenia nr 2/2011 Dyrektora Muzeum Piotra Mrugaty z dnia
7 stycznia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji dobr kultury i zbioréw
bibliotecznych. Komisja inwentaryzacyjna zakonczyta prace sporzadzeniem
protokotu z inwentaryzacji na dzien 30 wrzesnia 2011 r. [dowdd akta kontroli
str. 108-112, 384-390]

W trakcie powyzszej inwentaryzacji ujawniony zostat brak 20 muzealiéw o tacznej
warto$ci 11.080 zt, z tego: w Dziale Historii — szeSciu o wartosci 2.580 zt, w Dziale
Sztuki — szesciu o warto$ci 8.500 zt i w Dziale Archeologii — 0$miu, warto$ci ktérych
nie wyszczegdlniono, gdyz Muzeum nie dokonywato wyceny muzealiow
archeologicznych.

O powyzszych brakach muzealiow Dyrektor Muzeum Wiodzimierz Szczatuba
powiadomit pismem z dnia 28 marca 2012 r. Prokurature Rejonowg w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ktéra w dniu 16 lipca 2012 r. zatwierdzita postanowienie Policji
0 umorzeniu dochodzenia, wobec niewykrycia sprawcy badz sprawcow
przestepstwa. [dowod: akta kontroli str. 113-117]

W trakcie inwentaryzacji spisano 7.033 obiekty, z tego: w Dziale Historii — 6.395,
w Dziale Sztuki — 280 oraz 358 obiektow nieprzynaleznych do Zzadnego z dziatow,
w stosunku do ktorych Muzeum nie posiadato dokumentéw ich pozyskania. Spisane
7.033 obiekty nie byty wpisane do ksiegi wptywu muzealidw i ksigg inwentarzowych
Muzeum oraz nie byty wycenione. [dowod: akta kontroli str. 89, 121-263]

Komisja inwentaryzacyjna w protokole z inwentaryzacji stwierdzita, ze w oddziale
Muzeum ,Krzemionki” znajdowaty sie obiekty bedace wiasnoscig Panstwowego



Muzeum Archeologicznego w Warszawie, ktorych status przechowywania nie byt
udokumentowany. Obiekty te nie byty wpisane do ksiegi depozytéw Muzeum.
Ponadto w wyniku inwentaryzacji komisja stwierdzita, ze w trakcie spisu ujawniono
w poszczegolnych dziatach Muzeum muzealia nieposiadajace numeréw
inwentarzowych, muzealia posiadajgce ten sam numer inwentarzowy lub muzealia,
na ktorych naniesione byly stare numery inwentarzowe niezgodne z ksiegq
inwentarzowa. W oddziale Muzeum ,Krzemionki” stwierdzono, iz znajdowaty sie
w nim ksigzki o numerach inwentarzowych nieodpowiadajacych numerom
w aktualnej ksiedze inwentarzowe;j.

Komisja inwentaryzacyjna w protokole inwentaryzacji wnioskowata o powotanie
komisji pokontrolnej w celu wyjasnienia roznic inwentaryzacyjnych. [dowdd: akta
kontroli str. 108-112]

Muzeum nie posiadato dokumentacji z poprzednich inwentaryzacji zbiorow
muzealnych.

1.5. W dniach 4 i 15 grudnia 2009 r. w Muzeum przeprowadzona zostata kontrola
przez Archiwum Panstwowe w Kielcach Oddziat w Starachowicach. Po tej kontroli
do Muzeum wptyneto 15 stycznia 2010 r. pismo z ww. jednostki, w ktorym
stwierdzono, ze Muzeum m.in. nie opracowato przepiséw okreslajacych zasady
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, zapewniajacych jednolity sposéb tworzenia,
ewidencjonowania i przechowywania dokumentacji oraz jej ochrong przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata.

W zaleceniach pokontrolnych, zawartych w ww. pismie Archiwum Panstwowego,

Dyrektor Muzeum zostat zobowigzany do:

— opracowania wiasnej instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt i instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego oraz
przestania projektdw tych dokumentéw do Archiwum Panstwowego w Kielcach
w celu uzgodnienia;

— przekazania do archiwum zakfadowego kompletnych i uporzadkowanych akt
kat. ,A” i ,B” ze wszystkich komérek organizacyjnych Muzeum do roku 2007
wigcznie;

— wygospodarowania odrebnego pomieszczenia na magazyn archiwalny oraz
wyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie archiwum
zaktadowego;

— przekazania do Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddziat w Starachowicach
wymienionych w protokole z kontroli materiatow archiwalnych Rady Miejskiej
w Ostrowcu Swietokrzyskim, t.: Ksiegi posiedzen z lat 1916-1920, Ksiegi
posiedzen z lat 1924-1928, Ksiegi protokotow z lat 1928-1931, celem witgczenia
do macierzystego zespotu akt ,Akta miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z lat
1887-1950", przechowywanego juz w zasobie tego archiwum.

Powyzsze zalecenia pokontrolne 6wczesny Dyrektor Muzeum Piotr Mrugata miat
zrealizowa¢ w terminie do 30 czerwca 2010 r., a informacje o sposobie realizacji
wnioskow przesta¢ do Archiwum Panstwowego w ciggu 30 dni od daty otrzymania
zalecen pokontrolnych.

Realizacje zalecen Archiwum Panstwowego podjeto w listopadzie 2012 r.
Opracowane zostaty i przestane w dniu 7 lutego 2013 r. do Panstwowego Archiwum
w Kielcach do uzgodnienia projekty: instrukcji kancelaryjnej i instrukcji o organizacji
| zakresie dziatania archiwum zaktadowego. Wyznaczono osobe odpowiedzialng za
archiwum zaktadowe oraz wydzielono pomieszczenie archiwalne, do ktorego
rozpoczeto przekazywanie akt kategorii ,A” i ,B” z komérek organizacyjnych
Muzeum. Ponadto uporzadkowano, zszyto, ponumerowano i umieszczono w spisie
zdawczo-odbiorczym  materiaty archiwalne Rady Miejskiej w  Ostrowcu



Swietokrzyskim, ktére do 31 sierpnia 2013 r. zostang przekazane do Archiwum
Panstwowego Oddziat w Starachowicach. [dowdd: akta kontroli str. 497-509, 530]

1.6.  Wedtug § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie zabezpieczania zbiorbw w muzeach przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym zniszczeniem lub utratg
zbiorow oraz sposobow przygotowania zbiordw do ewakuacji w razie powstania
zagrozenia®, ochrona zbiorbw w muzeach podlegajacych obowigzkowej ochronie
jest realizowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0sob i mienia’. Muzeum zawarto umowe z Agencjg Ochrony Osob i Mienia ,Cerber”,
ktorej przedmiotem jest ochrona obiektéw (budynkow) w Ostrowcu Swigtokrzyskim
oraz w oddziale Muzeum ,Krzemionki” w Sudole. Ochrona tych obiektow
realizowana jest w godzinach ustalonych pomiedzy stronami, poza godzinami pracy
Muzeum oraz w dni wolne od pracy. Muzeum podigczone jest do systemu
alarmowego centrum monitorowania, a pracownik ochrony petnigcy bezposrednio
stuzbe w obiektach posiada kontakt z patrolem interwencyjnym. [dowdd: akta
kontroli str. 267-274]

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w kazdym muzeum musi znajdowac si¢
instrukcja bezpieczenstwa pozarowego.

Muzeum opracowato Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego dla obiektow
zlokalizowanych w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz zespotu obiektéw obstugujacych
Rezerwat Archeologiczno-Przyrodniczy ,Krzemionki” w Sudole. [dowod: akta kontroli
str. 275-280]

Ogledziny wykazaty, ze w siedzibie Muzeum w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz
W jego oddziale w miejscowos$ci Suddt zainstalowane bylty systemy alarmowe
antywtamaniowe, informujace pracownika ochrony o naruszeniu przestrzeni
w obiektach, systemy alarmowe przeciwpozarowe oraz w gasnice i hydranty.
Oddziat Muzeum wyposazony byt rowniez w system monitoringu za posrednictwem
kamer zewnetrznych i wewnetrznych.

Na terenie oddziatu Muzeum znajdowat si¢ budynek zlokalizowany w lesie, znacznie
oddalony od nowo wybudowanych obiektéw, w ktérym zgromadzone byty zbiory
archeologiczne. Budynek ten nie posiadat zabezpieczen antykradziezowych oraz
przeciwpozarowych.

W dniu 19 grudnia 2012 r. kontroler dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy
o NIK® poinformowat  dyrektora  Muzeum  Wiodzimierza  Szczatube
0 niebezpieczenstwie powstania znacznej szkody w mieniu znajdujgcym sie w tym
budynku, wnoszac o bezzwloczne podjecie dziatan zapobiegajacych stanowi
zagrozenia.

W odpowiedzi na powyzsze dyrektor Muzeum stwierdzit, ze: (...) muzealia
zgromadzone w dotychczasowym magazynie zbiorow archeologicznych na terenie
Muzeum Archeologicznego i Rezerwatu Krzemionki, oddziale Muzeum Historyczno-
Archeologicznego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, zostaly cze$ciowo przeniesione do
magazynu mieszczgcego sie w nowym budynku. Jest to obiekt monitorowany
wizyjnie od wewnatrz i zewnatrz. Jednocze$nie jest on chroniony fizycznie przez
pracownikow w godzinach pracy i pracownika ochrony przez pozostatg czeS¢ dnia
(ochrona catodobowa). Dalsze przenoszenie zostato wstrzymane ze wzgledu na
duze zanieczyszczenie mechaniczne | biologiczne zbiorow | opakowan. Na
niektorych obiektach pojawita sig plesn. Obiekty te muszg by¢ umyte i wysuszone.
Przeniesienie ich teraz z zimnego magazynu do ogrzewanego pomieszczenia

6 Dz. U. Nr 229, poz. 1528.
7Dz. U.z2005r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

przyczyni sie do rozwoju plesni i pogorszenia stanu zbiorow. Dlatego pozostatg
cze$¢ po umyciu i wysuszeniu na $wiezym powietrzu przeniesiemy wiosng 2013 r.
Do tego czasu wzmocniona zostanie ochrona fizyczna i techniczna
dotychczasowego magazynu. Pracownicy Muzeum i ochrony, majgcy stuzbe na
terenie starego budynku administracyjnego, od dzis kilkakrotnie dziennie beda
dokonywac obchodu obiektu. Zostang wzmocnione drzwi wejSciowe do magazynu
i o$wietlone jego otoczenie. [dowod: akta kontroli str. 285, 330, 374]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Muzeum brak bylo ksiegi wptywu muzealibw obejmujacej wpisy sprzed
14 listopada 1969 r. od numeru jeden do numeru 524. [dowdd: akta kontroli str. 87-
88, 391-392, 486]

Gtéwny inwentaryzator Barbara Dzioba wyjasnita (...) z chwilg przejecia przeze
mnie obowigzkow gtownego inwentaryzatora w 2007 r. Stwierdzitam, iz na Stanie
muzeum jest jedna ksiega wptywu od numeru 525. O istnieniu ksiegi wptywu do
numeru 524 wigcznie nic mi nie wiadomo. Nie jestem w stanie Stwierdzi¢, czy
wszystkie zabytki, ktore znajdujg sie w ksiedze wptywu muzealiow zostaty
przeniesione do ksigg inwentarzowych, poniewaz nigdy tego nie analizowafam.
[dowdd: akta kontroli str. 393-394]

Przestuchana w charakterze $wiadka Urszula Gomuta, zatrudniona w Muzeum
w latach 1966-2007, w tym przez okoto 15 lat na stanowisku gtéwnego
inwentaryzatora nie potrafita wyjasni¢, czy prowadzona byta lub gdzie moze sie
znajdowac wczesniejsza ksiega wptywu muzealidw, obejmujgca wpisy od numeru
jeden do numeru 524. [dowdd: akta kontroli str. 487]

Z przeprowadzonej przez gtownego inwentaryzatora Barbare Dziobe weryfikacji
zapisdw dotyczacych muzealidw zarejestrowanych w ksiedze wptywu i ksiegach
inwentarzowych, za okres od 1 stycznia 2000 r. do 30 listopada 2012 r., wynika, ze
w ksiedze wptywu nie zaewidencjonowano 1.179 muzealiow sposrod 3.300
wykazanych w ksiegach inwentarzowych.

Barbara Dzioba wyja$nita, ze niezarejestrowane w ksiedze wplywu muzealia byty
muzealiami archeologicznymi, ktére nigdy nie byty rejestrowane w ksiedze wptywu.
Wyjasnita ponadto, ze na podstawie zarzadzenia nr 10/2013 Dyrektora Muzeum
z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Pozyskiwania
Eksponatéw do Zbiorow Muzeum, zabytki archeologiczne majg by¢ rejestrowane
w ksiedze wptywu muzealiéw. [dowdd: akta kontroli str. 514]

2. Badanie kontrolne 20 losowo wybranych muzealiow wykazato, ze siedem z nich
zaewidencjonowano w ksiegach inwentarzowych Muzeum po uptywie od 90 do
306 dni od daty ich wpisania do ksiegi wptywu muzealiéw. Stanowito to naruszenie
§ 4 ust. 3 rozporzadzenia MK w sprawie ewidencjonowania, ktéry stanowi, ze wpisu
muzealiow do ksiegi inwentarzowej nalezy dokona¢ w ciggu 60 dni od dnia objecia
w posiadanie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosza nastepujace osoby:

— byfa kustosz Dziatu Sztuki Urszula Gomuta — zaewidencjonowata dwa muzealia
w ksiedze inwentarzowej z opdznieniem 199 i 246 dni;

— aktualna kustosz Dziatu Sztuki Barbara Dzioba - zaewidencjonowata jedno
muzealium w ksiedze inwentarzowej z op6znieniem 30 dni;

— kustosz Dziatu Historii Waldemar Brociek — zaewidencjonowat cztery muzealia
w ksiedze inwentarzowej z opdznieniem 32 i 50 (dwa przypadki) oraz 61 dni,
ktorzy jako kierownicy dziatow, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Muzeum,
odpowiadajg za prawidtowe dokumentowanie zbiordw. [dowdd: akta kontroli str. 23-

31, 395-397]



Kustosz Dziatu Sztuki Barbara Dzioba nie potrafita wyjasni¢ przyczyn, ktore
spowodowaly trzydziestodniowe opdznienie wpisu zabytku ,Waza porcelanowa” do
ksiegi inwentarzowe;.

Kustosz Dziatu Historii Waldemar Brociek opdznienia we wpisie do ksiegi
inwentarzowej czterech muzealiow (,Waga réwnoramienna ztozona”, ,Kurtka
wojskowa”, ,Pompa do piwa”’ oraz ,Tabliczka znamionowa wagonu”) wyjasniat
konieczno$cig zajecia sie nieprzewidzianymi wczesniej zadaniami (czyszczeniem
monet, drukdw, rekopisdw, porzadkowaniem teczek materiatow).

Urszula Gomuta przestuchana w charakterze swiadka nie pamigtata dlaczego wpisu
muzealiow, tj.. ,Fragmentu serwisu obiadowego Lwow” (10 elementéw) oraz
,Sosjerki” do ksiegi inwentarzowej dokonata po uptywie odpowiednio 306 dni
i 259 dni od ich wptywu do Muzeum, stwierdzajac, ze zapewne wynikato to z braku
czasu, poniewaz zajmowata si¢ rdwniez organizowaniem wystaw i oprowadzaniem
wycieczek. [dowdd: akta kontroli str. 463-464, 496]

3. Badanie kontrolne w zakresie ewidencjonowania i oznakowania eksponatow
muzealnych, ktorym objeto 300 wybranych losowo eksponatéw sposréd
16.054 znajdujgcych sie w Muzeum na 16 stycznia 2013 r. wykazato, ze
w 133 przypadkach (37,7%) byty one nieoznakowane, nie posiadaty zatozonych kart
ewidencyjnych oraz nie byly wpisane do ksiegi wptywu muzealibw i ksiag
inwentarzowych. Pochodzenie tych eksponatow byto rowniez nieznane. [dowod:
akta kontroli str. 331-373a]

4. Z zarzadzenia Nr 2/2011 Dyrektora Muzeum z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji dobr kultury i zbioréw bibliotecznych wynika, ze
ustalono zasady przeprowadzenia inwentaryzacji stosownie do uregulowan instrukcji
inwentaryzacyjnej z dnia 7 stycznia 2011 r. (stanowigcej zatacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia), opracowanej na podstawie ogdlnej instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia
16 grudnia 2008 r. wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Muzeum Nr 20/2008
oraz ustawy o rachunkowosci. Muzeum nie posiadato instrukcji inwentaryzacyjnej,
ktora stanowita zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2011 Dyrektora Muzeum.
Dlatego tez kontroler sposob przeprowadzenia inwentaryzacji w 2011 r. odnidst do
uregulowan zawartych w ogoinej instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzone;
zarzadzeniem Dyrektora Muzeum Nr 20/2008 z dnia 16 grudnia 2008 .

Wedtug Instrukcji inwentaryzacyjnej spis powinien by¢ dokonany na arkuszach spisu
z natury (dalej: arkusze), ktére traktuje sie jako druki Scistego zarachowania. Wzor
arkuszy okreslony zostat w zatagczniku nr 10 do Instrukcji inwentaryzacyjnej. Arkusze
stanowig dowod ksiegowy i powinny byC wypetnione zgodnie z wymogami tej
instrukcji, tj. m.in. powinny zawiera¢: date i godzine rzeczywistego rozpoczecia
i zakonczenia spisu w danym dniu, podpisy cztonkéw zespotu spisowego na korcu
arkusza, podpisy 0sob materialnie odpowiedzialnych oraz adnotacje na jakiej pozycii
spis zostat zakofczony. Oryginaty arkuszy powinny znajdowaé sie w ksiegowosci,
a kopie nalezato przekaza¢ osobom materialnie odpowiedzialnym. [dowdd: akta
kontroli str. 408-462]

W wyniku badan kontrolnych stwierdzono, ze spisu z natury dokonano na trzech
roznych wzorach arkuszy, innych niz wzér okreslony w zatgczniku nr 10 do Instrukgji
inwentaryzacyjnej, ktore nie byly drukami Scistego zarachowania, a liczba arkuszy
spisowych uzytych podczas inwentaryzacji nie zostata rozliczona. Cztonkowie
zespotdw spisowych (za wyjatkiem zespotu dokonujgcego spisu w Dziale
Archeologii) podpisali arkusze w ich gdrnej czesci, w miejscu przeznaczonym na
wyszczegoblinienie sktadu osobowego zespotu dokonujgcego spisu, a nie na kofcu
arkuszy. Data i godzina rozpoczecia spisu umieszczona na arkuszach dotyczyta
catego okresu przeprowadzania spisu w danym dziale Muzeum (np. od 8 marca
2011 r. do 8 lipca 2011 r., w godzinach od 830 do 15%), a nie daty i godziny
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rzeczywistego rozpoczecia i zakoniczenia spisu w danym dniu. Na arkuszach nie
zawarto adnotacji na jakiej pozycji spis zostat zakonczony. Ponadto arkusze nie
zostaty podpisane przez osoby materialnie odpowiedzialne, a sktadniki majatkowe
na nich wyszczegolnione nie zostaty wycenione.

Nie byly przestrzegane postanowienia zawarte w zarzadzeniu Dyrektora Muzeum
Nr 2/2011 z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji débr
kultury i zbioréw bibliotecznych. Wedtug zatacznika nr 5 do ww. zarzadzenia
przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej zobowigzany byt do: przeszkolenia
cztonkow zespotdw spisowych, przygotowania dokumentéw inwentaryzacyjnych,
wyjasnienia przyczyn roznic inwentaryzacyjnych oraz udokumentowania ich
w sporzadzonym protokole. Ponadto przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej
zgodnie z zapisami zawartymi w cze$ci | pkt 9 lit. f i j Instrukcji inwentaryzacyjnej —
prowadzi rozliczenia arkuszy spisowych z natury, stanowigcych druki $cistego
zarachowania oraz kontroluje pod wzgledem formalnym i rachunkowym wypetnione
arkusze inwentaryzacyjne i inne dokumenty z inwentaryzacji.

W dokumentach z inwentaryzacji brak byto potwierdzenia przeszkolenia zespotow
spisowych oraz protokotu rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych. [dowdd: akta
kontroli str. 121-263, 398-399]

W zwigzku z powyzszym sporzadzone dokumenty z inwentaryzacji nie odpowiadaty
wymogom przyjetym w Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz okreSlonym w ww.
zarzadzeniu Dyrektora Muzeum Nr 2/2011 z dnia 7 stycznia 2011 r. i nie mogty
stanowi¢ podstawy do rozliczenia wynikow inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci powstate podczas przeprowadzania
inwentaryzacji ponosi przewodniczaca komisji inwentaryzacyjnej Barbara Dzioba,
ktéra wyjasnita: przyjetam od dwczesnej gtownej ksiegowej Renaty Stefankiewicz
arkusze spisowe, ktore nie byly dowodami S$cistego zarachowania poniewaz
przeoczytam fakt, ze spis powinien by¢ dokonany na drukach $cistego zarachowania
i na wzorze druku, ktory zostat okreSlony w Instrukcji inwentaryzacyjnej Muzeum.
Réwniez przez przeoczenie nie udokumentowatam faktu przeszkolenia cztonkow
zespotu spisowego w zakresie sposobu i formy przeprowadzenia spisow, ktorych to
czynnosci w zakresie przeszkolenia dokonatam ustnie. Nie sprawdzitam
poprawnosci wypetnienia arkuszy spisowych przez poszczegolne zespoty spisowe,
przeoczytam  obowigzek okreSlony w tym zakresie przez Instrukcje
inwentaryzacyjng. Rowniez z powodu przeoczenia nie opracowatam wynikow
dotyczacych wyjasnienia przyczyn roznic inwentaryzacyjnych oraz z tego samego
powodu nie sporzgdzitam protokofu rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych, w ktorym
winne by¢ sformutowane wnioski w zakresie sposobu ich rozliczenia. [dowdd: akta
kontroli str. 266]

Od dnia zakoniczenia inwentaryzacji (30 wrzesnia 2011 r.) do czasu kontroli NIK, nie
zostaty podjete zadne czynno$ci majace na celu usuniecie nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2011 r. i rozliczenie jgj
wynikow. Nie podjeto bowiem decyzji, czy 7.033 obiekty, ktore nie byly
zaewidencjonowane w ksiedze wptywu muzealidw oraz ksiegach inwentarzowych sg
zabytkami i powinny by¢ wpisane do tych ksiag. Nie ujeto rowniez w ksiedze
depozytow obiektow znajdujacych sie w oddziale Muzeum w miejscowosci Sudot,
bedacych wiasnoscig Panstwowego Muzeum Archeologicznego w Warszawie.
Stanowito to naruszenie przepisow § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia MK
w sprawie ewidencjonowania, z ktorych wynika, ze zabytki przechowywane
w muzeach sg ewidencjonowane, a dokumentacja ewidencyjna powinna by¢ zgodna
ze stanem faktycznym oraz ze ewidencjonowanie polega na wpisie dokonanym
w odpowiedniej dokumentaciji, w tym w ksiedze depozytéw, w sposob pozwalajacy
zidentyfikowa¢ kazdy ze znajdujgcych sie w muzeum zabytkéw. Ponadto nie
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wyeliminowano nieprawidtowosci polegajacych na tym, iz muzealia nie posiadaty
numeréw inwentarzowych, posiadaty ten sam numer inwentarzowy lub naniesione
byly na nich stare numery inwentarzowe niezgodne z ksiegq inwentarzowa,
a w przypadku oddzialu Muzeum ,Krzemionki” — oznaczenia ksigzek numerami
inwentarzowymi nieodpowiadajacymi numerom w aktualnej ksiedze inwentarzowe;.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MK w sprawie ewidencjonowania, kazde
muzealium wpisuje sie do ksiegi inwentarzowej pod odrebnym numerem.

Dopiero w dniu 4 grudnia 2012 r. dyrektor Muzeum powotat komisje, ktéra
w terminie do 31 grudnia 2013 r. powinna dokona¢ kwalifikacji i wyceny obiektow
znajdujgcych sie w magazynach Muzeum, w celu ich wprowadzenia na stan
inwentarzowy.

Nierozliczenie wynikow inwentaryzacji stanowito naruszenie przepisow art. 27 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktdrymi przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic
i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowo$ci ponoszg Dariusz Wilczak,
petnigcy obowigzki Dyrektora Muzeum w okresie od 11 maja do 30 listopada 2011 r.
oraz Dyrektor Wiodzimierz Szczatuba.

Dyrektor Muzeum Wiodzimierz Szczatuba wyjasnit (...) W dniu 23 listopada 2012 r.
rozmawiatem z  wicedyrektorem Panstwowego Muzeum Archeologicznego
w Warszawie dr Wojciechem Borkowskim na temat przekazania w depozyt
zabytkow znajdujgcych sie w naszym muzeum. Wypracowana zostata procedura
postepowania. Jeszcze w tym tygodniu zostanie wystane pismo w tej sprawie do
PMA. Jednoczes$nie informuje, Ze nie powofatem do dnia dzisiejszego komisji
pokontrolnej w celu wyjasnienia nieprawidfowo$ci  ujawnionych podczas
inwentaryzacji, o ktorq wnioskowafa komisja inwentaryzacyjna. Byto to
spowodowane skomplikowang Sytuacjq wynikajgcq z wieloletnich zaniedban
i duzym obcigzeniem pracownikow muzeum podczas sezonu turystycznego
i rozliczaniem duzego zadania inwestycyjnego ,Budowa zespofu obiektow
obstugujacych  Rezerwat  Archeologiczno-Przyrodniczy ~w  Krzemionkach”.
W najblizszym czasie wydam zarzadzenie zobowigzujgce pracownikow
odpowiedzialnych za pozostate nieprawidtowoS$ci do ich wyjaSnienia i prawnego
rozwigzania. [dowod: akta kontroli str. 264-265]

Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, nierozliczenie wynikéw inwentaryzacii
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

5. Muzeum nie posiadato dokumentacji z poprzednich inwentaryzacji zbioréw
muzealnych, w tym inwentaryzacji, ktéra jak wynika z wyjasnien gtownego
inwentaryzatora i zeznan Swiadkow przeprowadzona zostata na przetomie lat 2006-
2007. W trakcie kontroli nie ustalono przyczyn zaginiecia dokumentéw z tej
inwentaryzacji.

Gtowny inwentaryzator Barbara Dzioba wyjasnita, ze: (...) byfam przewodniczacg
komisji inwentaryzacyjnej powotanej w 2006 r., ktora z tego co pamietam zakonczyta
prace w | potowie 2007 r. Nie jestem w Stanie odkreslic, gdzie znajdujg sie obecnie
dokumenty z tej inwentaryzacji, ktore zostaty przekazane przez Komisje
inwentaryzacyjng do Dziatu Ksiegowosci w Muzeum, ktorego w dwczesnym czasie

9Dz. U.z2013r., poz. 168.
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kierownikiem — gtownym ksiegowym byta Teresa Gruszczynska, a petnigcym
obowigzki dyrektora Muzeum dr Jerzy Tomasz Babel. Pamigtam, ze w trakcie tamtej
inwentaryzacji Komisja inwentaryzacyjna spisata wiele zabytkow, ktore nie byty
wpisane do ksigg inwentarzowych i nie byty wycenione. Nie jestem jednak w stanie
sobie przypomnieé jakg liczbe stanowity te zabytki. [dowdd: akta kontroli str. 119-
120]

Dyrektor Muzeum Wtodzimierz Szczatuba o$wiadczyt, Ze: (...) Zadna dokumentacja
Zwigzana z inwentaryzacjg z 2006 r. nie zostala mi przekazana z chwilg
obejmowania stanowiska dyrektora muzeum. Poszukiwania wymienionej wyzej
dokumentacji w archiwum zakfadowym réwniez nie przyniosty rezultatu. [dowdd:
akta kontroli str. 91]

Z zeznan ztozonych przez siedem osob, przestuchanych w charakterze $wiadka,
zatrudnionych w Muzeum w latach 2006-2011 na stanowiskach: dyrektoréw (Jerzy
Tomasz Babel, Piotr Mrugata, Dariusz Wilczak) gtownych ksiegowych (Andrzej
Bartczak, Renata Stefankiewicz, Teresa Gruszczynska) i gtbwnego inwentaryzatora
Urszule Gomuta wynika, ze na przetomie 2006 i 2007 roku przeprowadzona byta
inwentaryzacja zbiorow znajdujacych sie w Muzeum. Zaden z przestuchanych
Swiadkow nie potrafit okresli¢ miejsca przechowywania dokumentow z tej
inwentaryzacji lub przyczyn ich zaginiecia. [dowdd: akta kontroli str. 400, 487-496]

Niezapewnienie przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utratg dokumentéw powstatych w Muzeum stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach'0, Odpowiedzialno$¢ za brak dokumentéw z inwentaryzacji zbioréw
muzealnych, przeprowadzonej na przetomie lat 2006-2007 ponosza byli dyrektorzy
Muzeum Tomasz Babel i Piotr Mrugata. [dowdd: akta kontroli str. 119-120, 487-489]

6. Do listopada 2012 r. w Muzeum nie podjeto dziatan w celu realizacji zalecen
Archiwum Panstwowego, ktorych termin wykonania uptynat 30 czerwca 2010 r. Do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK zalecenia nie zostaly jeszcze
w catosci zrealizowane. [dowdd: akta kontroli str. 497-508]

Odpowiedzialno$¢ za niezrealizowanie do 30 czerwca 2010 r. wnioskow
pokontrolnych ponosza: Dyrektor Piotr Mrugata, a po 11 maja 2011 r. — p.o.
Dyrektora Dariusz Wilczak (w okresie od 11 maja do 30 listopada 2011 r.) oraz
Dyrektor Witodzimierz Szczatuba (od 1 grudnia 2011 r.) [dowdd: akta kontroli
str. 492-493]

Na skutek powyzszej nieprawidtowosci Muzeum nie posiadato procedur
dotyczacych m.in. archiwizowania dokumentaciji, co mogto by¢ przyczyng zaginiecia
dokumentow z wczesniejszej inwentaryzacji przeprowadzonej w latach 2006-2007
oraz ksiegi wptywu muzealidw zawierajacej wpisy od numeru 1 do numeru 524.

Z ustalen kontroli wynika, ze wielu obiektéw lub muzealidbw znajdujgcych sie
w Muzeum nie ewidencjonowano (w ksiedze wplywu muzealibw, ksiegach
inwentarzowych) oraz nie oznaczano lub niewtasciwie oznaczano numerami
inwentarzowymi. Swiadcza o tym wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej w 2011 .,
podczas  ktdrej ujawniono 7.033  obiekty nieznanego  pochodzenia,
niezarejestrowane w odpowiednich ksiegach ewidencyjnych, obiekty bedace
wiasnoscig ~ Panstwowego  Muzeum  Archeologicznego w  Warszawie
0 nieuregulowanym statusie przechowywania i niewpisane do ksiegi depozytdéw oraz
stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie oznaczania muzealiow numerami
inwentarzowymi. Wyniki inwentaryzacji zostaty potwierdzone badaniami kontrolnymi,
ktore wykazaty, ze 37,7% obiektow sposrod 300 objetych badaniem nie

10Dz. U.z2011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
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zaewidencjonowano w urzadzeniach ewidencyjnych Muzeum, nie byly oznakowane,
a ich pochodzenie byto nieznane.

Powyzsze ustalenia wskazujg zardwno na to, ze stuzby Muzeum nie posiadaty
biezacej informacji co do faktycznej liczby posiadanych obiektow, jak rowniez, ze
istniato znaczne ryzyko ich utraty, bez mozliwosci zidentyfikowania tych obiektow.
Wystepowaniu sytuacji zagrozenia utraty obiektow sprzyjat takze fakt braku
w Muzeum dokumentacji z poprzednich inwentaryzacji zasobéw muzealnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przestrzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania
pracownikéw Muzeum

Na dzien 30 listopada 2012 r. Muzeum zatrudniato 24 pracownikéw, w tym siedem
0s6b na stanowiskach muzealnikdw, tj.: czterech kustoszy, jednego adiunkta
i dwoch asystentow. Ponadto zatrudnione byly trzy osoby na stanowisku
przewodnika muzealnego, ktore zaliczane jest do innych stanowisk zwigzanych
z dziatalno$cig muzealng. Osoby zatrudnione na ww. stanowiskach spetniaty
wymagania kwalifikacyjne okreSlone w rozporzadzeniu Ministra  Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania okreslonych stanowisk w muzeach
oraz sposobu ich stwierdzania'".

Pozostate 14 osob zatrudnionych byto na stanowiskach: dyrektor muzeum, gtéwny
ksiegowy, kierownik administracyjny, specjalista ds. promocji, specjalista ds.
edukacji i organizacji ruchu turystycznego, specjalista ds. kadr, pracownik
gospodarczy/kasier, pracownik gospodarczy/kierowca, pracownik
gospodarczy/konserwator, pracownik gospodarczy, kasjer, le$nik/ogrodnik, opiekun
ekspozyciji (dwa etaty).

Wymienione wyzej stanowiska znajdowaty sie¢ w wykazie stanowisk, okreslonym
w § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury'2.
[dowdd: akta kontroli str. 20-22, 286-329]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Tworzenie i wykorzystanie zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych'3, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: Fundusz)
tworzg pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co
najmniej 20 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty.

W dniu 1 stycznia 2011 r. w Muzeum zatrudnionych byto 18 osdb, natomiast na
dzien 1 stycznia 2012 r. zatrudnienie wynosito 20 0séb na petnych etatach. [dowdd:
akta kontroli str. 33-47]

"Dz U.z2012r., poz. 937.
2Dz.U.z2012r., poz. 1105.
13 Dz.U.z2012r., poz. 592 ze zm.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1-4 ww. ustawy postanowienia dotyczace nietworzenia
Funduszu, w przypadku zatrudniania na dzieh 1 stycznia danego roku co najmnie;
20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty, mogg wynika¢ z uktadu zbiorowego
pracy lub regulaminu wynagradzania (w przypadku gdy pracownicy nie sg objeci
uktadem zbiorowym pracy). Jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, postanowienia regulaminu wynagradzania w zakresie nietworzenia
Funduszu wymagajg uzgodnienia z pracownikiem wybranym przez zatoge do
reprezentowania jej intereséw (art. 8 ust. 2 ww. ustawy).

Na dzien 1 stycznia 2012 r. w Muzeum nie utworzono Funduszu. Pracownicy
Muzeum nie byli zrzeszeni w zwigzkach zawodowych oraz nie byli objeci uktadem
zbiorowym pracy. Regulamin wynagradzania pracownikéw, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 8/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r. dyrektora Muzeum nie zawierat
postanowien w zakresie nietworzenia Funduszu oraz niewypfacania $wiadczen
urlopowych. [dowdd: akta kontroli str. 48-61]

W 2011 r. Muzeum wyptacito swiadczenie urlopowe 20 pracownikom, w takiej samej
kwocie, tj. po 1.093,93 (tacznie wydatkowano na ten cel 21.878,60 zt). Wszystkim
26 pracownikom, zatrudnionym w Muzeum w trakcie 2012 r. (do korca listopada),
wyptacono $wiadczenie urlopowe w kwocie po 1.093,93 zt (tacznie wydatkowano na
ten cel 28.442,18 z1).

Wszyscy pracownicy, ktorym wyptacono Swiadczenie urlopowe w ww. latach
spetniali wymdg okreslony w art. 3 ust. 5 ww. ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych, tj. korzystali w danym roku z urlopu wypoczynkowego
w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni roboczych. Wysoko$¢ odpisu
podstawowego na jednego pracownika zatrudnionego w Muzeum wynosita
1.093,93 zt i zostata ustalona zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy. [dowdd: akta
kontroli str. 64-86, 92-107, 118]

W dniu 30 stycznia 2013 r. Dyrektor Muzeum, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 3a
ww. ustawy poinformowat pisemnie pracownikdw, ze w 2013 r. nie bedzie tworzony
Fundusz, a wzorem lat ubiegtych bedzie wyptacane $wiadczenie urlopowe. [dowod:
akta kontroli str. 531-533]

Zarzadzeniem nr 8/2013 r. z dnia 1 marca 2013 r. Dyrektor Muzeum, dziatajgc na
podstawie § 12 ust. 3 pkt 5 Statutu Muzeum, wprowadzit regulamin wynagradzania
dla pracownikow Muzeum. W regulaminie tym przewidziano, ze w Muzeum nie
bedzie tworzony Fundusz i bedzie wyptacane $wiadczenie urlopowe. Powyzszy
regulamin zastapit poprzednio obowigzujacy regulamin wprowadzony zarzgdzeniem
Nr 8/2010 z dnia 15 wrze$nia 2010 r. [dowod: akta kontroli str. 534-543]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieutworzeniu w 2012 r. Funduszu,
pomimo zatrudniania na dzien 1 stycznia 2012 r. 20 pracownikdw, w przeliczeniu na
petne etaty, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Regulamin wynagradzania, obowigzujgcy w Muzeum
w 2012 r., nie przewidywat nietworzenia Funduszu w przypadku zatrudniania co
najmniej 20 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Muzeum
Whodzimierz Szczatuba, ktory wyjasnit: (...) stanowisko dyrektora Muzeum objatem
w dniu 1 grudnia 2011 r. (...) Pierwsze dwa miesigce mojej pracy zwigzane byty
Z zapoznaniem sie z podstawowg dokumentacjg regulujgcq funkcjonowanie
Muzeum (...). Analizujgc budzet przyjety na 2012 r. nie spotkatem pozycji
przeznaczonej na realizacje zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Na moje
pytanie skierowane do Owczesnego gtownego ksiegowego, Pana Andrzeja
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Bartczaka (obecny gtowny ksiegowy Pan Piotr Niektan zatrudniony jest od 21 maja
2012 r.), dlaczego tak jest, stwierdzit on, zZe w tym roku nie mamy obowigzku
tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, a pracownikom wyptacac
bedziemy $wiadczenie urlopowe w wysoko$ci odpowiadajgcej odpisowi na fundusz.
tacznie wyptacono 28.442,18 zt. Pierwsze takie Swiadczenie zostato wyptacone juz
w styczniu 2012 r. i nie byto juz mozliwoSci wprowadzenia Swiadczefi w ramach
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Do dnia dzisiejszego $wiadczenie
urlopowe za 2012 r. wypfacono wszystkim pracownikom, ktérym sie ono nalezafo.
Utworzenie zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych zaplanowano na 2013 r.
W projekcie budzetu muzeum na 2013 r. Skierowanym do Zarzgdu Powiatu
Ostrowieckiego przewidziano $rodki na ten cel. [dowdd: akta kontroli str. 64]

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o zaktadowym funduszu S$wiadczen
socjalnych nie dajg prawa wyboru miedzy utworzeniem Funduszu, a wyptaceniem
$wiadczenia urlopowego, przewidzianego w tej ustawie, przy zatrudnianiu co
najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty. Z tego wzgledu do
okre$lonego w regulaminie wynagradzania z dnia 1 marca 2013 r. $wiadczenia
urlopowego, nie majg zastosowania przepisy ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

W zwigzku z wprowadzeniem przez Dyrektora Muzeum w 2013 r. regulaminu
wynagradzania pracownikow Muzeum, przewidujgcego nietworzenie Funduszu
zgodnie z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan w celu wyjasnienia, czy ujeto w ksiegach inwentarzowych
muzealia, ktére znajdowaly sie w ksiedze wptywu muzealiéw od numeru 1 do
524.

2. Rozstrzygniecie statusu 7.033 obiektow ujawnionych podczas inwentaryzacii
w 2011 r. i podjecie decyzji, ktore sposrdd nich zaliczone zostang do muzealiéw
i zaewidencjonowane w ksiedze wptywu muzealidw i ksiggach inwentarzowych.

3. Podjecie dziatan w celu uregulowania statusu przechowywania przez Muzeum
zbioréw archeologicznych, niebedacych jego wtasnoscia.

4. Przeprowadzenie inwentaryzacji zbiordw znajdujacych sie w Muzeum,
spetniajacej wymogi Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz rozliczenie jej wynikow.

5. Ujmowanie w ksiegach inwentarzowych nabytych muzealiéw w terminie 60 dni
od objecia ich w posiadanie, zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia MK w sprawie
ewidencjonowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

14Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  czerwca 2013 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler Delegatury w Kielcach

Zbigniew Majewski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Tadeusz Poddebniak
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