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Ocena ogodlna

S/13/002 — Oczyszczanie sciekdw wytwarzanych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego na
terenie gminy Busko-Zdréj, w wyniku udzielania zabiegdw'.

Od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakofczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Stanistaw Ltuczynski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86661 z 30 wrzesnia 2013 r.

2. Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86660 z 30 wrzesnia 2013 r.

3. Krzysztof Kopec¢, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86662
z 30 wrze$nia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1 — 5]

Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ul. Mickiewicza 1, 28-100 Busko-Zdrdj (dalej: Urzad lub
UMIG).

Waldemar Sikora, Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr¢j (dalej: Burmistrz). [Dowod: akta
kontroli str. 8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W Urzedzie nie podejmowano skutecznych dziatan, w zakresie gospodarki Sciekami
pokapielowymi, w celu tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego oraz tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej
przeznaczonej dla Uzdrowiska Busko-Zdr6j. Obowigzek realizacji powyzszych zadan, ktore
sq zadaniami wtasnymi gminy uzdrowiskowej, wynika z art. 46 pkt 3 i 4 ustawy z 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych®. Jedng z przyczyn powyzszego stanu bylo nieuwzglednienie
w  wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2009-2013 oraz na lata 2014-2016, akceptowanych przez
Burmistrza i zatwierdzonych uchwatami Rady Miejskiej w Busku-Zdroju, realizacji inwestycji
w zakresie gospodarki Sciekami pokapielowymi, a w szczegdlnoSci modernizacii
i rozbudowy istniejacej sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej Scieki pokapielowe do
oczyszczalni $ciekéw Uzdrowiska Busko-Zdroj S.A.

W Urzedzie nie zweryfikowano prawidtowosci sporzadzenia w 2008 r. operatu
uzdrowiskowego w celu potwierdzenia spetniania przez gmine Busko-Zdr6j wymagan
okreslonych dla gminy uzdrowiskowej. W operacie tym stwierdzono, ze od 1991 r. dokonany
zostat petny rozdziat Sciekdw pokapielowych od $Sciekow komunalnych, a jednocze$nie, ze
solanki pozabiegowe po wstepnym podczyszczeniu wptywaja do kanalizacji miejskie;.

1 Scieki wytwarzane w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegéw zwane w dalszej czesci
wystapienia Sciekami pokapielowymi.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug 3-stopniowej skali ocen jest nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli
stosuje oceng opisowa,

3Dz. U.z2012r., poz. 651 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Statut Uzdrowiska Busko-Zdrdj przyjeto uchwatg nr XIX/250/2012 Rady Miejskiej w Busku-
Zdroju w dniu 28 czerwca 2012 r. W statucie ustalono, Ze obszar uzdrowiska o powierzchni
10.992 ha obejmuje trzy strefy: ,A", ,B" i ,C", oraz ze granicg uzdrowiska jest zewnetrzna
granica strefy ,C”. W ww. uchwale okreslono szczeg6towo granice poszczegolnych stref
uzdrowiska wyznaczone odcinkami drég (strefy: ,A” i ,B") oraz granicami sotectw
znajdujacych sie w granicach administracyjnych miasta Busko-Zdr¢j (strefa ,C”). [Dowod:
akta kontroli str. 11-42]

Dyspozycjg nr 8/2007 z dnia 5 lipca 2007 r. 6wczesny Burmistrz Piotr Wasowicz powotat
siedmioosobowy zespdt ds. operatu uzdrowiskowego, ktdrego zadaniem byto wykonanie
prac przygotowawczych zwigzanych z opracowaniem tego dokumentu. Zespdt dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie operatu uzdrowiskowego, sposréd trzech
ofert, ktére wptynety do Urzedu. W dniu 24 stycznia 2008 r. zawarta zostata umowa o dzieto
z firmg_ ,Eko-Log” Sp. z 0.0. w Poznaniu na wykonanie prac zwigzanych ze sporzadzeniem
tego operatu za cene (brutto) 46.970 zt. Zarzadzeniem nr 69/2007 z dnia 3 sierpnia 2007 r.
Burmistrz ustalit harmonogram prac zwigzanych z opracowaniem operatu uzdrowiskowego
oraz m.in. osoby odpowiedzialne za wykonanie prac zgodnie z harmonogramem.

Operat uzdrowiskowy zostat odebrany protokotem zdawczo-odbiorczym przez Sekretarza
Miasta i Gminy Busko-Zdrdj Macieja Rende w dniu 25 wrze$nia 2008 r. W dokumencie tym
stwierdzono m.in., ze na terenie Gminy powstajg trzy rodzaje $ciekow - sanitarne,
pokapielowe i deszczowe oraz, ze od kiedy zostata wybudowana oczyszczalnia Sciekow
pokapielowych (1991 r.), dokonany zostat petny rozdziat $ciekéw z uzdrowiska od $ciekéw
komunalnych pochodzacych z miasta. [Dowdd: akta kontroli str. 298-326]

Burmistrz w dniu 30 wrze$nia 2008 r. wystapit do Ministra Zdrowia z prosba o potwierdzenie
spetnienia warunkéw koniecznych do utrzymania statusu uzdrowiska, zatgczajac
sporzadzony przez ,Eko-Log” Sp. z 0.0. w Poznaniu operat uzdrowiskowy oraz pozytywng
opinie Komisji Uzdrowiskowej Rady Miejskiej w Busku-Zdroju dotyczacq tego operatu.
W rozdziale 1.6.3. operatu ,Ewentualne zagrozenia ekologiczne” zapisano: (...) Solanki
pozabiegowe po wstepnym podczyszczeniu wptywajg do kanalizacji miejskiej. Nie budzg
one Zadnych zastrzezen co do jakosci i mogq byc bez obaw odprowadzane do kanalizacji.
Podwyzszona zawarto$¢ chlorkdw nie wywotuje negatywnego wplywu na efekty pracy
oczyszczalni. [Dowod: akta kontroli str. 67 — 81, 84]

Minister Zdrowia w Decyzji nr 10* stwierdzit, m.in.: (...) po zapoznaniu sie z operatem
uzdrowiskowym przestanym przez Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, sporzadzonym dla
uzdrowiska Busko-Zdr6j w powiecie buskim, w wojewodztwie Swigtokrzyskim: potwierdzam
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za uzdrowisko
Busko-Zdroj. Ustalam w oparciu o przedstawione $wiadectwa potwierdzajace wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcow i wilasciwosci lecznicze klimatu, nastepujgce kierunki
lecznicze dla uzdrowiska Busko-Zdrdj: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu
nerwowego, choroby reumatologiczne, choroby kardiologiczne i nadcisnienie, osteoporoza,
choroby skory.

W uzasadnieniu do ww. decyzji (pkt 5) stwierdzono m.in.: Uzdrowisko posiada infrastrukture
techniczng w zakresie gospodarki wodnej, Sciekowej, energetyki, transportu zbiorowego,
a takze prowadzi wiasciwg gospodarke odpadami. (...) Z uwagi na znaczne zawarto$ci
Zwigzkow siarki, Scieki pokgpielowe odprowadzane sq do odrebnej oczyszczalni,
0 przepustowosci 220 m/dobe, eksploatowanej przez Uzdrowisko Busko-Zdréj S.A.,
Zlokalizowanej w bezpoSrednim  sgsiedztwie oczyszczalni  $ciekdw  komunalnych
w Siestawicach. W Decyzji nr 10 nie zawarto zapisdw okre$lajacych obowigzki Gminy
wynikajace z jej wydania. [Dowod: akta kontroli str. 43 — 53]

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdr6j na lata 2007 — 2015 (dalej: Strategia),
przyjetej przez Rade Miejskg w Busku-Zdroju w dniu 26 czerwca 2007 r., zawarta zostata
charakterystyka sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie (pkt 2.6. Infrastruktura techniczna).
Z przedstawionej charakterystyki wynika, ze poziom uzbrojenia Gminy w sie¢ kanalizacyjng

4 Decyzja z dnia 6 listopada 2008 r., znak: MZ-0ZU-520-15602-2/GR/08.
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wynosit 61%, a na jej terenie funkcjonuje jedna komunalna oczyszczalnia $ciekow. Okoto

23% Sciekow doptywajacych do oczyszczalni to wody infiltracyjne i przypadkowe,

co zwigzane byto ze ztym stanem technicznym najstarszych odcinkow sieci kanalizacyjne;.

Czes¢ programowa Strategii zakladata realizacje nastepujacych dziatah w obszarze

gospodarki Sciekowej:

—  wyposazenie w sie¢ kanalizacji sanitarnej aglomeracje Busko-Zdrdj;

— rozbudowa istniejacej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w miare rozszerzania sie
terenow pod inwestycje;

- modernizacja systemu kanalizacji sanitarnej (sie¢ rozdzielcza, oczyszczalnia $ciekow);

— kanalizowanie terendéw potozonych poza aglomeracjg Busko-Zdroj;

—  wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz budowy lokalnych oczyszczalni Sciekow.

W Strategii pominieta zostata catkowicie kwestia funkcjonowania w Uzdrowisku Busko-Zdroj

oczyszczalni $ciekow pokapielowych. [Dowod: akta kontroli str. 54 — 64]

Z wyjasnien Henryka Radosza, Zastepcy Burmistrza wynika, iz (...) przy opisywaniu
gospodarki wodno-$ciekowej w Strategii ograniczono sie wyfacznie do Sciekéw
komunalnych o charakterze socjalno-bytowym, poniewaZ zgodnie z kompetencjami gminy,
jest ona zobowigzana do zajmowania sie sprawami zwigzanymi z usuwaniem
i oczyszczaniem sciekdw komunalnych (...). W momencie tworzenia Strategii w 1999 r. oraz
jej aktualizacji w roku 2007 nie wystepowat problem zagospodarowania wod pokapielowych,
gdyz funkcjonujgce wowczas podmioty uzdrowiskowe, bazujgce na wodach leczniczych
dostarczanych z ujecia przedsiebiorstwa Uzdrowisko Busko-Zdrdj S.A., odprowadzaty wody
pokapielowe na oczyszczalnie tego podmiotu. Aktualna strategia obowigzuje do roku 2015,
W zwigzku z czym w przysztym roku planuje sie rozpoczecie prac nad opracowaniem
strategii, w ktdrej problematyka oczyszczania wod pokapielowych zostanie uwzgledniona.
[Dowdd: akta kontroli str. 66]

Rada Miejska w Busku-Zdroju w dniu 30 pazdziernika 2008 r. podjeta uchwate w sprawie
przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potudniowej czesci
obszaru miasta Busko-Zdrdj. W rozdziale V § 42 pkt 5, w zakresie odprowadzania wod
pokapielowych zapisano:

1) odbiornikiem wdd pokapielowych z obiektow uzdrowiskowych bedzie istniejgca sie¢
kanalizacyjna wod pokapielowych odprowadzajgca te wody do uzdrowiskowej oczyszczalni
Sciekdw pokapielowych istniejgcej poza granicami opracowania;

2) istniejaca sie¢ kanalizacyjna wod pokapielowych (o przekrojach od /7 400 do
[7 200 mm) wraz z przytaczami do zachowania, z mozliwo$cig jej modernizacji w zakresie
wynikajgcym z potrzeb eksploatacyjnych oraz rozbudowy wynikajgcej z potrzeb uzdrowiska;
3) w uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwo$¢ przebudowy i zmiany
usytuowania istniejacej sieci kanalizacyjnej wdd pokapielowych w sposob niekolidujgcy
Z innymi ustaleniami planu. [Dowdd: akta kontroli str. 85 — 98]

W dniu 27 lutego 2009 r. Rada Miejska w Busku-Zdroju podjeta uchwate w sprawie
zatwierdzenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2009-2013 przedtozonego przez Burmistrza.
W zatgczniku do tej uchwaly wyszczegdlniono 20 zadan inwestycyjnych, w tym muin.
rozbudowe i remont oczyszczalni sciekédw komunalnych w Siestawicach oraz przebudowe
i remont istniejacej kanalizacji sanitarnej na terenie miasta Busko-Zdr6j. W analizowanej
uchwale nie okreslono zakresu rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw oraz
zakresu przebudowy i remontu istniejacej kanalizacji sanitarnej w Busku-Zdroju.
W  zatwierdzonym planie wieloletnim brak bylo jakichkolwiek propozycji zadan
zmierzajacych do rozwigzania problemu odprowadzania sciekdéw pokapielowych na terenie
gminy Busko-Zdrdj. [Dowdd: akta kontroli str. 99 — 103]

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
na lata 2014-2016 zostat przyjety uchwatq Rady Miejskiej w Busku-Zdroju w dniu
12 wrzesnia 2013 r. W uchwale oprocz modernizacji o$miu odcinkdw sieci wodociagowej na
terenie miasta Busko-Zdrdj, zatozono kontynuowanie rozbudowy i modernizacji miejskiej
oczyszczalni sciekow komunalnych. Ww. plan nie zawierat propozycji zadan zmierzajacych
do rozwigzania problemu odprowadzania $ciekow pokapielowych na terenie gminy Busko-
Zdr¢j. [Dowod: akta kontroli str. 104 — 108]



Prezes Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej spdtka z o. o.
w Busku-Zdroju (dalej: MPGK) w dniu 9 kwietnia 2009 r. przekazata Burmistrzowi projekt
uchwaty w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw wraz projektem
ww. regulaminu, wnoszac o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w przedmiotowej sprawie.
W § 22 ust. 4 projektu regulaminu wprowadzono zakaz przytaczania sie dostawcow Sciekow
pokapielowych do miejskiej sieci kanalizacyjnej. Rada Miejska w Busku-Zdroju uchwatg
z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, zabronita przytaczania do miejsko-gminnej sieci kanalizacyjnej dostawcow w celu
zrzutu sciekdw pokapielowych ze wzgledu na brak technicznych mozliwosci. [Dowod: akta
kontroli str. 248 - 269]

Z wyjasnien Henryka Radosza, Zastepcy Burmistrza wynika, ze przed podjeciem
ww. uchwaty, nie przeprowadzano w Urzedzie badan lub analiz, ktére wskazywatyby,
Ze wprowadzenie zakazu przytaczania sie dostawcéw Sciekow pokapielowych do miejskiej
sieci kanalizacji sanitarnej jest rozwigzaniem optymalnym. Henryk Radosz stwierdzit
ponadto, Zze podstawg wprowadzenia przedmiotowego zakazu byt przepis art. 9 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, ktory zabrania wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych
substancji zracych i toksycznych, a w szczegdlnosci mocnych kwasow i zasad, formaliny,
siarczkdw, cyjankéw oraz roztworow amoniaku, Siarkowodoru i cyjanowodoru, a takze
dbato§¢ o0 niezakiécenie technologicznego  procesu  mechaniczno-biologicznego
oczyszczania Sciekdw na oczyszczalni $ciekow komunalnych w Siestawicach, w zwigzku ze
stosowanymi praktykami czesci podmiotow uzdrowiskowych facznego zrzutu Sciekéw
pokapielowych z komunalnymi, do sieci sanitarnej. [Dowod: akta kontroli str. 191]

Podczas sesji Rady Miejskiej w Busku-Zdroju (30 kwietnia 2009 r.), na ktdrej uchwalano
ww. regulamin, wiceprzewodniczacy Rady zwrocit uwage na potrzebe ,(...) opracowania
sposobu postepowania, je$li chodzi o wody lecznicze, gdyz Gmina musi mie¢ kontrole nad
tym, kto dostaje wode siarczkowg bowiem tylko wtedy mozna skontrolowac w jaki sposob
jest ona odprowadzana. Nalezy opracowac regulamin gospodarowania wodami leczniczymi
(...)." [Dowdd: akta kontroli str. 167 — 169]

Henryk Radosz, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ww. propozycja nie znalazta podstawy do
podjecia dziatan odno$nie opracowania regulaminu gospodarowania wodami leczniczymi.
Regulamin w tym zakresie nie mogt by¢ opracowany, gdyz gmina Busko-Zdrdj nie jest
wiascicielem uje¢ wody leczniczej, nie posiada sieci doprowadzajgcej wody lecznicze, jak
réwniez nie jest wtascicielem czy tez posiadaczem sieci kanalizacyjnej do odprowadzania
wykorzystanych wod leczniczych. Sprawy gospodarowania wodami leczniczym regulowane
sq w wydawanych koncesjach. [Dowod: akta kontroli str. 191]

W zwigzku z wprowadzeniem ww. uchwatg zakazu przytaczania do miejsko-gminnej sieci
kanalizacyjnej dostawcow, ktoérzy wprowadzajg Scieki pokapielowe, w Urzedzie
zorganizowano w dniach: 18 czerwca 2012 r., 10 lipca 2012 r., 21 wrze$nia 2012 r. oraz
9 listopada 2012 r. spotkania dostawcow tych Sciekow, kierownictwa oczyszczalni Sciekow
pokapielowych Uzdrowiska Busko-Zdroj S.A. oraz przedstawicieli Urzedu. W efekcie tych
spotkan powotany zostat w Urzedzie zespdt koordynacyjny oraz ustalono, iz Uzdrowisko
Busko-Zdr6j S.A. bedzie inwestorem budowy kolektora gtownego dla Sciekdw
pokapielowych w ul. 1-go Maja, opracuje koncepcije realizacji budowy sieci kanalizacyjnej
dla Sciekdw pokapielowych oraz przygotuje projekt wstepnej umowy z zaktadami lecznictwa
uzdrowiskowego zawierajacy warunki przytaczenia. Urzad petnit funkcje koordynatora tego
przedsiewzigcia. W projekcie wstepnej umowy, przygotowanym przez Uzdrowisko Busko-
Zdr6j S.A., zawarty zostat zapis o sfinansowaniu budowy kolektora przez ten podmiot,
a takze zaproponowano ceng oczyszczania 1m?3 $ciekéw w granicach 10-15 zt (plus 8%
V/AT). Prace zwigzane z realizacjq ww. inwestycji zostaty zahamowane w listopadzie 2012 r.
z uwagi na fakt, iz zaklady lecznictwa uzdrowiskowego nie doszty do porozumienia
z Uzdrowiskiem Busko-Zdréj S.A. w zakresie tresci umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 158 —
166]

Henryk Radosz, Zastepca Burmistrza wyjasnit: problem $ciekdw pokagpielowych pojawit sie
w 2009 r. kiedy pie¢ podmiotow  uzdrowiskowych: Zaktad  Leczniczo-
Rehabilitacyjny, “Natura", Sanatorium "Stowacki", Pensjonat "Sanato" s.c., Przedsigbiorstwo



Wielobranzowe "AGIM" s.c., Sanatorium Uzdrowiskowe ,Astoria — podjefo dziatalno$c¢
Swiadczenia zabiegow leczniczych z wykorzystaniem wody leczniczej dostarczanej z ujecia
w miejscowosSci Las Winiarski przez Hydrogeotechnike spotke z o. o. w Kielcach, gdyz
powstajace Scieki pokapielowe odprowadzane byty do kanalizacji sanitarnej. W tym czasie
opracowana byfa juz kompletna dokumentacja techniczna na remont i modernizacje
oczyszczalni $ciekdw komunalnych w Siestawicach, ktéra nie uwzgledniata oczyszczania
Sciekow pokgpielowych. Pomimo tego, jak rowniez wprowadzonego zakazu odprowadzania
Sciekdw pokagpielowych do kanalizacji sanitarnej w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw, podmioty uzdrowiskowe, o ktorych mowa wyzej dokonywaty
w sposéb nieuprawniony odprowadzania Sciekow pokapielowych do kanalizacji sanitarnej.
Ten stan rzeczy byt i jest do dzis, a protesty podmiotow nasility sie po wezwaniu
ostatecznym Spotki do zaprzestania zrzutu Sciekéw pokapielowych do miejskiej sieci
kanalizacyjnej w miesigcu lutym 2012 r. Dlatego tez podmioty uzdrowiskowe zwrécity sie do
Burmistrza o rozwigzanie problemu i wtedy dopiero podjeto dziatania organizacyjno-
koordynacyjne  wychodzac naprzeciw ich oczekiwaniom. Podjete dziatania sg
kontynuowane. [Dowod: akta kontroli str. 191, 192]

Wedtug operatu wodnoprawnego opracowanego przez Przedsiebiorstwo Geologiczne
w Kielcach (z listopada 2004 r.) na eksploatacje urzadzen do oczyszczania oraz
odprowadzenie oczyszczonych Sciekow z oczyszczalni wdd pokagpielowych do wod
powierzchniowych, oczyszczalnia Sciekow pokapielowych Uzdrowisko Busko-Zdréj S.A. nie
ma mozliwosci technicznych i ekonomicznych redukcji stezenia chlorkéw i siarczandw
w odprowadzanych $ciekach. Wody stosowane do kapieli leczniczych, po ich uzyciu,
kierowane sg do ww. oczyszczalni, w ktorej nastepuje redukcja zawartosci siarkowodoru
i utlenianie siarczkow, natomiast chlorki i siarczany w cato$ci odprowadzane sg do
odbiornika (doptywu potoku Maskalis). [Dowod: akta kontroli str. 330 — 332, 344, 352]

We wrzeéniu 2013 r. Uzdrowisko Busko-Zdrdj S.A. ogtosito postepowanie na wykonanie
dokumentacji technicznej dla potrzeb budowy kolektora Sciekow pokapielowych
z mozliwos$cig przytaczenia indywidualnych uzytkownikow. [Dowdd: akta kontroli str. 188]

Problem oczyszczania $ciekow pokapielowych poruszany byt réwniez kilkakrotnie w trakcie
sesji Rady Miejskiej w Busku-Zdroju. Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2009 r. jeden z radnych
zwrécit sie do Burmistrza o podjecie dziatan zmierzajacych do wykupu przez gmine
oczyszczalni $ciekow pokapielowych. [Dowdd: akta kontroli str. 170 — 174]

Podczas sesji w dniu 3 grudnia 2009 r. jedna z uczestniczacych w niej oséb poinformowata,
iz przedsiebiorcy skupieni w Stowarzyszeniu Prywatnych Przedsiebiorcow Busko-Zdroj
odprowadzajg do kanalizacji miejskiej Scieki bytowe, na potwierdzenie czego posiadajg
stosowne wyniki badan. Burmistrz odnoszac sie do wypowiedzi przypomniat, ze to
staraniami obecnej Rady i wtadz miasta, do Buska doprowadzono wody siarczkowe z Lasu
Winiarskiego. Zwrécit uwage na fakt, iz oczyszczalnia wod pokapielowych ma moce
przerobowe wykorzystane w 50% oraz oczyszczalnia ta zostanie zmodernizowana
w 2016 r. [Dowod: akta kontroli str. 175 - 179]

W trakcie sesji Rady Miejskiej w dniu 25 kwietnia 2012 r. jeden z radnych w ramach
interpelaciji i zapytan stwierdzit: wiele lat temu popetniono biad, gdyZz oczyszczalnia $ciekow
pokapielowych zostata wybudowana przez inne podmioty i nie jest ona wiasnoScig gminy.
Radny zwrécit rowniez uwage na znaczacg roznice w optacie za odbior Sciekow
pokapielowych i Sciekdw bytowych oraz problem na jaki trafiajg podmioty chcace przytaczyé
sie do sieci Sciekdw pokapielowych, znajdujacej sie w znacznej od niej odlegtosci. Radny
poprosit gmine o rozwigzanie tej sytuacji i sugerowat przejecie od Skarbu Panstwa, na rzecz
gminy, cze$ci majatku spotki zwigzanej z oczyszczalnig $ciekow pokapielowych.
Odpowiadajac na interpelacie Burmistrz wyjasnit: nie moze byc tak, aby podmioty
gospodarcze bez odpowiednich zezwolen dokonywaty pewnego rodzaju samowole. Spotka
(MPGK) podjeta dziatania zmierzajace do uporzadkowania tej sprawy i wystapiono do
podmiotow  prywatnych, aby w okreSlonym terminie zaprzestaly zrzutu $ciekdw
przemystowych do kanalizacji komunalnej. (...) W odpowiedzi na dziatania Spotki
wiaSciciele prywatnych podmiotéw uzdrowiskowych wystapili do gminy z wnioskami, aby to
gmina rozwigzata ten problem. W dalszej czeSci odpowiedzi Burmistrz stwierdzit: sprawa
zrzutu Sciekdw pokapielowych nie lezy w gestii gminy, gdyz sq to Scieki przemysfowe
Zwigzane z prowadzong dziatalnoScig gospodarczg i nie moze byc tak, Zze wszystko spada
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na barki gminy, a Zaden z podmiotow gospodarczych nie uzyskat stosownego pozwolenia
na zmiane sposobu uzytkowania obiektow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg i do tej pory nie ma zezwolenia na zrzut Sciekbw zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cig. Podmioty nie chcq rozmawia¢ z Uzdrowiskiem Busko-Zdréj S.A., gdyz
uwazajg, ze jest to problem gminy, a gmina nie ma obowigzku, aby zapewniaC wszystkim
przedsiebiorcom warunkow, ktére nastepnie pozwolg im czerpa¢ korzySci finansowe,
Zwiaszcza gdy w poblizu obiektow biegnie siec kanalizacji pokapielowej, do ktdrej podmioty
te mogtyby sie podfaczyc. Burmistrz wyjasnit, Ze na ten moment gmina nie ma Srodkow
finansowych, aby realizowac takie inwestycje, a dodatkowo nie jest to zadanie gminy, ktéra
musi zapewnic¢ mieszkaricom dostep do kanalizacji sanitarnej.

W czesci sesji dotyczacej prywatyzacji spétki Uzdrowisko Busko-Zdréj S.A., jeden
z radnych, powotujac sie na wnioski i sugestie mieszkafncow stwierdzit, ze w toku
prywatyzacji Uzdrowiska Busko-Zdréj S.A. zasadnym bytoby ewentualne wyfaczenie
oczyszczalni Sciekdw pokapielowych i zasobow wod mineralnych i wigczenie ich w zasoby
gminy. Inny radny zasugerowat wylaczenie od ewentualnych procesow prywatyzacji,
waznych dla interesow Gminy sktadnikow mienia Uzdrowiska Busko-Zdréj S.A., takich jak
oczyszczalnia $ciekdw pokapielowych. W nawigzaniu do wypowiedzi radnych Burmistrz
stwierdzit: cze$¢ skfadnikow infrastruktury utrzymuje takze gmina i przekazanie pewnych
elementow na pewno pomogtoby rozwigzac rozne problemy miedzy innymi dotyczace
zrzutu Sciekéw pokapielowych. Radny zgtosit wniosek o zmiane tresci § 2 uchwaty Rady
w sprawie prywatyzacji Uzdrowiska Busko-Zdroj S.A., ktéry otrzymatby brzmienie:
W oparciu o przedstawione wyzej argumenty wnioskuje sie o przekazanie cafosci lub czesci
mienia spotki w procesie komunalizacji na rzecz gminy Busko-Zdrdj bowiem tylko takie
rozwigzanie spowodowaftoby unikniecie zagrozen jakie niesie ze Sobg prywatyzacja.
(wniosek radnego zostat przyjety). [Dowod: akta kontroli str. 180 — 187]

Modernizacja oczyszczalni $ciekow komunalnych dla miasta i gminy Busko-Zdroj
prowadzona jest w oparciu o dokumentacje projektowg (z grudnia 2008 r.) opracowang
przez Przedsiebiorstwo Inzynierii Sanitarnej ,MEKOR” z Gniezna i jest elementem
szerszego przedsiewziecia zatytutowanego ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrgj”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Idea przedsiewziecia zwigzanego z rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni powstata w roku 2006 w Wydziale Promocji Urzedu. Pierwotny zakres projektu
obejmowat modernizacje nastepujacych obiektéw wchodzacych w sktad oczyszczalni:
przepompowni gtéwnej, krat, piaskownika, prasy do osadu, zbiornika buforowego, a takze
zaktadat zmiane osadnika wtornego na reaktor wielofunkcyjny z wydzielong komorg
denitryfikacji, nitryfikacji i osadnikiem wtérnym. W ramach projektu zatozono réwniez
wybudowanie otwartej komory fermentacyjnej, zbiornikéw na wapno oraz magazynu osadul.
Zakres projektu ulegt zmianie w toku jego realizacji, zgodnie z zatoZeniami Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego. Modyfikacja polegata na wiaczeniu istniejgcego osadnika
wtérnego jako czwartego reaktora i przystosowaniu obiektu o nazwie ,Promlecz” na zbiornik
buforowy. Zmiana ta pozwolita na zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni
z przewidzianych pierwotnie w projekcie 3.500 m®d do 4.700 m¥d. W projekcie
modernizacji miejskiej oczyszczalni $ciekdbw na zadnym etapie jego przygotowania
i realizacji nie rozpatrywano przyjmowania wod pokapielowych do komunalnej oczyszczalni
Sciekow. [Dowdd: akta kontroli str. 288 — 297]

[...]° zatrudniony w MPGK na stanowisku specjalisty ds. Obstugi Inzynieryjnej, sktadajac

wyjadnienia w sprawie przyczyn nierozpatrywania na etapie przygotowywania projektu

modernizacji miejskiej oczyszczalni $ciekow przyjmowania wdd pokapielowych do

komunalnej oczyszczalni Sciekdw, podat, ze wynikato to:

-z funkcjonowania juz oczyszczalni wod pokapielowych, ktora w zatozeniach miafa za
Zadanie przyjmowanie wszystkich wod pokapielowych z terenu Buska-Zdroju;

— ze wzgledoéw ekonomiczno-eksploatacyjnych (dfugi czas utleniania w przypadku Sciekow
pokapielowych);

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej - tajemnica ustawowo chroniona ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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— Z nieprzystosowania sieci kanalizacji sanitarnej jak i budowli na oczyszczalni Sciekow
komunalnych w Siestawicach, do przyjmowania wod pokapielowych. [Dowdd: akta
kontroli str. 286 — 287]

Nadzor nad jednostkami organizacyjnymi Gminy okreslony zostat w dyspozyciji Burmistrza
z 16 stycznia 2012 r., zgodnie z ktorg Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami, Utrzymania
Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej: WGNW) sprawuje w imieniu Burmistrza nadzér
nad MPGK. Nadzér ten polega wytacznie na kontrolowaniu zgodnosci z prawem aktow
prawnych wydawanych przez statutowe organy spétek. Skarbnik miasta i gminy sprawuje
nadzor finansowy nad wszystkimi jednostkami organizacyjnymi gminy powigzanymi
z budzetem gminy. [Dowod: akta kontroli str. 109 — 111]

W regulaminie organizacyjnym Urzedu (z 31 marca 2011 r., zmienionym zarzadzeniami
Burmistrza z 21 grudnia 2011 r. i 15 stycznia 2013 r.) przydzielono WGNW m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem komunalnych spétek prawa
handlowego, bez blizszego okreslenia w regulaminie rodzaju tych spraw. Wydziatowi
Gospodarki Komunalnej, Utrzymania Mienia, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa przydzielono
zadania dotyczace m.in. opiniowania stawek optat za wode i Scieki oraz opiniowania
whnioskéw i projektow zgtoszonych przez MPGK w zakresie realizacji zada komunalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 112 — 135]

Naczelnik WGNW Robert Osinski, w odpowiedzi na pytanie, na czym faktycznie polegat
(i polega) sprawowany przez niego (w imieniu Burmistrza) nadzér nad MPGK wyjaénit, ze
dotyczyt on nastepujacych zagadnien: czuwania nad terminowo$cig i zgodnoScig z prawem
Zwotywania Zgromadzenia WSsp6lnikéw Spétki, opiniowania na potrzeby burmistrza
projektéw uchwat i innych dokumentow przygotowywanych na Zgromadzenie Wspolnikow,
opiniowania na potrzeby burmistrza projektow dokumentéw przygotowywanych na
posiedzenia Rady Nadzorczej, kompletowania dokumentow na Zgromadzenie Wsp6lnikéw
Zwigzanych ze zmiang umowy spotki, protok6towane w formie aktu notarialnego, czuwania
nad terminowym przekazywaniem do wlaSciwego Sgdu gospodarczego uchwat
Zgromadzenia Wsp6lnikow, wymagajacych publikacji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 271]

Burmistrz nie przeprowadzat kontroli w MPGK w zakresie zgodnosci wykonywanych zadan,
z zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw. Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit m.in., ze w stosunku
do MPGK wykonywane sg funkcje kontrolne przewidziane w Kodeksie spdtek handlowych.
Statutowy organ Spoiki, tj. rada nadzorcza kontroluje zarzad Spétki z realizacji zadan
i przedktada ze swojej dziatalnosci kwartalne sprawozdania zgromadzeniu wspolnikow.
Zarzad Spotki przedstawia Radzie Miejskiej roczne informacie z dziatalnosci
w zakresie wykonywanych zadan wiasnych gminy realizowanych przez Spétke,
tj. dotyczacych S$wiadczenia ustug dostawy wody i odbioru Sciekow komunalnych.
W informacjach tych nie byt podnoszony problem odprowadzania $ciekéw pokapielowych.
Spotka co roku wystepuje o zatwierdzenie wnioskow taryfowych dotyczacych wysokosci cen
za dostawe wody i odbidr Sciekéw komunalnych. Dziatalnos¢ ustugowa Spdtki w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw prowadzona jest na
podstawie decyzji Burmistrza z 19 wrze$nia 2008 r. zezwalajacej na prowadzenie
ww. dziatalno$ci. W przedmiotowej decyzji jest zapis o kontrolnym uprawnieniu burmistrza
w zakresie dziatalnosci MPGK zwtaszcza, gdy zostang zgtoszone przez odbiorcdw ustug,
istotne nieprawidtowosci w jego dziatalnosci. Dotychczas nie zachodzity przestanki do
skorzystania z tego uprawnienia i w zwigzku z tym nie przeprowadzano kontroli wynikajacej
z ww. decyzji oraz nie sporzadzano na te okolicznos¢ protokotu kontroli. [Dowdd: akta
kontroli str. 137 — 139]

MPGK przekazato do Urzedu informacje z dziatalnosci MPGK za 2010 r. oraz sprawozdania
zZ dziatalnosci za lata 2011-2012. W dokumentach tych nie zawarto zapiséw $wiadczacych
o problemach zwigzanych z odprowadzaniem S$ciekow pokapielowych przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego do miejskiej sieci kanalizacyjnej i podjetych dziataniach przez
MPGK, w celu ich rozwigzania. Ze sprawozdan za 2011 r. i 2012 r. (czes¢ dotyczaca
Oczyszczalni Sciekéw) wynika przede wszystkim, ze od 2008 r. nastepuje systematyczny
przyrost oddawanych $ciekéw do sieci kanalizacji sanitarnej, spowodowany rozbudowg tej
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Ustalone
nieprawidtowosci

sieci na terenach wiejskich, a jednoczesnie spadek dowozonych $ciekoéw do oczyszczalni.
[Dowdd: akta kontroli str. 197 — 245]

Zarzadzeniem Burmistrza z 30 grudnia 2011 r. wprowadzony zostat regulamin kontroli
zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy. Koordynacja zadan z zakresu
kontroli zarzadczej przydzielona zostata inspektorowi ds. kontroli wewnetrznej, ktdry
zobowigzany jest do przedkfadania w tej sprawie informacji Burmistrzowi, w terminie do
15 lutego nastepnego roku, za rok poprzedni. [Dowéd: akta kontroli str. 140 — 142]

Z informacji z 15 lutego 2013 r. (dotyczacej funkcjonowania kontroli zarzadczej) wynika,
ze w 2012 r. zidentyfikowane zostaty ryzyka wystepujagce w Urzedzie i gminnych
jednostkach organizacyjnych oraz dokonano oceny istotnosci ryzyka, ktore majg znaczenie
dla prawidtowego funkcjonowania Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str.152 — 155]

Z ,wykazu przeprowadzonych kontroli” (przez inspektora ds. kontroli wewnetrznej) wynika,
ze w 2012 r. przeprowadzona byta jedna kontrola w Buskim Samorzadowym Centrum
Kultury. W 2013 r. (do 10 pazdziernika 2013 r.) wykonano siedem kontroli w gminnych
jednostkach organizacyjnych. Burmistrz nie zlecat w ww. okresie przeprowadzenia kontroli
w MPGK. [Dowod: akta kontroli str.156, 157]

Zgodnie z aktem zatozycielskim MPGK wszystkie udziaty w jej kapitale zaktadowym objete
sq przez jednego wspdlnika, tj. gmine Busko-Zdrdj, w imieniu ktorej dziata Burmistrz.
Wtadzami spdtki sa: Zgromadzenie Wspdlnikéw, Rada Nadzorcza oraz Zarzad. Rada
Nadzorcza jest statym organem nadzoru i kontroli spétki. Zgodnie z § 20 pkt 4 ww. aktu
zatozycielskiego, cztonek Rady Nadzorczej nie moze wykonywaé zaje€, ktdre
pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotywac podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$¢. [Dowdd: akta kontroli str. 337 — 342]

Uchwatg nr 7/2010 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw MPGK z 30 czerwca 2011 r.,
powotana zostata Rada Nadzorcza w 3-osobowym sktadzie na okres trzech lat, od
30 czerwca 2011 r. na przewodniczacego Rady Nadzorczej powotany zostat [...]* Prezes
Zarzadu Uzdrowiska Busko-Zdr6j S.A. [...]J' ztozyt w dniu 10 pazdziernika 2013 r.
rezygnacje z cztonkostwa w Radzie Nadzorczej ww. spotki. [Dowod: akta kontroli str. 336 —
343]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zweryfikowano prawidtowo$ci sporzadzenia operatu uzdrowiskowego.
W operacie uzdrowiskowym, odebranym protokotem zdawczo-odbiorczym przez Sekretarza
Miasta i Gminy Busko-Zdréj Macieja Rende w dniu 25 wrze$nia 2008 r., stwierdzono, ze na
terenie Gminy powstajg trzy rodzaje Sciekow — sanitarne, pokapielowe i deszczowe.
Stwierdzono takze, ze od 1991 r., kiedy zostata wybudowana oczyszczalnia Sciekdw
pokapielowych dokonany zostat petny rozdziat Sciekow z uzdrowiska od Sciekow
komunalnych pochodzacych z miasta, a jednocze$nie, ze solanki pozabiegowe po
wstepnym podczyszczeniu wptywajg do kanalizacji miejskiej. W operacie, jako ewentualne
zagrozenia ekologiczne wskazano jedynie solanki pozabiegowe, ktdre po wstepnym
podczyszczeniu wptywajg do kanalizacji miejskiej. Solanki te nie budzg zadnych zastrzezen
co do jakosci i mogag by¢ bez obaw odprowadzane do kanalizacji. Podwyzszona zawarto$¢
chlorkdw nie wywotuje negatywnego wptywu na efekty pracy oczyszczalni. [Dowod: akta
kontroli str. 68-82, 319]

Zgodnie z umowg z 24 stycznia 2008 r. na wykonanie operatu uzdrowiskowego,
koordynatorem zmawiajacego w zakresie wykonania obowigzkéw umownych byt Grzegorz
Lasak — Zastepca Burmistrza. [Dowdd: akta kontroli str. 313-318]

Z wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Henryka Radosza wynika, ze przez przeoczenie nie
zweryfikowano tresci operatu uzdrowiskowego z decyzjg Ministra Zdrowia. Ponadto
wyjasnit, ze: Operat uzdrowiskowy w obecnym ksztatcie wymaga poprawek i aktualizacji

6 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej — tajemnica ustawowo chroniona ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

7 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej — tajemnica ustawowo chroniona ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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(...), bedzie to rowniez okazja do weryfikacji niewfasciwych zapiséw. [Dowdd: akta kontroli
str. 83]

2. W wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2009-2013 oraz na lata 2014-2016, akceptowanych przez
Burmistrza i zatwierdzonych uchwatami Rady Miejskiej w Busku-Zdroju, nie przewidziano
realizacji inwestycji w zakresie gospodarki Sciekami pokapielowymi, a w szczegdlnosci
modernizacji i rozbudowy istniejacej sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej Scieki
pokapielowe do oczyszczalni $ciekéw Uzdrowiska Busko-Zdréj S.A. Swiadczy to
0 niezagwarantowaniu odpowiednich warunkéw do witasciwego funkcjonowania zaktaddw
lecznictwa  uzdrowiskowego, ktdre  Swiadczyly ustugi  udzielania  zabiegdw
z wykorzystaniem wdd leczniczych. Prowadzona aktualnie rozbudowa i modernizacja
miejskiej oczyszczalni Sciekéw nie przewiduje przyjmowania i oczyszczania Sciekdw
pokapielowych. [Dowod: akta kontroli str. 99 — 108]

Zgodnie z art. 46 pkt 3 i pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, gmina uzdrowiskowa
oraz gmina posiadajaca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami
przewidzianymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, realizuje zadania wtasne
zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegolnosci
w zakresie: tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktaddéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspakajania potrzeb oséb
przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego, tworzenia i ulepszania
infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony
uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkdw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5
ustawy.

Z uchwaly nr XX/240/08 z 30 pazdziernika 2008 r. Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obejmujgcego obszar uzdrowiska, wynika, Ze na terenie uzdrowiska Busko-Zdrdj istnieje
mozliwo$¢ modernizacji istniejacej sieci kanalizacyjnej wod pokapielowych, w zakresie
wynikajagcym z potrzeb eksploatacyjnych oraz rozbudowy, przebudowy i zmiany jej
usytuowania, wynikajacej z potrzeb uzdrowiska. [Dowdd: akta kontroli str. 85 — 98]

Burmistrz  Waldemar  Sikora  wyjasnit:  (...) Funkcje burmistrza  pefnie  od
13 grudnia 2010 r., @ w zwigzku z tym moge udzieli¢c oapowiedzi odnosnie budowy kolektora
Sciekow pokapielowych w okresie mojego urzedowania, poniewaZz brak jest dokumentow
i wiedzy w tym zakresie z okresu wczesniejszego. W 2012 r. podjatem sie dziafan
koordynacyjnych oraz definitywnego rozwigzania problemu odprowadzania $ciekow
pokapielowych. Informuje, Ze obowigzki gminy wynikajace z przepiséw art. 46 pkt 3 i 4
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych zostaty zrealizowane w postaci funkcjonujacej na terenie
gminy oczyszczalni $ciekow pokapielowych, ktéra funkcjonuje i obstuguje podmioty
uzdrowiskowe i posiada 50% rezerwe przyjecia Sciekow pokapielowych. Cze$c odbiorcéw
wody siarczkowej dostarczanej przez Hydrogeotechnike, wymienionych w  pismie
z 10 pazdziernika 2013 r., samowolnie dokonuje zrzutu wykorzystanych wdd siarkowych do
kanalizacji sanitarnej nieprzystosowanej technologicznie do odbioru tych Sciekow.
Przedsiebiorcy ci przed rozpoczeciem dziatalnoSci $wiadczenia ustug z wykorzystaniem
wod siarkowych nie dopetnili obowigzku uzyskania warunkéw wynikajacych z przepisow
budowlanych w zakresie odprowadzania Sciekow pokapielowych. W moim rozumieniu
gmina wypetnia obowigzki ustawowe w porozumieniu z Uzdrowiskiem Busko-Zdréj S.A.
petnigcym role inwestora budowy kolektora Sciekow pokapielowych. Obecnie rozpoczete
zostaty prace projektowe w tym zakresie, a realizacja nastapi w 2014 r. Przedmiotowy
problem bytby rozwigzany wczesniej, jednak zabrakto dobrej woli i zgody zainteresowanych
podmiotow uzdrowiskowych w zakresie rozwigzania problemu. [Dowdd: akta kontroli str.
327]

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienie Burmistrza nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem nie
uzasadnia ponad trzyletniej zwloki w rozwigzaniu problemu odprowadzania Sciekdw
pokapielowych przez nowe podmioty Swiadczace ustugi z wykorzystaniem wod leczniczych.
W ocenie NIK, w interesie gminy uzdrowiskowej powinno by¢ tworzenie warunkéw do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

rozwoju uzdrowiska, rowniez w zakresie zwigkszenia Swiadczenia ustug lecznictwa
uzdrowiskowego, m.in. poprzez stworzenie warunkéw do odprowadzania S$ciekdw
powstatych w wyniku udzielania takich zabiegow.

—_

Projektowana przepustowo$¢ komunalnej oczyszczalni Sciekdbw na poziomie
4.700 m3/dobe jest w ocenie NIK niewystarczajaca, uwzgledniajac $redniodobowe
doptywy do oczyszczalni wynoszace: 5030 m3/dobe w 2010 r., 5895 m3/dobe w 2011 .
oraz 5059 m3/dobe w | p&troczu 2012 r. Nierozwigzany problem wdd deszczowych
i infiltracyjnych, skutkuje wystepowaniem wysokich przeptywédw $ciekow, tj. na
poziomie bliskim lub znacznie przewyzszajgcym maksymalny poziom przeptywu
Sciekow (9 660 m3/dobe), okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym z 26 maja 2009 r.
wydanym dla MPGK przez staroste buskiego. Np. w czerwcu 2009 r. maksymalne
doptywy $ciekéw do komunalnej oczyszczalni wyniosty 9 600 m3/dobe, we wrze$niu
2010 r. - 9446 m3/dobe, w lipcu 2011 r. — 16 024 m3/dobe, w czerwcu 2013 r. —
18 058 m3/dobe.

2. Powotanie przez Zgromadzenie Wspoinikow MPGK (Burmistrza) do sktadu Rady
Nadzorczej tej spotki osoby bedacej jednoczesnie prezesem Uzdrowiska Busko-Zdroj
S.A. i pefnienie przez te osobe funkcji przewodniczacego Rady Nadzorczej mogto
nasuwa¢ watpliwosci co do jej bezinteresownosci, zwlaszcza w sytuacji braku
inicjatywy ze strony MPGK w podejmowaniu dziatat zmierzajacych do rozwigzania
problemu odprowadzania $ciekow pokapielowych wytwarzanych przez nowe zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego wykonujgce zabiegi z wykorzystaniem waod leczniczych.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli, wnosi o:

1. Podejmowanie dziatart majacych na celu stworzenie wiasciwej infrastruktury komunalnej
i technicznej dotyczacej odprowadzania Sciekow pokapielowych, w celu zapewnienia
warunkéw do prowadzenia na terenie gminy Busko-Zdr6j dziatalno$ci ustugowe;
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego przez zaklady wykorzystujagce w swojej
dziatalno$ci wody lecznicze, zgodnie z art. 46 pkt 3 i 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

2. Dokonanie aktualizacji operatu uzdrowiskowego w cze$ci dotyczacej zagrozen
ekologicznych zwigzanych z odprowadzaniem wod pokapielowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia maja 2013 .

Dyrektor Delegatury
Kontrolerzy: Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach
Stanistaw Luczynski Grzegorz Walendzik
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
....................... ;'>' odp/s pOdeS

Zbigniew Majewski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Krzysztof Kope¢
inspektor kontroli panstwowej
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