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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/006 — Realizacja wybranych zagadnien z dziatalnoci Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Pinczowie.

Lata 2009 — 2013 (do dnia zakoriczenia kontroli).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86654 z dnia
17 wrze$nia 2013. (dowod: akta kontroli str.1,2)

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 86658 z dnia
20 wrzesnia 2013. (dowdd: akta kontroli str.3,4)

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Pinczowie, ul Batalionéw Chtopskich 173,
28-400 Pinczéw (dalej PEC lub Spotka).

Prezesem Zarzadu Spotki jest od 1 sierpnia 2013 r. Beata Kita. Poprzednio Prezesem
Zarzadu byt od poczatku jej istnienia, tj. od 19.stycznia 2009 r. (data rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym) do 24 czerwca 2013 r. Jerzy Klimentowski, a od 24 do 31 lipca 2013 .
obowigzki Prezesa Zarzadu petnit Tomasz Opoka. (dowod: akta kontroli str.5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita szereg niegospodarnych i nierzetelnych dziatan, ktore
mialy miejsce w funkcjonowaniu Spotki w badanym okresie, w zakresie udzielania
zamowien publicznych oraz realizacji uméw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

zawarciu umowy na przebudowe komina stalowego kottowni La Monte’a niezgodnie ze
wzorem umowy, stanowigcym zatacznik do specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (SIWZ), w zakresie nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy;
niewyegzekwowaniu od dostawcow miatu weglowego oraz koksu na sezon grzewczy
2009/2010 zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w tacznej wysokoSci
190.484 zt, pomimo wymogu okreslonego w SIWZ;

dokonaniu w 2010 r. zakupu 179,41 ton koksu za kwote netto 96.922,77 z
z pominieciem przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?
(pzp);

podpisaniu umowy na dostawe koksu na sezon grzewczy 2009/2010 z firma, ktdrej
oferta w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego powinna zostaé
odrzucona;

niekorzystaniu z wynikajacego z uméw o dostawe opatu prawa sktadania reklamacii
w przypadku dostarczenia przez dostawce 6.730 ton miatu weglowego o parametrach
gorszych niz okreslone w SIWZ;

udzieleniu zamowienia publicznego na remont budynku Stacji Diagnostycznej
Pojazdéw, o wartosci ponizej 14.000 euro, w sposob niezgodny z uregulowaniami
wewnetrznymi w tym zakresie;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug 3-
stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
ocene opisowa.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- podziale na czeSci zamodwienia publicznego dotyczacego remontu budynku
warsztatowo-biurowego PEC, w celu unikniecia stosowania przepiséw pzp;

- niezlozeniu rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych za
2009 .

Powyzsze nieprawidtowosci mogly przyczynia¢ sie do powstawania mechanizméw

korupcjogennych w badanym obszarze.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie zarzadzania finansami Spotki, sprzedazy
nieruchomo$ci w 2011 r. oraz modernizacji systemu cieptowniczego w Pifczowie, za
wyjatkiem nieujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich Srodkéw trwatych znajdujacych sie
w kottowni osiedlowej w Pinczowie przy ul. Dygasifiskiego 6. Dziatania w zakresie
modernizacji systemu cieptowniczego prowadzono w oparciu 0 cele przyjete przez
wiasciciela Spdki, tj. miasto Pinczow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie finansami, w tym: rozliczanie wynikéw
finansowych, prowadzenie ewidencji ksiegowej
w sposdb zapewniajacy eliminowanie subsydiowania
skrosnego, oraz wydatkowanie Srodkéw realizacje
wybranych zadan

1.1. Rada Miejska w Pinczowie 28 czerwca 2007 r. podjeta uchwate w sprawie wystapienia
gminy Pinczéw z Komunalnego Zwigzku Cieptownictwa ,Ponidzie” w Busku-Zdroju (KZC
,Ponidzie”). W zwigzku z powyzszym uchwatg intencyjng w sprawie gospodarki
cieptowniczej gminy Pinczéw z 19 listopada 2008 r. powierzyta Pinczowskiemu O$rodkowi

Maszynowemu (POM), spétce komunalnej ze 100 % udziatem gminy Pinczéw, zadania

zwigzane z zaopatrywaniem mieszkafncdéw w energie cieplna.

W dniu 3 grudnia 2008 r. gmina Pinczéw zawarta porozumienie z KZC ,Ponidzie”, w ktérym

ustalono:

- KZC ,Ponidzie” przekaze na wtasno$¢ gminy Pinczow z dniem 1 maja 2009 r. majatek
trwaty zwigzany z prowadzeniem dziatalnoSci cieptowniczej, znajdujacy sie na jej
terenie;

- gmina Pinczdw zapewni sptate kredytu zaciagnietego przez KZC ,Ponidzie’ na
realizacje zadan inwestycyjnych na terenie Gminy w kwocie 429.092 zt, z ktérego
pozostata do sptaty kwota 146.651 zt oraz odsetki;

- Spotka wskazana przez gmine Pinczéw przejmie od KZC ,Ponidzie” pracownikéw,
umowy na dostawe ciepta oraz wszelkie inne umowy zawarte z innymi podmiotami
w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong na terenie Gminy, jak réwniez zapasy opatu
i wyposazenia kottowni, magazyndéw cze$ci zamiennych obiektow Pinczowa oraz
zwigzanej z tym dokumentacji.

Od 28 maja do 22 czerwca 2009 r. szescioosobowa komisja dokonata oceny stanu

technicznego budynkéw, pomieszczen kottowni, weztow ciepinych, kottow, wymiennikéw,

sieci cieptowniczych i zewnetrznych instalacji odbiorczych, aparatury kontrolno-pomiarowe;j,
licznikbw oraz pozostatych urzadzen i wyposazenia zwigzanych z dziatalnoscig
cieptownicza. W wyniku dokonanej oceny zostat sporzadzony ,Raport Otwarcia’

Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Pificzowie. (dowod: akta kontroli str.

1148-1179)

1.2. W dniu 28 pazdziernika 2008 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow POM
dokonato zmiany w tresci Aktu Zatozycielskiego — Statutu Spotki. Postanowiono, ze Spotka
prowadzona bedzie pod firmg: ,Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Pinczowie”. Przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorstwa Spotki bedzie realizacja zadan
wiasnych gminy Pinczéow, a w szczegdlnoSci zaopatrzenie w energie cieplng oraz
prowadzenie dziatalnosci m.in. w zakresie: wytwarzania paliw gazowych, dystrybucji paliw
gazowych w systemie sieciowym, wytwarzania energii elektrycznej, handlu paliwami
gazowymi w systemie sieciowym, sprzedazy hurtowej paliw i produktow pochodnych,
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wytwarzania i zaopatrywania w pare wodng, goracg wode i powietrze do ukfadow
klimatyzacyjnych. (dowod: akta kontroli str. 6-10, 64)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow PEC w okresie od 9 marca 2009 r. do
28 pazdziemnika 2011 r. podjeto cztery uchwaly w sprawie podwyzszenia Kkapitatu
zaktadowego Spotki:

- 9 marca 2009 r. o 300.000 z, tj. do kwoty 768.000 zt. Udziaty wniesione zostaty
w formie pienieznej 17 marca 2009 r. Srodki powyzsze zostaly przeznaczone na
zaptate zobowigzan z tytutu wynagrodzen dla pracownikéw przejetych w kwietniu
2009 r. z KZC ,Ponidzie” w kwocie 87.507,70 zt, sptate kredytu inwestycyjnego wraz
z odsetkami przejetego od KZC ,Ponidzie” w wysokosci 148.351 zt, jak rowniez
uregulowanie wydatkéw na remonty i modernizacje oraz wyposazenie poniesionych
przez Spdtke, w zwigzku z przejeciem cieptownictwa w wysokosci 286.899 zt.
(dowod: akta kontroli str. 11-21, 65-77)

- 30 kwietnia 2009 r. 0 1.692.500 zt, {j. do 2.460.500 zt. Udziaty zostaty pokryte aportem
w postaci zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa przejetym z KZC ,Ponidzie”. W sktad
przejetego majatku wchodzita nieruchomosé potozona w Pificzowie o powierzchni
1,4151 ha oraz $rodki trwate znajdujgce sie na wyposazeniu cieptowni zlokalizowanych
na terenie Pinczowa przy ulicach: 11 Listopada 3 i 5, 1 Maja 1, Armii Krajowej 13 i 18,
Bataliondw Chtopskich 2 i 12, Dygasinskiego 6 (zewnetrzna instalacja odbiorcza),
Florianiskiej 2, Grodziskowej 5, Klasztornej 10, La Monte’a, Nowy Swiat 12 i 26, Wesotej
(w Domu Pomocy Spotecznej), jak réwniez sprzet budowlany i laboratoryjny,
urzadzenia pomiarowe i zewnetrzne instalacje odbiorcze. (dowdd: akta kontroli str. 22-
32)

- 19 listopada 2010 r. 0 666.500 z, tj. do 3.127.000 zt. Udzialy zostaty pokryte aportem
obejmujacym majatek trwaty w postaci czterech nieruchomos$ci o powierzchni 0,4086
ha wraz ze znajdujgcymi sie¢ na nich urzadzeniami wymiennikowni. (dowod: akta
kontroli str. 33-47)

- 28 pazdziernika 2011 r. o 184.000 z, tj. do 3.311.000 zt. Udziaty zostaty pokryte
aportem obejmujacym majatek trwaty w postaci kottowni w Pinczowie przy ul. Ztotej 7,
Grodziskowej 23, w Gackach wraz z sieciami sieci co i kanatami. Na dzien kontroli
kapitat zaktadowy wynosi 3.311.000 zt i dzieli sie¢ na 6.622 réwnych i niepodzielnych
udziatéw, kazdy o wartoci nominalnej 500 zt. (dowod: akta kontroli str. 48-63)

PEC przejat réwniez od KZC ,Ponidzie” zapas opatu (koksu, wegla i miatu) o warto$ci
172.671,91 z, protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30 kwietnia 2009 r. Zapas opatu
zostat ustalony w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji. (dowod: akta kontroli str. 67, 68,
76-84)

W wyniku przejecia zadan zwigzanych z cieptownictwem aktywa i pasywa Spotki znacznie
wzrosty. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., tj. przed przejeciem zadan w zakresie
cieptownictwa aktywa i pasywa wynosity 406,6 tys. zt, w tym aktywa trwate 271,8 tys. zt,
aktywa obrotowe 134.8 tys. zI, fundusze wiasne 252,6 tys. zt, zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania 154,0 tys. zt. Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. aktywa i pasywa
wynosity 5.668,4 tys. zt, w tym aktywa trwate 2.498,7 tys. z, aktywa obrotowe
3.169,7 tys. zt, fundusze wiasne 3.824,4 tys. zt, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
1.844,0 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 90, 94)

W ewidenciji ksiegowej srodkéw trwatych dotyczacej kottowni osiedlowej, znajdujacej sie
w Pinczowie przy ul. Dygasinskiego 6 widnieje jedynie zewnetrzna instalacja odbiorcza
o wartosci poczatkowej 21.810,71 zt, ktdra jest w petni umorzona. Wedtug dokumentu PT
z 30 kwietnia 2009 r. powyzsza instalacja stanowi sie¢ rur stalowych o powierzchni 780 mb.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolujgcych z udziatem Prezesa Zarzadu
Spotki Beaty Kity oraz Kierownika Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego [.....J* ustalono, ze
w kottowni znajdujg sie trzy kotty typu Eca IVA, wraz z wewnetrzng instalacjg kottowg

3 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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i pompownia, stuzace do produkcji energii cieplnej, opalane koksem. W trakcie ogledzin
stwierdzono, ze dwa kotty pracowaty natomiast trzeci pozostawat w rezerwie. (dowod: akta
kontroli str. 1181, 1184-1186)

Kierownik Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego wyjasnit w tej sprawie, ze trzy kotty typu Eca
IVA, stanowigce wyposazenie kottowni przy ul. Dygasinskiego 6, nie figurujq jako majgtek
PEC w Pinczowie, a sq eksploatowane przez nasze przedsiebiorstwo od 1 maja 2009 r.
(data powstania PEC w Pinczowie). Z moich informacji wynika, ze kotlownia byfa
modernizowana w 1985 r. (rozbudowa trzech kottéw typu Eca IVA do mocy 1,47 MW).
W tym czasie zarzadcg kottowni byto Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
w Kielcach. Inwestorem w zakresie rozbudowy kottdw byta Spotdzielnia Mieszkaniowa
w Pinczowie, zainteresowana przytaczeniem nowo powstafych blokow mieszkalnych do tej
kottowni. Nie sporzgdzono protokotu przekazania przebudowanych kottow, lecz oddano je
do dalszej eksploatacji WPEC w Kielcach. Taki stan trwat latami, gdyz KZC ,Ponidzie” nie
przejat na swoj stan ww. kotfow.

Poniewaz kotty sq w bardzo ztym stanie technicznym Spotka w czerwcu 2013 r. wykonata
projekt przebudowy kotfowni na gazowg o mocy 845 KW. Obecnie trwajg prace zwigzane
Z wykonaniem przytacza gazowego do kottowni. (dowdd: akta kontroli str. 1182)

Spotka posiada dokumentacje techniczng obiektow przejetych od KZC ,Ponidzie”,
Zlokalizowanych na terenie gminy Pinczow, w tym $rodkéw trwatych w kottowni przy
ul. Dygasinskiego 6 w Pinczowie. Opis stanu technicznego wszystkich urzadzen
znajdujacych sie w ww. kottowni zawarty jest rowniez w ,Raporcie Otwarcia” dotyczacym
oceny stanu technicznego majatku przejetego od KZC ,Ponidzie”, sporzadzonym w dniach
od 28 maja do 22 czerwca 2009 r. (dowdd: akta kontroli str. 1152, 1153, 1170)

1.3. W okresie objetym kontrolg Spotka osiggata rosnace przychody ze sprzedazy:
w2009 r. —4.043,8 tys. zt, w 2010 r. - 7 592,5 tys. zt, w 2011 r. - 7 901,6 tys. z}, w 2012 . -
82048 tys. zt.

Podstawowym Zzrodlem przychodéw byta sprzedaz energii cieplnej, ktéra stanowita

w poszczegolnych latach: 3.168,4 tys. zt, 6.198,6 tys. zt, 5.725,2 tys. zt, 6.466,2 tys. zt,

tj. odpowiednio; 78,4%, 81,6%, 72,5% i 78,8% przychodow ogdtem.

Spotka uzyskiwata réwniez przychody ze sprzedazy:

- towaréw i materiatow (wegla), w: 2010 r. — 682,4 tys. zt, 2011 r.- 1.347 9 tys. zt, 2012 r.
1.142,8 tys. z}, tj. odpowiednio: 9,0%, 17,1% i 13,9% przychodow ogdétem;

- remontéw agregatdw gtebinowych oraz badan technicznych pojazdéw, w: 2009 r. -
864,0 tys. zt, 2010 r — 697,3 tys. zt, 2011 r.- 819,6 tys. zt, 2012 r. — 583,9 tys. zt, t].
odpowiednio: 21,3%, 9,2%, 10,4% i 7,2% przychodow ogotem.

Od 2009 r., tj. od czasu przejecia cieptownictwa w Pinczowie Spétka osiggata dodatnie

wyniki finansowe i posiadata ptynno$¢ finansowa. Zysk netto wynosit za: 2009 r. —

189,0 tys. zt, 2010 r. — 194,1 tys. zt, 2011 r. - 310,8 tys. zt, 2012 r. — 34,0 tys. zt. Z kazdym

rokiem ulegat poprawie wskaznik ogdlnej oceny finansowej przedsigbiorstwa?, ktéry wzrdst

z1,55w 2009 r. do 2,62 w 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 85-102)

Zgodnie ze statutem, przedmiotem dziatalnosci Spotki w zakresie handlu opatem byta
dziatalnos¢ PKD 46.71.Z - Sprzedaz hurtowa paliw i produktéw pochodnych,
w rzeczywisto$ci dokonywano réwniez sprzedazy detalicznej opatu.

W powyzszej sprawie Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita: Spotka prowadzi sprzedaz wegla
zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sadowym na podstawie kodu PKD 46.71.Z
poniewaz w klasyfikacji PKD nie istnieje kod odpowiadajgcy wytacznie dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy detalicznej wegla czy opatu. Kodem, ktory mogtby by¢
wykorzystywany zastepczo jest PKD 47.99.Z — pozostata sprzedaz detaliczna. (dowdd: akta
kontroli str. 1183)

Na dzien 31 grudnia 2009 r. w pasywach Spdtki pozostawata strata z lat ubiegtych
pochodzaca z okresu przed przejeciem zadan w zakresie cieptownictwa w kwocie
215.450,20 zi, ktora zgodnie z uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow winna by¢ pokryta

kapital wiasny:kapitat obcy

4 Wskaznik ogolnej oceny finansowej = Trajatek trwaly majatek obrotowy
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z zyskow przysztych. Zyski netto osiagniete przez Spétke za lata 2009-2012 rozliczane byty

zgodnie z uchwatami Zgromadzenia Wsp6lnikéw, i tak:

- uchwatg Nr 2/06/2010 z 10 czerwca 2010 r., zysk netto za 2009 r. w kwocie
188.986,57 zt zostat przeznaczony na pokrycie cze$ci straty za lata ubiegte;

- uchwatg Nr 2/06/2011 z 16 czerwca 2011 r, zysk netto za 2010 r.
w kwocie 194.093,24 zt zostat przeznaczony na pokrycie nierozliczonej straty za lata
ubiegte w kwocie 26.463,63 zt oraz na kapitat zapasowy w wysokos$ci 167.629,61 z;

- uchwatg Nr 2/06/2012 z 5 czerwca 2012 r., zysk netto za 2011 r. w kwocie
310.839,00 zt zostat przeznaczony na kapitat zapasowy;

- uchwatg Nr 2/06/2013 z 24 czerwca 2013 r., zysk netto za 2012 r. w kwocie
34.003,81 zt zostat przeznaczony na kapitat zapasowy. (dowod: akta kontroli str. 103-
110)

Uregulowania w zakresie tworzenia kapitatow przez Spotke zawarte zostaty w § 23 ust. 1, 2
i 3 statutu Spdtki. Zgodnie z ust. 1 Spdtka tworzy kapitaty zaktadowy i zapasowy. Ust. 2
stanowi, ze Spdtka przeznacza co roku, co najmniej 50% zysku do podziatu na zasilenie
kapitatu zapasowego. W ust. 3 ustalono, ze Spoétka moze tworzyC z zysku kapitaty
rezerwowe i inne fundusze.

Obowigzek przeznaczania co roku, co najmniej 50% zysku do podziatu na zasilenie kapitatu
zapasowego Spotki zostat wprowadzony do Statutu Spotki w dniu 28 pazdziernika 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 122, 131, 140, 149, 158)

1.3. W | kwartale 2009 r. dokonano remontu pomieszczen biurowych budynku wchodzacego

w sktad sprzedanej w 2011 r. nieruchomosci. Kosztorysy ofertowe ztozyto trzy firmy:

- Ustugi Remontowo-Budowlane ,ROB-BUD” Robert Dudata Pinczéw (ROB-BUD) - na
kwote 40.263,50 zt brutto,

- Przedsigbiorstwo Wielobranzowe EKODOM - S.C. Pifczéw — na kwote 41.798,96 zt,
brutto,

- Zakfad Ustugowo-Budowlany ,STAWROS” Piriczéw — na kwote 42.862,72 zt brutto.

Wybrano oferte najtansza, t. firmy ,ROB-BUD”. Faktury za wykonany remont wystawiono

w dniu 30 i 31 marca 2009 r. w facznej kwocie 40.263,50 zt. (dowod: akta kontroli str. 362-

388)

Operat szacunkowy, w ktorym ustalono warto$¢ przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci
zostat wykonany w lutym 2010 r., tj. okoto 11 miesiecy po dokonaniu ww. remontu
i uwzgledniat on naktady poniesione na remont pomieszczen. (dowod: akta kontroli str. 311-
346)

W sprawie przyczyn poniesienia wydatkéw na remont pomimo pézniejszej sprzedazy
nieruchomosci przestuchany w charakterze swiadka poprzedni prezes Zarzadu Spotki Jerzy
Klimentowski zeznat, ze z chwilg podjecia decyzji o przejeciu cieptownictwa przez
Pinczowski Osrodek Maszynowy Sp. z 0.0. zaistniata konieczno$¢ przygotowania
pomieszczen biurowych dla przejmowanych pracownikéw. W czasie przeprowadzanego
remontu nie posiadat wiedzy o tym, Zze nieruchomo$C zostanie w pdzniejszym okresie
sprzedana. Decyzja o jej sprzedazy zapadta dopiero pod koniec 2009 r., po dokonaniu
adaptacji pomieszczen biurowych na terenie Kottowni La Monte'a. (dowdd: akta kontroli str.
510)

Kontrolowana jednostka 6 stycznia 2009 r. zawarta umowe z Przedsiebiorstwem
Budowlanym ,ARMABUD” sp. z 0.0. w Kielcach na wykonanie ,Koncepcji Programowej
zaopatrzenia w cieptg wode uzytkowa obiektéw Spdtdzielni Mieszkaniowej w Pinczowie dla
okresu zimowego i letniego, za cene 10.000 zt + Vat. W dniu 18 marca 2009 r. dokonano
zaptaty za fakture za wykonanie powyzszej koncepcji w wysokosci 12.200 zt brutto.
(dowod: akta kontroli str. 498, 499, 505, 506, 1041)

W dniu 19 marca 2009 r. odbyto sie¢ spotkanie w siedzibie Gazowni Kieleckiej, w ktorym
uczestniczyt zastepca burmistrza Pifczowa, Prezes Zarzadu Spétki oraz dyrektor Gazowni
Kieleckiej. Na spotkaniu oméwiono konieczno$¢ modernizacji systemu cieplnego Pinczowa,
z mozliwo$cig wykorzystania gazu ziemnego. 25 marca 2009 r. ww. ustalili, ze Spotka
zaproponuje projektantom opracowanie koncepcji dla kottowni La Monte’a, zawierajacej
ocene wykorzystania ww. Kkotlowni i ewentualne jej usprawnienia, stanu sieci

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wysokoparametrowej i mozliwosci przytaczenia nowych obiektow. Koszt opracowania
wyniostby 14.000 zt. Natomiast Gazowni Kieleckiej zostanie przedstawiona propozycja
wspblnego opracowania ,Koncepcji rozwigzan zasilania w energie cieplng centralng]
i zachodniej czesci miasta Pificzéw na bazie gazu ziemnego”. Opracowanie zawieratoby:
wybor ilosci zrodet ciepta, mozliwoSC zastosowania kogeneracji wytwarzania pradu
elektrycznego i oszacowanie kosztow przedsiewzigcia. Koszt opracowania wyniostby ok.
40.000 tys. zt, finansowany po 50% przez kazdg ze stron. Wzér porozumienia przestano do
Gazowni Kieleckiej 27 marca 2009 r.

Z informacji uzyskanych od gtownej ksiegowej Spotki [.....]> wynika, ze powyzsze zadania
nie zostaty zrealizowane z uwagi na brak $rodkéw finansowych w PEC oraz niewyrazenie
zgody przez Gazownie Kieleckg na sfinansowanie potowy wydatkéw. (dowod: akta kontroli
str. 500-504, 1040)

1.4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzjg z 4 wrzesnia 2013 r. udzielit Spétce
koncesji na wytwarzanie ciepta, na okres do 31 grudnia 2025 r. w osiemnastu zrodtach
ciepta (kottowniach) o tacznej mocy zainstalowanej 19,072 MW, zlokalizowanych na terenie
miasta Pinczowa oraz miejscowosci Gacki. W 13 kottowniach paliwem jest wegiel kamienny,
jednej — koks, dwoch — gaz ziemny oraz dwéch — olej opatowy. (dowod: akta kontroli
str. 160-163)

Spdtka prowadzi m.in. ewidencje kosztow w uktadzie rodzajowym:

- bezposrednich, na koncie 501 — produkcja podstawowa, wedfug grup odbiorcow ciepfa,

- posrednich, na koncie 502 — koszty wydziatowe, w rozbiciu na poszczegdine zrodfa
cieptfa (kottownie),

- kosztow ogdlnozaktadowych, na koncie 502 — koszty ogoinozakfadowe, rozliczane na
poszczegoine wydziaty w zaleznosci od wielko$ci przychodéw ze sprzedazy.

Przychody ze sprzedazy ciepta ewidencjonowane sg na koncie 701 - przychody

Ze sprzedazy produkcji przemystowej na kraj, w rozbiciu na grupy odbiorcow.

Stosowany przez Spdtke system ewidencji zapewnia odrebne obliczanie kosztow

i przychodow, zyskow i strat dla dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym w art. 44

ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® i umozliwia eliminowanie

subsydiowania skrosnego. (dowdd: akta kontroli str. 174-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieujeciu w ewidencji ksiegowej wszystkich $rodkdéw
trwatych znajdujacych sie w kottowni osiedlowej w Pifnczowie przy ul. Dygasinskiego 6.
W ewidencji ksiegowej widnieje jedynie zewnetrzna instalacja odbiorcza.

W wyniku ogledzin ustalono, ze w ww. kottowni znajdujg sie rowniez trzy kotty typu IVA,
wraz z wewnetrzng instalacjg kottowa i pompownig, stuzace do produkcji energii cieplnej,
opalane koksem, ktore nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. (dowdd: akta kontroli
str.1184)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?, przez
aktywa jednostki rozumie sie kontrolowane przez te jednostke zasoby majatkowe
0 wiarygodnie okreslonej warto$ci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg
w przysztosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Wedlug art. 24 ust. 1 ustawy
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,
a art. 24 ust. 2 ww. ustawy stanowi, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Przestuchany w charakterze $wiadka Jerzy Klimentowski zeznat w tej sprawie, ze powyzsze
kotly i instalacje nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Spotki, poniewaz nie byty ujete
w ewidencji ksiegowej w KZC ,Ponidzie”. (dowdd: akta kontroli str. 1147)

NIK zwraca uwage, ze uchwata Zgromadzenia Wspdinikow Spotki Nr o 2/06/2010
z 10 czerwca 2010 r., zgodnie z ktorg zysk netto za 2009 r. w kwocie 188.986,57 zt zostat

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.

6Dz. U.z2012r., poz. 1059.

"Dz.U.z2013r., poz. 330.
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przeznaczony w catosci na pokrycie straty za lata ubiegte zostata podjeta z naruszeniem
§ 23 ust. 2 statutu Spotki, ktory stanowi, ze Spdtka przeznacza co roku, co najmniej 50%
zysku do podziatu na zasilenie kapitatu zapasowego Spotki. W zwigzku z powyzszym
potowa zysku netto w wysokosci 94.493,29 zt winna by¢ odpisana na kapitat zapasowy
i ewentualnie z tej pozycji pasywow przeznaczona na pokrycie straty za lata ubiegte.
(dowdd: akta kontroli str. 107, 122, 131, 140, 149, 158)

Jerzy Klimentowski zeznat w tej sprawie, ze nie przygotowywat powyzszej uchwaty, zostata
ona przygotowana przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego w Urzedzie Miejskim
w Pinczowie. (dowod: akta kontroli str. 509)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

2. Sprzedaz nieruchomego majatku trwatego

Zgodnie z art. 228 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych®
uchwaty wspdlnikéw, poza innymi sprawami, wymaga nabycie i zbycie nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci, jezeli umowa spdtki nie stanowi
inaczej. W § 20 ust. 1 lit. g statutu Spdtki zapisano, ze do wytacznej kompetencji
Zgromadzenia WspoInikow nalezy zbycie lub nabycie nieruchomosci.

Spotka nie posiada innych uregulowan wewnetrznych dotyczacych gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi jej wiasno$¢. (dowod: akta kontroli str. 139)

W okresie objetym kontrolag dokonano jednej transakcji zbycia nieruchomosci.
Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow uchwatg Nr 1 z 5 stycznia 2010 r. wyrazito zgode
na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego prawa wieczystego uzytkowania dwoch
dziatek potozonych w Pinczowie przy ul. 3 maja 40, oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkdw nr 97/16 oraz nr 97/13 o tacznej powierzchni 0,6714 ha oraz prawa wiasnosci
budynkéw i budowli znajdujacych sie na tych dziatkach. W sktad zabudowarn wchodzit
kompleks budynkéw biurowo-warsztatowo-magazynowych wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczna, o tacznej powierzchni 1.305,03 m? oraz budynek portierni, murowany
wolnostojacy o powierzchni uzytkowej 28 m2. (dowdd: akta kontroli str. 239)

Prezes Zarzadu Spotki zarzadzeniem Nr 10/10 z 22 lutego 2010 r. zobowigzat komisje
przetargowg w siedmioosobowym skfadzie do przeprowadzenia przetargu w terminie do
31 marca 2010 r., zgodnie z ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomos$ciami®
oraz w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego,
stanowigcy zatacznik do zarzadzenia. Wedtug operatu szacunkowego, sporzadzonego
w lutym 2010 r. warto$C rynkowa nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wynosita
831.720 zt. (dowdd: akta kontroli str. 240, 312)

Pierwszy przetarg zostat ogloszony 29 marca 2010 r. Warto$¢ nieruchomosci ustalono
w kwocie wynikajacej z operatu szacunkowego, wadium okreslono w wysokosci 83.172 zt.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 7 czerwca 2010 r. Przetarg, ktory odbyt sie
10 czerwca 2010 r. zakonczyt sie wynikiem negatywnym, poniewaz nie wplyneta zadna
oferta zakupu nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 241-246)

Zarzad Spdtki uchwatg Nr 1/2010 z 18 czerwca 2010 r., wydang na podstawie uchwaty
Nr5/2010 Rady Nadzorczej z 16 czerwca 2010 r., ustalit cene wywotawczg do
przeprowadzenia drugiego przetargu nieograniczonego w kwocie 700.000 zt. Uchwatg
Nr 2/2010 r. z 28 czerwca 2010 r. Zarzad Spdtki zmienit poprzednig uchwate i ustalit cene
wywotawczg w kwocie 685.000 zt, ktéra stanowita 82,4% ceny okreSlonej w operacie
szacunkowym. (dowdd: akta kontroli str. 247-250)

W sprawie zmiany ceny wywotawczej przez Zarzad Spotki z kwoty 700.000 zt na 685.000 zt
Jerzy Klimentowski zeznat, ze zmiana ceny zostata dokonana na Skutek sugestii
przewodniczacego Komisji Przetargowej. Chodzifo o chwyt marketingowy. (dowdd: akta
kontroli str. 510)

8Dz. U.z2013r., poz. 1030
9Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Drugi przetarg nieograniczony ogtoszony zostat 14 lipca 2010 r. Cene wywotawcza ustalono
w kwocie wynikajacej z uchwaty Nr 2/2010 Zarzadu Spétki, wadium okreslono na 68.500 zt.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 20 wrzesnia 2010 r. Przetarg, ktdry odbyt sie
23 wrze$nia 2010 r. zakonczyt sie wynikiem negatywnym, poniewaz nie wplyneta zadna
oferta zakupu nieruchomosci. (dowéd: akta kontroli str. 251-261)

Zarzad Spotki uchwatg Nr 3/2010 z 7 pazdziernika 2010 r., ustalit cene wywotawczg do
przeprowadzenia trzeciego przetargu nieograniczonego, na podstawie uchwaty Rady
Nadzorczej Nr 9/2010 z 6 pazdziernika 2010 r. w kwocie 388.000 zt. Cena ta stanowita
46,7% ceny ustalonej w operacie szacunkowym. (dowdd: akta kontroli str. 262-263)

Trzeci przetarg nieograniczony ogtoszony zostat 13 pazdziernika 2010 r. Cene wywotawczg,
ustalono w kwocie wynikajacej z uchwaty Nr 3/2010 Zarzadu Spétki, wadium okre$lono na
38.800 zt. Termin sktadania ofert wyznaczono do 15 listopada 2010 r. Przetarg, ktdry odbyt
sie w dniu 19 listopada 2010 r. zakonczyt sie wynikiem negatywnym, poniewaz nie wptyneta
ani jedna oferta zakupu nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 264-276)

Wszystkie ogtoszenia o przetargach byty publikowane na stronie internetowej PEC oraz na
tablicy ogtoszen Spotki, jak rowniez w prasie o zasiegu ogolnopolskim i lokalnym. Przetargi
prowadzita komisja przetargowa pod przewodnictwem [.....]"°. (dowdd: akta kontroli str. 241,
242, 245, 246, 254, 257-261, 268-272, 275, 276)

Zarzad Spétki uchwatg Nr 4/2010 z 23 listopada 2010 r. uruchomit tryb rokowan w celu
zbycia przedmiotowej nieruchomosci za cene wywotawczg 340.000 zt, stanowiacg 40,9%
warto$ci nieruchomosci okreslonej w operacie szacunkowym i zobowigzat komisje
przetargowg do przeprowadzenia rokowan w terminie od 27 do 30 grudnia 2010 r.
Ogtoszenie w tej sprawie opublikowano w prasie lokalnej ,Echo Dnia” i wywieszono na
tablicy ogtoszen oraz opublikowano na stronie internetowej Spdiki.

W dniu 28 grudnia 2010 r. wptynefo jedno zgtoszenie z propozycjg zakupu przedmiotowej
nieruchomosci za cene 340.000 zt. (dowdd: akta kontroli str. 277- 288)

W dniu 30 grudnia 2010 r. odbyto sie posiedzenie komisji przetargowej przeprowadzajacej
rokowania w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci, z udziatem radcy prawnego oraz po
przerwie w posiedzeniu réwniez z udziatem Prezesa Zarzadu. W pierwszej czesci
posiedzenia, przewodniczacy [.....]"" wyrazit watpliwosc¢, czy treS¢ pisma Prezesa Zarzadu
Spdtki - wystosowanego 22 listopada 2010 r. do Wodociggéw Pinczowskich,
w ktorym w zwigzku ze sprzedazg przedmiotowej nieruchomosci, zgtasza pilng potrzebe
wykonania nowego przytacza wodociggowego dla lokalnej kottowni oraz budynku
mieszkalnego zlokalizowanych przy ul. 3 maja (w sasiedztwie sprzedawanej
nieruchomos$ci), nie narusza warunkow technicznych przetargu. Na posiedzeniu
przedstawiono odpowiedz Wodociggdw Pinczowskich, w ktérej zawarto m.in. informacje, ze
obiekty dawnego POM w Pificzowie posiadajg zasilanie z wodociggu potozonego w ul. 11
Listopada w Pinczowie. Biorgca udziat w posiedzeniu radca prawny stwierdzita, ze
wymienione pismo nie ma zwigzku z przedmiotem postepowania, bowiem stan
nieruchomosci okreslony w ksiedze wieczystej oraz treSci ogtoszenia nie ulegt zmianie.
W trakcie posiedzenia komisja przetargowa stwierdzita, ze oferent powinien uzupetni¢ oferte
poprzez ztozenie oSwiadczenia ,czy sktada dodatkowe propozycje dotyczace warunkow
rokowan” zgodnie z pkt 5 ogtoszenia na zakup nieruchomosci w drodze rokowan.
(dowod: akta kontroli str. 289-301)

Prezes Zarzadu 30 grudnia 2010 r. zwrécit sie do oferenta o uzupetnienie ww. braku.
Zainteresowany 3 stycznia 2011 r. zlozyt o$wiadczenie, ze nie skiada dodatkowych
propozycji dotyczacych realizacji warunkéw rokowan i Zze zapoznat sie z warunkami
rokowan oraz wszystkimi obcigzeniami sprzedawanej nieruchomosci, jak réwniez z ich
stanem i przyjmuije je bez zastrzezen. (dowdd: akta kontroli str. 302-303)

10 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
1 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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Przewodniczacy komisji przetargowej [.....]'» 31 grudnia 2010 r. przekazat Prezesowi
Zarzadu Spotki dokumentacje dotyczaca rokowan, a ten w dniu 3 stycznia 2011 r. przekazat
ja sekretarzowi komisji [.....]"%. Prezes Zarzadu Spétki 5 stycznia 2011 r. powotat [.....]" na
przewodniczacego komisji przetargowej, w miejsce przebywajacego od 2 stycznia 2011 r. w
sanatorium [.....]*s. (dowod: akta kontroli str. 304-305)

Na posiedzeniu komisji przetargowej odbytym 10 stycznia 2011 r. wytoniono nabywce
nieruchomo$ci za cene 340.000 zt. W tym samym dniu opublikowano ogtoszenie
0 zakonczeniu procedury rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci. Nieruchomo$é
sprzedano 31 stycznia 2011 r. za cene wynegocjowang (akt notarialny rep. A 386/2011).
(dowod: akta kontroli str. 306-310, 347-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Udzielanie zamoéwien publicznych oraz realizacja
umoéw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego

3.1. Udzielanie zaméwien publicznych na kwote ponizej 14 tys. euro

Zarzadzeniem Nr 17/10 Prezesa Zarzadu z 3 wrzesnia 2010 r. zostat wprowadzony
Regulamin postepowania w sprawie zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 14 tys. euro
w PEC sp. z 0.0. w Pinczowie (Regulamin). Zasady okreslone w Regulaminie obowigzywaty
w stosunku do zamowien o wartosci od 3.000 do 14.000 euro. Wyrazong w ztotych warto$¢
zamdwienia nalezato oblicza¢ zgodnie z zasadami postepowania w sprawach o udzielenie
zambwien publicznych, {j. na podstawie aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 pzp. Zgodnie z Regulaminem komisja
prowadzaca postepowanie byta zobowigzana kierowa¢ zaproszenia do sktadania ofert
(pisemnie, faksem, drogg elekironiczng lub telefonicznie) co najmniej do trzech
wykonawcow. Regulamin dopuszczat mozliwosé negocjacji ofert cenowych. W przypadku
wyboru najkorzystniejszej oferty z innych powoddw niz najnizsza cena (np.: termin
wykonania, jako$¢, gwarancja) nalezato sporzadzi¢ pisemne uzasadnienie wyboru danego
wykonawcy. W my$| Regulaminu zaméwienia udzielano w formie pisemnego zlecenia lub
umowy. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych (awarie, przypadki losowe, zagrozenie
dziatalnosci, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢) Regulamin dopuszczat mozliwo$¢
odstapienia od zasad w nim okreslonych. W takim przypadku zamawiajacy winien
dokonywa¢ zamdwienia, po sporzadzeniu stosownego protokotu  koniecznosci
zatwierdzonego przez Prezesa Zarzadu. (dowdd: akta kontroli str. 905-907)

Jerzy Klimentowski zeznat w tej sprawie, ze do czasu wprowadzenia zarzgdzenia nr 17/10
z dnia 3 wrzesnia 2010 r. stosowano przetargi ofertowe, tzn. gromadzono oferty od pieciu
dostawcdw i komisyjnie wybierano najkorzystniejszg oferte. (dowdd: akta kontroli str. 509)

Zarzadzeniem Nr 11/2013 Prezesa Zarzadu PEC z 16 wrze$nia 2013 r. uchylono
Regulamin, a w to miejsce wprowadzono Zasady ogfaszania i przeprowadzania
w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Piriczowie postepowar na zaméwienia

12 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
18 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) - ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
14 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
15 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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sektorowe, ponizej progdw kwotowych okre$lonych ustawgq Prawo zaméwien publicznych
oraz innych postepowan poza tg ustawa.

W ww. dokumencie okreslono zasady oszacowania zamdwienia, wskazano specjaliste ds.
inwestycji i zamdwien publicznych jako osobe odpowiedzialng za oszacowanie zamdwienia,
wprowadzono wzér wniosku o udzielenie zamdéwienia, wzory uméw oraz wzor rejestru
udzielonych zamowien. Zarzadzeniem Nr 16/2013 Prezesa Zarzadu z 27 wrze$nia 2013 r.
ustalono, ze zapisow zawartych w zasadach nie stosuje sie dla zamdwier o wartosci do
2.500 zt. (dowdd: akta kontroli str. 908-931)

W okresie od wprowadzenia Regulaminu zarzadzeniem Nr 17/10 Prezesa Zarzadu PEC
z dnia 3 wrze$nia 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli, PEC udzielit jedenastu zaméwien
o warto$ci od 3.000 do 14.000 euro na taczng kwote netto 295.232 zt. Badaniem objeto
osiem zamdwien dotyczacych: zakupu uzywanego samochodu ciezarowego KIA, kotta
grzewczego o mocy 100 kW, kotta grzewczego o mocy 150 kW (2 razy), wagi tasmowej,
wykonania remontu Stacji Diagnostycznej Pojazdéw oraz remontéw budynku biurowego
potozonego w Pinczowie przy ulicy Batalionéw Chtopskich 173 (dalej budynek biurowy) na
podstawie umdw z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i 6 wrzesnia 2012 r., na taczng kwote netto
235.421 zt. Sze$¢ zamowien zostato przeprowadzonych zgodnie z Regulaminem.

Firma ROB-BUD wykonata remont pokontrolny na Stacji Diagnostycznej Pojazdow, za ktéry
wystawita PEC fakture 5/2001 z dnia 31 marca 2011 r. na kwote brutto 33.825 zt.
W udostepnionej kontrolujgcym dokumentacji brak byto ofert, protokotu z postepowania
w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zlecenia na wykonanie ww. robét.
(dowod: akta kontroli str. 932-964)

W dniu 13 wrzesnia 2011 r. PEC wystapit do szesciu firm o ztozenie ofert dotyczacych
remontu budynku biurowego. W zapytaniu wskazano, ze wszystkie prace podane sg
w ilosciach przyblizonych i przy opracowaniu oferty nalezato uwzgledni¢ prace
towarzyszace, niezbedne do prawidtowego wykonania zadania. Oferty ztozyto pie¢ firm.
Komisja przetargowa w piecioosobowym sktadzie 4 wrzesnia 2011 r., kierujac sie najnizszg
ceng, wytonita ROB-BUD, jako wykonawce robét. Umowa na wykonanie robdt zostata
podpisana 19 pazdziernika 2011 r. na kwote 31.807,80 zt, a w dniu 21 listopada 2011 r.
podpisano aneks do umowy na wykonanie podwieszanego sufitu w czesci komunikacyjnej,
wykonanie pomieszczenia zamknietego wymiennikowni ciepta, pomalowanie korytarza na
poziomie ,0" i wykonanie izolacji dzwiekowej Sciany biura za kwote 7.257 zt. Protokot
odbioru robot podpisano 9 grudnia 2011 r. PEC dokonat zapfaty za wykonang ustuge
w wysokosci okre$lonej w umowie. (dowod: akta kontroli str. 1023, 1042-1055)

Jerzy Klimentowski zeznat: zamiarem Spdtki nie byfo ominigcie przepiséw prawa zaméwien
publicznych. Mozliwosci finansowe PEC zwigzane sq z sytuacjg pogodows. Trudno jest
zaplanowac przychod firmy, w sytuacji gdy rdznice w przychodach, w zwigzku
zZ temperaturg powietrza mogq wynosic¢ do 60%. (dowdd: akta kontroli str. 1146-1147)

Wyjasénienia bytego Prezesa Zarzadu nie znajdujq potwierdzenia w dokumentacji finansowej
Spotki, poniewaz przychody PEC za lata 2010-2012 wyniosty od 7.592,5 tys. zt do
8.204,8 tys. zt, a za 2009 r. (dziatalno$¢ Spotka rozpoczeta w maju) — 4.043,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 101)

W dniu 16 maja 2012 r. PEC wystapit do siedmiu firm o ztozenie ofert dotyczacych remontu
budynku biurowego. W zapytaniu wskazano, ze wszystkie prace podane sg w ilosciach
przyblizonych i przy opracowaniu oferty nalezato uwzgledni¢ prace towarzyszace,
niezbedne do prawidtowego wykonania zadania. Oferty ztozyty dwie firmy, ROB-BUD
z ceng 62.999,98 zt brutto oraz Zaktad Ogolnobudowlany Busko-Zdroj z ceng 64.915,94 zt
brutto.

Komisja przetargowa w piecioosobowym sktadzie 4 wrzesnia 2012 r., kierujac sie najnizszg
ceng, wybrata oferte ROB-BUD. Umowa na wykonanie robét zostata podpisana 6 wrzesnia
2012 r., na kwote zgodng z oferowana. Jeszcze przed podpisaniem powyzszej umowy,
tj. 5 wrze$nia 2012 r. byly Prezes Zarzadu Jerzy Klimentowski zlecit ROB-BUD roboty w tym
samym obiekcie na kwote 15.153,60 z&. Przed zleceniem rob6t PEC nie sporzadzit
kosztorysu inwestorskiego ani nie zgtosit zamiaru rozpoczecia rob6t do nadzoru
budowlanego. Kosztorys inwestorski sporzadzono 16 sierpnia 2013 r. na polecenie
obecnego Prezesa Zarzadu, a zgtoszenie robdt — 14 czerwca 2013 r. Odbi6r wykonanych
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robot nastapit 6 wrzenia 2013 r. Na podstawie faktury czesciowej z 29 marca 2013 r. PEC
zaptacit wykonawcy 24.600 zt. ROB-BUD wystawit koricowg fakture 16 pazdziernika 2013 r.
na 53.553,58 zt. (dowod: akta kontroli str. 965-1022, 1034, 1138)

Przed wprowadzeniem Regulaminu PEC na podstawie umowy zawartej 4 stycznia 2010 r.,
Zlecit przeprowadzenie remontu budynku biurowego firmie ROB-BUD. Z przedstawionej
dokumentacji wynika, ze oferte tej firmy wybrano dnia 15 lutego 2010 r. sposrdd trzech ofert
ztozonych w dniach od 1 do 10 lutego 2010 r. (dowod: akta kontroli str. 1024-1031, 1034)

Jerzy Klimentowski zeznat m.in., Ze umowa zostafa zawarta po rozstrzygnieciu konkursu
ofert, jest to oczywista pomytka pisarska. (dowdd: akta kontroli str. 1032)

Zgodnie z umowg z dnia 4 stycznia 2010 r. remont budynku miat by¢ przeprowadzony do
dnia 30 listopada 2011 r. Koszt remontu miat wynies¢ 54.380 zt netto (brutto 66.343,60 zt),
a ptatnos¢ miata by¢ realizowana po zakonczeniu poszczegdlnych etapow. W udostepnionej
dokumentacji brak byto kosztorysu inwestorskiego oraz protokotu odbioru robét.
Wykonawca wystawit w 2010 r. faktury na taczng kwote netto 33.930 zt (brutto
41.394,60 zt), aw 2011 r. na 20.000 zt netto. PEC zaptacit wykonawcy facznie 65.994,60 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1023-1031, 1056-1061)

Poza wyzej opisanymi robotami budowlanymi firma ROB-BUD w 2011 r. wykonata jeszcze
roboty remontowe kasy i pomieszczenia wagi w kotlowni La Monte na kwote 7.847,40 zt
i $wietlicy w biurowcu na kwote 4.920 zt. Na powyzsze roboty brak byto zlecen, kosztorysow
inwestorskich oraz protokotéw odbioru. (dowdd: akta kontroli str. 1061-1064)

3.2. Udzielanie zaméwien publicznych na kwote powyzej 14 tys. euro

PEC zobowigzany byt do stosowania przepiséw pzp, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b
pzp.

Prezes Zarzadu Spotki zarzadzeniem Nr 3/09 z 6 maja 2009 r. powotat statg komisje
przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego’®. Przewodniczacy komisji odpowiadat za prawidtowe i zgodne z pzp
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zarzadzeniem Nr 4/09 Prezesa Zarzadu PEC z 20 maja 2009 r. zostat zatwierdzony
i przyjety do stosowania Regulamin Pracy Komisji Przetargowej. Zgodnie z regulaminem
komisja przetargowa byta zespotem pomocniczym Prezesa Zarzadu powotanym do
przygotowania postepowania 0 zamdwienie publiczne, jego przeprowadzenia oraz oceny
spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu, jak réwniez badania
i oceny ofert. Cztonkéw komisji przetargowej w liczbie szesciu powotywat i odwotywat
Prezes Zarzadu. Komisja przetargowa przeprowadzata postepowanie przetargowe
w sktadzie co najmniej trzech cztonkow. Do zadan komisji nalezato m.in. przygotowanie
propozycji wyboru trybu udzielenia zaméwienia, projektu SIWZ, ogtoszenia o zamdwieniu
oraz udzieleniu zamowienia oraz udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ.
(dowdd: akta kontroli str. 644, 801-814)

Prezes Zarzadu Spotki zarzadzeniem Nr 7/2013 r. z 20 sierpnia 2013 r. zmienit regulamin
pracy komisji przetargowej. W nowym regulaminie m.in. zwiekszono sktad, w jakim obraduje
komisja do czterech osdb. (dowdd: akta kontroli str. 815-817)

W latach 2009-2013 przeprowadzono 12 przetargdw nieograniczonych (jeden
uniewazniono) w celu udzielenia zaméwienia publicznego, w wyniku ktdrych zawarto
umowy na faczng kwote 14.067.030 zt. Przedmiotem powyZzszych postepowar byly
zamdwienia dotyczace dostaw wegla, miatu weglowego, koksu, oleju opatowego, odbudowy
komina stalowego oraz sporzadzenia dokumentacji projektowej, dotyczacej modernizacii
urzadzen energetycznych i sieci cieptowniczych.

Badaniem objeto cztery sposrod jedenastu (36%) rozstrzygnietych w okresie objetym
kontrolg postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego: odbudowe komina przy kottowni La Monte'a w 2010 r.,

16 Sktad komisji przetargowej zmieniany byt zarzadzeniami Prezesa Zarzadu PEC
o numerach 9/10 z 15 maja 2010 r., 2/2011 z 1 lutego 2011 r., 11/2011 z 1 lipca 2011 r., 14/2011
z 6 wrzesnia 2011 r., 52012 z 23 maja 2012r.
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dostawe miatu weglowego w 2009 r., dostawe koksu w 2009 r. oraz dostawe miatu i wegla
w 2010 r. taczna wartos¢ uméw zawartych w wyniku badanych postepowan wyniosta
4.509.703 zt, co stanowito 32% wartosci uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych
przetargéw nieograniczonych. (dowdd: akta kontroli str. 800)

Odbudowa komina przy kottowni La Monte’a w 2010 r.

KZC ,Ponidzie” 28 kwietnia 2009 r. przekazat PEC Ocene stanu technicznego komina
stalowego w kotfowni osiedlowej zlokalizowanej w Pinczowie (kottownia La Monte’a)
sporzadzong przez Przedsiebiorstwo Ustug WysokoSciowych Remonty Kominéw
Przemystowych ,Rem-Kom” (dalej Rem-Kom). W wyniku powyzszej oceny zalecono
zamontowanie konstrukcji usztywniajacej komin od wysokosci 33 m do 45 m, poprawienie
zamocowania drabiny, zabezpieczenie antykorozyjne tréjnoga, ktory stanowi konstrukcje
wsporczg komina oraz przeprowadzenie oceny stanu technicznego komina w 2010 r. po
sezonie grzewczym. Powyzsze roboty zostaty wykonane przez firmg¢ Rem-Kom za kwote
19.764 zt. (dowdd: akta kontroli str. 511-522)

Przeprowadzona przez Rem-Kom w marcu 2010 r. ocena stanu technicznego komina
wykazata, ze stan komina nie pozwala na dalszg eksploatacje. Stan techniczny oceniono
jako awaryjny i zalecono wymiane trzonu komina na nowy, ewentualnie wymiane dwdch
gbrnych segmentéw nad trojnogiem, z pozostawieniem dolnej czesci. Odbioru ekspertyzy
dokonano 30 kwietnia 2010 r. Tego samego dnia do PEC wptyneta oferta sporzadzona
przez Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego EMKA sp. z 0.0. (dalej EMKA) na
wykonanie prac projektowych zwigzanych z konieczno$cig wymiany komina, na kwote
15.250 zt. (dowod: akta kontroli str. 523-543, 574 )

[....]"", zatrudniony w latach 2009-2011 na stanowisku specjalisty ds. inwestycji i ochrony
$rodowiska zeznat: z polecenia Prezesa, jeszcze przed odbiorem oceny stanu technicznego
sporzadzonej przez Rem-Kom, szukatem w internecie firm, ktére mogly zaprojektowac
komin. Réwniez prowadzitem rozmowy telefoniczne z tymi firmami w celu rozeznania rynku.
W naszej ocenie remonty prowadzone przez Rem-Kom miaty na celu jedynie oddalenie
kompleksowego remontu i mogfy przyczynic sie do pogorszenia stanu komina i dlatego
szukalismy innych firm. (dowdd: akta kontroli str. 798)

PEC 6 maja 2010 r. zlecit wykonanie prac projektowych spdtce EMKA i w tym samym dniu
otrzymat projekt przebudowy komina. (dowdd: akta kontroli str. 544-545)

[.....]"8 zeznat: dokfadnie nie pamigtam, ale prawdopodobnie, z polecenia Prezesa Zarzadu,
Zlecitem wykonanie dokumentacji telefonicznie, a zlecenie zostato formalnie wystawione na
wniosek EMKA w dniu odbioru dokumentacji. Poniewaz po zleceniu telefonicznym
zapomniatem wystawi¢ zlecenie w formie pisemnej, to data na zleceniu byta z dnia
podpisania dokumentu, z uwagi na fakt, ze Prezes Zarzadu nie chciat antydatowac zlecenia.
(dowdod: akta kontroli str. 799)

Kierownik Dziatu Cieptownictwa PEC oraz mistrz kotlowni poinformowali 20 maja 2010 r.
Prezesa Zarzadu o wychyleniu komina od osi pionowej w kierunku potudniowo-wschodnim.
Po przeprowadzonej w dniu nastepnym inwentaryzacji komina, 24 maja 2010 r. EMKA
przestata do PEC ekspertyze, w ktorej m.in. zalecita jak najszybsze skrocenie komina do
poziomu 195 m. W tym dniu PEC zawiadomit powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego o koniecznosci demontazu komina. Réwniez 24 maja 2010 r. do PEC
wplynely oferty trzech firm (Fastal, EMKA, Francuz sp.j.) dotyczace demontazu i odbudowy
komina. PEC zlecit wykonanie prac zwigzanych z awaryjnym zdjeciem czesci nadmiernie
odksztatconego komina stalowego oraz przystapienie do czynnoSci zwigzanych
z wykonaniem odbudowy usunigtego awaryjnie przewodu komina firma EMKA, ktéra ztozyta
najtanszg oferte. Za dokonanie demontazu komina wykonawca otrzymat wynagrodzenie
w kwocie 22.750 zt. Po zleceniu firmie EMKA demontazu komina do PEC wptynely jeszcze

7 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
18 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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oferty firm KOM-TECH, WAR-NO i ALPITECH (na druku firmy EMKA).(dowod: akta kontroli
str. 546-553, 557-559, 575, 1039)

[.....]" zeznat: w dniu wychylenia sie komina Prezes Zarzadu, mistrz z kotfowni, palacze,
[....J2 i ja ogladalismy komin. Pierwszg decyzjg byto wezwanie firmy Rem-Kom z Buska-
Zdroju, poniewaz byfa najblizej. Wtasciciel ww. firmy odmowit przyjazdu. Wobec czego
Prezes Zarzadu polecit mi zadzwonic¢ do firmy EMKA, ktéra juz wczesniej przygotowywata
projekt. Przedstawiciel firmy EMKA przyjechat tego samego dnia i dokonat ogledzin komina,
po ktérych zalecit wykonanie wzmocniet komina, ktére utrzymajq go do czasu awaryjnego
demontazu. Prezes postanowit, Ze demontaz i odbudowa komina zostang zlecone jednej
firmie z wolnej reki ze wzgledu na zagrozenie katastrofa budowlang. Przewodniczacy
komisji przetargowej nie chciat sie zgodzi¢ na takie rozwigzanie i dlatego po dokonaniu
demontazu rozpisano procedure przetargu na odbudowe komina. (dowdd: akta kontroli str.
799)

Jerzy Klimentowski zeznat m.in.: po skroceniu gornej czesci komina okazato sie, Ze w tym
stanie do rozpoczecia sezonu grzewczego komin moze pracowac. W zwigzku z powyzszym
zrezygnowalismy z prowadzenia odbudowy komina w trybie z wolnej reki i przystapilismy do
rozpoczecia procedury przetargowej. (dowod: akta kontroli str. 508)

Rada Nadzorcza uchwatg Nr 4/2010 z dnia 26 maja 2010 r. zaakceptowata awaryjne
obnizenie komina, jako zabezpieczenie przed katastrofg oraz pozytywnie zaopiniowata
przedstawiong przez Prezesa Zarzadu Spotki propozycje odbudowy komina, ,w trybie
konkursu ofert”. Z posiadanej przez PEC opinii prawnej wynika, ze zaistniaty nadzwyczajne,
niezalezne od PEC okoliczno$ci, wymagajace natychmiastowego udzielenia zaméwienia
o warto$ci powyzej 14.000 euro, a wszczecie procedur wynikajacych z pzp nie byto mozliwe
ze wzgledu na zagrozenie katastrofg budowlang oraz konieczno$¢ zawieszenia dziatalnoSci
statutowej, poniewaz po demontazu komina PEC nie spetniatby wymagan okreslonych
w pozwoleniu na emisje gazéw i pytdw. W opinii wskazano jako wtaciwe przeprowadzenie
zamowienia z wolnej reki w trybie okresSlonym w art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp. (dowdd: akta
kontroli str. 554-556)

P.P.H.U. EKO INZ. s,j. (EKO INZ.), na podstawie udostepnionej dokumentacji technicznej,
na wniosek PEC z 1 czerwca 2010 r. wycenito odbudowe komina stalowego na kwote netto
160.000 zt. Na wniosek PEC z 7 czerwca 2010 r. Starostwo Powiatowe w Pinczowie 5 lipca
2010 r. wydato pozwolenie na wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie
komina stalowego kottowni La Monte’a. Natomiast 22 czerwca 2010 r. PEC ponownie
zwrécit sig do EKO INZ. i EMKA o wycene odbudowy komina. (dowdd: akta kontroli str. 560-
569)

Jerzy Klimentowski odno$nie ponownych wnioskéw o wycene zeznat m.in., Ze jeszcze nie
podjelismy ostatecznej decyzji o przeprowadzeniu przetargu, wystapilismy do ww. firm
0 weryfikacje wyceny liczac na obnizenie ceny. (dowdd: akta kontroli str. 508)

Zdaniem NIK udostepnienie dokumentaciji projektowej przebudowy komina stalowego przed
ogloszeniem przetargu, w zwigzku nadzwyczajng sytuacjg, tj. zagrozeniem katastrofg
budowlang oraz w dniu 22 czerwca 2010 r. w celu wyceny warto$ci zamoéwienia nie mogto
mie¢ wptywu na wynik postepowania, poniewaz czas od ogtoszenia zaméwienia do dnia
sktadania ofert byt wystarczajacy do przygotowania ofert.

Zarzadzeniem 15/10 z 30 czerwca 2010 r. Prezes Zarzadu PEC zobowigzat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na odbudowe komina.

PEC 6 lipca 2010 r. zlecit EMKA sporzadzenie przedmiaru robot i kosztorysu inwestorskiego
do projektu wykonawczego przebudowy komina. Odbioru kosztorysu dokonano 9 lipca
2010 r. (dowod: akta kontroli str. 570-573)

19 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
20 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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Ogtoszenie 0 postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na przebudowe
komina stalowego opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP)
14 lipca 2010 r., pod Nr 209476. Po publikacji ogtoszenia, zgodnie z art. 40 ust. 6 pzp,
ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej www.pecpinczow.pl oraz
w siedzibie PEC. Ogfoszenie 0 zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41
pzp. SIWZ spetniata wymogi art. 36 ust. 1i 2 pzp. W udostepnionej dokumentacji brak byto
informacji do kiedy SIWZ byta udostepniona na stronie internetowej PEC. Postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzita powotana przez Prezesa Zarzadu Spotki
komisja, a osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 pzp. Przeprowadzenie postepowania udokumentowano w protokole
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zatwierdzonym przez Prezesa
Zarzadu. PEC zazadat wniesienia wadium w wysokos$ci 5.000 zt. Wadium zostato wptacone
przez przystepujacych do postepowania. W postepowaniu wptyneto piec ofert, z czego trzy
oferty nie spetnialy wymogdéw okreslonych w SIWZ i zostaly odrzucone. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonywano wytacznie na podstawie kryterium ceny, zgodnie
z SIWZ. Informacja o udzieleniu zaméwienia zostata opublikowana w BZP, na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie PEC. Zamawiajacy
okredlit w SIWZ koniecznos¢ zlozenia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej, zapis dotyczacy wniesienia
zabezpieczenia ww. wysokoSci znalazt sie rowniez we wzorze umowy stanowigcym
zatacznik do SIWZ. PEC 10 sierpnia 2010 r. podpisat umowe z EKO-INZ. sj., ktéra ztozyta
oferte z najnizszg ceng, tj. 192.437,92 zt (brutto). W umowie okreslono wysokos¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci wniesionego wadium,
tj. 5.000 zt, a nie jak okre$lono w SIWZ i wzorze umowy 10% ceny ofertowej, tj. 19.243,79
zt. (dowod: akta kontroli str. 576-623, 632-643)

Do sprawdzenia poprawno$ci procesu wykonania, montazu i sporzadzenia dokumentacji
powykonawczej PEC wyznaczyt inspektora nadzoru w osobie projektanta komina.
Prezes Zarzadu wraz z inspektorem nadzoru 27 wrze$nia 2010 r. dokonali odbioru komina
stalowego. Zaptaty za wykonanie zamoéwienia dokonano 3 listopada 2010 r. (dowod: akta
kontroli str. 624-631)

Dostawa miatu weglowego w 2009 r. oraz dostawa miatu i wegla w 2010 r.

Oszacowania potrzeb w zakresie opatu na sezon grzewczy 2009/2010 i 2010/2011
dokonano na podstawie ilosci rzeczywistego zuzycia opatu w poprzednim sezonie, wielkosci
zapasow opatu oraz ofert handlowych. Zapotrzebowanie na miat weglowy w 2009 r.
okre$lono na 5.000 ton, a w 2010 r. na 4.000 ton w przypadku miatu i 1.800 ton
w przypadku wegla. Warto$¢ szacunkowa w przypadku obu zaméwien przekraczata kwote
okreSlong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp?' i ogloszenia
0 zamowieniach zostaty przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. Ogtoszenie
0 postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na zakup miatu weglowego
w 2009 r. ukazato si¢ 15 lipca 2009 r. pod numerem 194351-2009-PL w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a w przypadku dostawy miatu i wegla w 2010 r.
22 maja 2010 r. pod numerem 149571-2010-PL. Ogtoszenia ukazaty sie réwniez na stronie
internetowej PEC% oraz w siedzibie PEC, a w przypadku postepowania prowadzonego
w2009 r. takze w dzienniku ,Rzeczpospolita’. Ogtoszenia 0 zamowieniach zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 41 pzp. SIWZ spetniata wymogi art. 36 ust. 1 i 2 pzp.
Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych prowadzita powotana przez Prezesa
Zarzadu Spotki komisja przetargowa, a osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniach
Ztozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 pzp. Przeprowadzenie postepowan
udokumentowano w protokofach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zatwierdzonych przez Prezesa Zarzadu. PEC w ww. postepowaniach zadat wniesienia
wadium w wysoko$ci okre$lonej w art. 45 ust. 4 pzp, tj. w kwocie nie wyzszej niz 3%
warto$ci zaméwienia. Na przetarg na dostawe miatu weglowego w 2009 r. wptynefo szes¢
ofert, z czego cztery oferty nie spetniaty wymogdw okre$lonych w SIWZ i zostaty odrzucone.
Na przetarg na dostawe miatu weglowego i wegla w 2010 r. wptynely cztery ofert, z czego

21206 tys. euro dla zamoéwienia ogtoszonego w 2009 r. i 193 tys. euro w 2010 r.
22\ 2009 r. www.pom.pinczow.euroadres.pl i w 2010 r. www.pecpinczow.pl.
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jedna oferta nie spetniata wymogéw okreslonych w SIWZ i zostata odrzucona. Wyboru
najkorzystniejszej oferty, w ww. postepowaniach, dokonywano wytacznie na podstawie
kryterium ceny, zgodnie z SIWZ. Informacje o udzieleniu ww. zamoéwien zostaty
opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, na stronie
internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie PEC. Zamawiajacy
okredlit w SIWZ koniecznos¢ zlozenia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej. PEC nie wyegzekwowat
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na dostawe miatu weglowego, podpisanej
w wyniku przetargu przeprowadzonego w 2009 r. (dowod: akta kontroli str. 644-709, 718-
788, 796)

PEC 29 wrzesnia 2009 r. podpisat umowe 4/2009 z Carbo-Trans sp. z 0.0. na dostawe
5.000 ton miatu weglowego za kwote 1.824.500 zt. W wyniku realizacji umowy dostarczono
4.941 ton miatu weglowego o facznej wartosci 1.802.885 zt. (dowdd: akta kontroli str. 710-
717)

PEC 27 lipca 2010 r. podpisat umowe nr 1/2010 z PHU ANDAR na dostawe 5.800 ton opatu
za kwote 2412428 z.. Umowa przewidywata zmiany wielkoSci zamowienia
w przedziale -15% do +15%. W wyniku realizacji umowy dostarczono 3.926 ton miatu
weglowego i 1.830 ton wegla na taczng wartos¢ 2.415.461 zt. (dowdd: akta kontroli str. 789-
797)

Do 19 wrzesnia 2013 r. w PEC nie byly ustalone w formie pisemnej zasady pobierania
i przygotowywania probek opatu do badan laboratoryjnych oraz postepowania
reklamacyjnego. Zarzadzeniem nr 12/2013 Prezesa Zarzadu PEC z 19 wrze$nia 2013 r.
wprowadzono zasady postepowania reklamacyjnego przy dostawach opatu oraz pobierania
i przygotowywania probek opatu do badan laboratoryjnych. (dowod: akta kontroli str. 818-
835)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze do czasu podpisania ww. zarzadzenia pobieranie probek jak
i prowadzenie badan laboratoryjnych odbywato sie zgodnie z Polskimi Normami.
(dowod: akta kontroli str. 836-875)

Stosowana do badan laboratoryjnych ,bomba kalorymetryczna® posiadata aktualne

Swiadectwa sprawdzenia, a urzadzenia pomiarowe stosowane w laboratorium PEC majq

nastepujace dopuszczalne réznice miedzy wynikami oznaczen: warto$¢ opatowa -

330kJ/kg?3; zawartos¢ wilgoci — 5%%; zawarto$¢ popiotu — 3%%.

W SIWZ na zakup miatu weglowego w 2009 r. i miatu i wegla w 2010 r. okreslono parametry

jakie powinien spetnia¢ dostarczony opat.

Badaniem objeto dostawy miatu weglowego zakupionego w wyniku rozstrzygniecia

przetargéw nieograniczonych przeprowadzonych w 2009 r.i2010 r.

Przeprowadzone badania w laboratorium PEC wykazaly, ze dostarczany w 2009 r. miat

weglowy posiadat nastepujace parametry:

- warto$¢ opatowg od 19.566 kJ/kg do 23.547 kJ/kg, przy wymaganej warto$ci opatowej
22.000 kJ/kg. Na przebadane 4.758 t, uwzgledniajac btad pomiaréw, 2.847 t posiadato
warto$¢ ponizej wartosci okreslonej w SIWZ (22.000 kJ/kg);

- wilgotno$¢ catkowitg wynoszaca od 13,1% do 25,2%, przy wymaganej maksymalnej
wilgotno$ci w wysokosci 15%. Na przebadane 4.758 t, uwzgledniajac btad pomiardw,
3.590 t posiadato wilgotno$¢ wyzszg od wymaganej w SIWZ;

- zawarto$¢ popiotu wynoszaca od 7,6% do 18,2%, przy wymaganej zawartosci popiotu
do 18%. Uwzgledniajac btad pomiaréw zawarto$¢ popiotu miescita si¢ w wymaganiach
okreslonych w SIWZ.

Przeprowadzone badania w laboratorium PEC wykazaty, ze dostarczany w 2010 r. miat
weglowy posiadat nastepujace parametry:

23 PN-81/G-04513, pkt 2.11.
2 PN-74/G04511, tabela 4.
%5 PN-772/G-04512, tabela 2.7.
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- warto$¢ opatowg od 21.256 kd/kg do 24.246 kJ/kg, przy wymaganej wartosci opatowej
23.000 kJ/kg. Na przebadane 3.776 t, uwzgledniajac btad pomiaréw, 656 t posiadato
warto$¢ ponizej wartosci okreslonej w SIWZ (23.000 kJ/kg);

- wilgotno$¢ catkowitg wynoszacg od 7,5% do 13,8% nizszg od wymaganej w SIWZ
maksymalnej wilgotnosci w wysokosci 15%.;

- zawarto$¢ popiotu wynoszaca od 13,8% do 19,4%, przy wymaganej zawartosci popiotu
do 15%. Na przebadane 3.776 t, uwzgledniajac btagd pomiardw, 2.837 t posiadato
zawarto$¢ popiotu wieksza niz wymagana w SIWZ.

Zgodnie z umowami nr 4/2009 i 1/2010 na zakup opatu, w przypadku niezgodnosci
pomiedzy wielko$ciami parametrow jako$ciowych wymienionych w SIWZ, a wynikami analiz
laboratoryjnych przeprowadzonych przez PEC, Spédtce przystugiwato prawo do wniesienia
reklamacji w terminie trzech dni od daty otrzymania opatu. W przypadku dostawy opatu
o0 pogorszonych parametrach ilosciowych i jakoSciowych PEC przystugiwato obnizenie
zaptaty za opat o wskaznik obnizki. Jezeli wskaznik obnizki wynosit odpowiednio 0,8
w przypadku umowy nr 4/2009 i 0,7 w przypadku umowy nr 1/2010 dostawca miat
obowigzek zabra¢ dostarczony opat na swéj koszt, bez prawa dochodzenia roszczen
finansowych z tego tytutu. (dowod: akta kontroli str. 656-662, 710-714, 732-742, 789-795,
876-885)

PEC nie reklamowato miatu weglowego dostarczonego na podstawie umowy nr 4/2009 oraz
ztozyto jedng reklamacje dotyczacq dostarczonych w dniach 5 i 6 maja 2011 r. 249,79 t
miatu weglowego na podstawie umowy nr 1/2010. Dostawca uznat reklamacje i wystawit
fakture, w ktérej wykazat zmniejszenie dostarczonej iloci 0 249,79 t i zmniejszenie wartosci
brutto 0 87.871,12 zt. (dowdd: akta kontroli str. 818, 886-889).

Dostawa koksu w 2009 r.iw 2010 r.

Oszacowania potrzeb w zakresie koksu na sezon grzewczy 2009/2010 dokonano na
podstawie ilo$ci rzeczywistego zuzycia opatu w poprzednim sezonie, wielkosci zapaséw
opatu oraz ofert handlowych. Warto§¢ zaméwienia oszacowano na 20.021 euro netto.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu na dostawe 150 ton koksu ukazato sie¢ w BZP pod numerem
243358 dnia 17 lipca 2009 r. a takze na stronie internetowej PEC, w siedzibie PEC oraz
w gazecie ,Rzeczypospolita”. Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 41 pzp. SIWZ spetniata wymogi art. 36 ust. 1 i 2 pzp. Postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzita powotana przez Prezesa Zarzadu Spotki
komisja, a osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 pzp. Przeprowadzenie postepowania udokumentowano w protokole
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zatwierdzonym przez Prezesa
Zarzadu. PEC zazadat wniesienia wadium w wysokos$ci 2.186 zt. Wadium zostato wptacone
przez przystepujacych do postepowania. W postepowaniu wptynely cztery oferty. Zadna
z ofert nie zostata odrzucona. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Handlowego Stanpol-ex (Stanpol-Ex), ktéra nie spetniata wymogoéw okre$lonych
w SIWZ, poniewaz przedtozona gwarancja na dostawy wegla podpisana byta przez dealera
producenta, a nie producenta wegla.

Informacja o udzieleniu zamdwienia zostata opublikowana w BZP. W dniu 25 sierpnia
2009 r. zostata podpisana umowa z Stanpol-ex na dostawe 150 ton koksu za kwote
80.337 , ktdra zostata zrealizowana.

PEC okreslit w SIWZ koniecznos¢ ztozenia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej. PEC nie wyegzekwowat
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na dostawe koksu, podpisanej w wyniku
przetargu przeprowadzonego w 2009 r.

W 2010 r. PEC zakupit 179,41 ton koksu za kwote 118.245,78 zt, w tym 100,82 ton koksu
za kwote 67.650,22 zt od firmy Carbo-Trans i 78,59 ton za kwote 50.595,56 zt od firmy
Andar. Na zakup koksu w 2010 r. PEC nie przeprowadzit postepowania w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego. (dowdd: akta kontroli str. 645-647, 1065-1121).

PEC ztozyto roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych za lata 2010-
2012 zgodnie z art. 98 pzp. (dowdd: akta kontroli str. 894-904).

17



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podpisana 10 sierpnia 2010 r. umowa pomiedzy PEC a Eko-Inz. na przebudowe komina
stalowego byta niezgodna ze wzorem umowy stanowigcym zatacznik do SIWZ.
W podpisanej umowie okreslono wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci wniesionego wadium, tj. 5.000 zt, a nie jak okreslono w SIWZ i wzorze umowy
10% ceny ofertowej, tj. 19.243,79 z. W ten sposdb naruszono zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, okreslone w art. 7 ust. 1 pzp. (dowod: akta kontroli str. 601-
608, 614-623)

Jerzy Klimentowski zeznat, ze wszystkie dokumenty, w tym umowe dostatem do podpisania
od przewodniczgcego komisji przetargowej. Nie wiedziatem, Ze dokonano zmian w tresci
umowy. Takich zmian nie uzgadniano ze mng. (dowdd: akta kontroli str. 508)

Zdaniem NIK powyZsze zeznanie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz obowigzkiem
Prezesa Zarzadu, jako kierownika jednostki, byto zweryfikowanie otrzymanych dokumentéw
przed ich podpisaniem i to byly Prezes Zarzadu ponosi odpowiedzialno$¢ za
wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w nizszej kwocie.

2. W wyniku rozstrzygniecia przetargéw nieograniczonych PEC zawart dnia 25 sierpnia
umowe 2/2009 z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Handlowym Stanpol-Ex na dostawe 150 ton
koksu za kwote 80.337 zt oraz 29 wrze$nia 2009 r. umowe 4/2009 z Carbo-Trans sp. z 0.0.
na dostawe 5000 ton miatu weglowego za kwote 1.824.500 zt., nieegzekwujac od
dostawcdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy odpowiednio w wysokosci 8.034
zt i 182450 zt, pomimo ze w punkcie 18 SIWZ na ww. dostawy PEC przewidziat
koniecznos¢ ztozenia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny ofertowej. (dowdd: akta kontroli str. 656-662, 710-714, 818, 1091-
1109, 1121)

Jerzy Klimentowski zeznat, ze do przeprowadzenia przetargu upowazniony na pismie byt
przewodniczacy komisji przetargowej [....J%%, ktory rowniez odpowiadat za przygotowanie
wszystkich dokumentow, w tym umowy. Uwazam, ze skoro otrzymatem umowe do poapisu
fo spetnia ona wszystkie wymogi formalne, facznie ze sprawdzeniem czy zfozono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. (dowdd: akta kontroli str. 508)

[...]J7, ktory byt cztonkiem komisji przetargowej wyjasnit, ze wyegzekwowanie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie nalezato do zadar komisji. (dowdd: akta
kontroli str. 1144-1145)

W ocenie NIK za niewyegzekwowanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
w tacznej wysoko$ci 190.484 zt odpowiedzialno$¢ ponosi byly Prezes Zarzadu Spotki Jerzy
Klimentowski, poniewaz z Regulaminu pracy komisji przetargowej nie wynika, aby na
przewodniczacym komisji przetargowej cigzyt obowigzek wyegzekwowania zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

3. PEC nie korzystat z wynikajacego z umowy nr 4/2009 prawa sktadania reklamacji
w przypadku dostarczenia przez dostawce miatu weglowego o parametrach gorszych niz
okreslone w SIWZ oraz obnizenia zaptaty o wynikajacy z umowy wskaznik obnizki, pomimo
ze 4.143 t dostarczonego miatu weglowego nie spetniato co najmniej jednego z parametréw
okres$lonych w SIWZ (po uwzglednieniu btedéw pomiaru). Natomiast podczas realizacii
umowy 1/2010 PEC zlozyt reklamacje w stosunku do 249,79 t, pomimo ze 2.837 t
dostarczonego miatu weglowego nie spemiato co najmniej jednego z parametréw
okreslonych w SIWZ. W PEC brak byto uregulowan wewnetrznych dotyczacych pobrania
probek opatu oraz instrukcji reklamacyjnej. (dowdd: akta kontroli str. 656-662, 710-714, 732-
742, 789-795, 876-885)

Jerzy Klimentowski zeznat, ze w sytuacjach kiedy warto$¢ opatowa byta zanizona, kierownik
[.....]J8 dzwonit do dostawcy, ktdry nastepng dostawe dawat 0 wyzszej warto$ci opatowej.

26 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
21 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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Rowniez  wysytane byty pisemne reklamacje. Przy ocenie wartoSci opafowej
w Stanie roboczym, ponizej wartoSci z SIWZ, nalezy zwréci¢ uwage na stan analityczny,
gdzie ciepto spalania i warto$¢ opatowa byly wyzsze niz wymagane. PowyZsza sytuacja
wynikafa z nadmiernej wilgotnosci, ale miat po wyschnieciu na sktadzie spetniat wymagania
dotyczace warto$ci opatowej w stanie roboczym. Byt dobrej jakosci. W celu weryfikacji
badan laboratorium PEC wystatem dwa razy probki do laboratorium w Siemianowicach.
Badania te potwierdzity poprawno$¢ wykonywanych badan w laboratorium PEC oraz
zawartos¢  siarki  deklarowang przez dostawcow. Posrednio zawarto$¢  Siarki
weryfikowali$my poprzez badania emisji spalin. Pragne dodac, ze podczas petnienia przeze
mnie funkcji Prezesa zostata wprowadzona zasada podwdjnego wazenia opatu, fj. wagq
samochodowg w czasie dostaw i wagq zainstalowang na taSmociggu dostarczajgcym opat
do pieca w kottowni La Monte’a. Dzieki mnie stosuje Sie normy rzeczywiste, a nie
teoretyczne. Zmniejszono o 1000 ton zuzycie miatu weglowego w stosunku do iloSci, ktore
byty zuzywane przez KZC Ponidzie, na skutek sprowadzania miatu lepszej jakosci oraz
podwdjnego wazenia miatu. (dowdd: akta kontroli str. 509)

[....]2° wyjasnit, ze reklamowanie jakosci miafu nie nalezato do moich obowigzkow
stuzbowych. Magazynierzy podlegali bezposrednio pod Prezesa Zarzadu. Jezeli Prezes
prosit mnie o wykonanie telefonu do dostawcy to wykonywatem taki telefon
Z pros$bg o lepszy opat. Nie pamietam ile razy dzwonitem do dostawcy, ale byto to okofo
trzech razy. Dostawcy przez telefon obiecywali poprawe jakoSci opatu. Jezeli dostawca
przyjezdzat do PEC, to nigdy nie rozmawiat ze mng, ale zawsze z Prezesem Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 890)

Wyjasnienia [.....]** potwierdza obowigzujgca w PEC struktura organizacyjna, z ktore;
wynika, ze magazynierzy nie podlegali pod Kierownika Dziatu
Techniczno-Eksploatacyjnego. Ponadto [....J*" i podlegajacy bezposrednio Prezesowi
Zarzadu magazynierzy nie posiadali zakreséw czynnosci. (dowod: akta kontroli str. 891-
893)

Niereklamowanie dostaw wegla bylo dziataniem niegospodarnym, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi byty Prezes Zarzadu Jerzy Klimentowski.

4. W 2010 r. PEC zakupit tacznie 179,41 ton koksu za kwote netto 96.922,77 zt (brutto
118.245,78 ), co stanowito 25.246,88 euro® Zakupu koksu dokonano bez
przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, pomimo Ze
zgodnie art. 4 pkt 8 pzp, przepisy ustawy stosuje sie do zamowien o wartosci powyzej
14.000 euro. Dokonanie powyzszego zamdwienia bez stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych stanowito naruszenie art. 7 ust 3 pzp, stanowigcego ze
zambwienia udziela sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1065-1067, 1121)

Zgodnie z 18 ust. 1 pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zambwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego, tj. byly Prezes Zarzadu Jerzy
Klimentowski, ktory wyjasnit, ze Koks od Carbo-Trans dokupilismy w zwigzku z ostrzejszg
Zimg. Carbo-Trans byt dostawcq miafu na podstawie wygranego przetargu. Carbo-Trans
zaoferowat atrakcyjng cene, natomiast Stanpol-ex prébowat juz w trakcie realizacji umowy

28 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) - ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

29 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) - ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

30 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.

31 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) - ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

32 Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych wynosit 3,839, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia
2009 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 224 poz. 1796)
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podniesc cene. Koks zakupiony od Andaru dotyczy nastepnego sezonu grzewczego f.
2010/2011. Andar wygrat przetarg na dostawe miatu. (dowdd: akta kontroli str. 1146-1147)

5. W dniu 25 sierpnia 2009 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, zostata podpisana umowa z Stanpol-ex na dostawe
150 ton koksu za kwote 80.337 zt, pomimo ze oferta Stanpol-ex nie spetniata kryteriow
okreslonych w SIWZ. Zgodnie z punktem 5.5 SIWZ na dostawe koksu na sezon grzewczy
2009/2010 o udzielenie zamowienia mogli ubiegaé sie wykonawcy, ktdrzy posiadali wstepng
umowe zakupu petnej ilosci opatu od bezposredniego producenta (wytwércy) dla potrzeb
zrealizowania dostaw do PEC, o parametrach jako$ciowych wymienionych w specyfikacji.
Przedmiotowa umowa przedwstepna jako dokument stanowita zapewnienie dostaw dla
odbiorcy. Wykonawcy, ktdrzy posiadali umowy dealerskie na odbidr opatu od bezposrednich
producentow (wytwércdw), musieli posiada¢ ,o0$wiadczenie o zapewnieniu dostaw” dla
potrzeb ich zrealizowania do PEC, o parametrach ilo$ciowych i jakosciowych wymienionych
w specyfikacji. Oswiadczenie to musiato byé wydane przez bezposredniego producenta
(wytworce). Stanpol-ex nie przedstawito wstepnej umowy na zakup koksu, a ,0éwiadczenie
0 zapewnieniu dostaw” zostato wydane przez W-Handel sp. z 0.0., {j. dealera Kombinatu
Koksochemicznego Zabrze S.A, a nie bezposredniego producenta. Tak wiec, oferta
Stanpol-ex nie spetniata kryterium okre$lonego w punkcie 5.5 SIWZ i z tego wzgledu
powinna zosta¢ odrzucona, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, stanowigcego ze
zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ. (dowdd: akta
kontroli str. 645-647, 1065-1121)

[.....]*%, cztonek komisji przetargowej wyjasnit, ze komisja uznafa, ze powyzszy dokument
potwierdza zabezpieczenie dostaw koksu, pomimo Ze nie zostat wydany przez producenta.
Cena oferowana byfa bardzo niska w stosunku do innych i zostata wybrana. (dowdd: akta
kontroli str. 1144-1145)

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosza cztonkowie komisiji przetargowe;,
ktorzy zgodnie regulaminem pracy komisji zobowigzani byli m.in. do zbadania i oceny oferty
oraz przedstawienia kierownikowi jednostki propozycji odrzucenia ofert, w przypadkach
przewidzianych w pzp.

6. PEC nie przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien publicznych rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach publicznych za 2009 r., pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 98 pzp. (dowod: akta kontroli str. 818)

Jerzy Klimentowski zeznal, ze nie wie dlaczego nie zfoZono ww. sprawozdania.
Przygotowanie dokumentdow nalezato do obowigzkow przewodniczacego komisji
przetargowej [....J**. (dowdd: akta kontroli str. 509)

Powyzsze zeznania bytego Prezesa Zarzadu Spdtki nie znajdujg potwierdzenia w zadnym
dokumencie, a w szczegblnosci w regulaminie pracy komisji przetargowej nie przypisano
[....]*® odpowiedzialnosci za sporzadzenie ww. sprawozdania. (dowdd: akta kontroli str. 803-
809,893)

7. W przypadku zlecenia Firmie ROB-BUD wykonania remontu pokontrolnego Stacji
Diagnostycznej Pojazdéw w Spétce nie sporzadzono protokotu konieczno$ci, o ktérym
mowa w § 4 Regulaminu postepowan w sprawie udzielenia zaméwieri publicznych
0 warto$ci ponizej 14.000 euro w PEC. Obowigzkiem bytego Prezesa Zarzadu Spdtki
Jerzego Klimentowskiego byto zatwierdzenie ww. protokotu. Whrew postanowieniu § 3 pkt 5
ww. zarzadzenia nie sporzadzono umowy w formie pisemnej ani nie udzielono pisemnego
Zlecenia. (dowdd: akta kontroli str. 932-964)

33 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) - ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.
34 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
35 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jerzy Klimentowski zeznat, Zze otrzymaliSmy zalecenia od Transportowego Dozoru
Technicznego, co do jakosci posadzki w stacji diagnostycznej (ptasko$¢ powierzchni).
Remont nalezato przeprowadzi¢ szybko, poniewaz grozito nam cofniecie uprawnien na
prowadzenie stacji diagnostycznej. W zwiazku z powyzszym remont zlecono firmie, ktéra
dokonywata juz wcze$niej roboty budowlane na rzecz PEC i zadeklarowafa wykonanie rob6t
w terminie. (dowdd: akta kontroli str. 509)

8. Byly Prezes Zarzadu Spotki Jerzy Klimentowski w dniu 5 wrzesnia 2012 r. zlecit firmie
ROB-BUD wykonanie robdt remontowych wiatrotapu stanowigcego wejscie do budynku
warsztatowo-biurowego PEC, polegajacych na demontazu i montazu okna, naprawy
pokrycia wiatrotapu, wykonaniu ocieplenia w technologii ocieplenia catego budynku, za
kwote netto 12.320 zt (brutto 15.153,60 zt.) Natomiast w dniu nastepnym (6 wrze$nia
2012 r.) PEC podpisat umowe z ROB-BUD na wykonanie robét remontowych tego samego
budynku, polegajacych m.in. na demontazu i montazu okien, ociepleniu budynku
i wykonaniu elewacji zewnetrznej za kwote netto 51.219,51 zt (brutto 62.999,98 zi). Laczna
wartoS¢ zleconych rob6t wyniosta 63.539,51 zt netto, co stanowito 15.807 euro®
i obligowato do zastosowania przepiséw pzp. Dokonanie powyzszego zamdwienia bez
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych stanowito naruszenie art. 7 ust 3 pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 965-1022, 1034)

Jerzy Klimentowski zeznat, ze w trakcie realizacji umowy z 6 wrzeSnia 2012 r. uzgodniono
wykonanie robot dodatkowych dotyczacych wiatrofapu. Nie pamietam w jakim dniu
wystawione zostafto zlecenie na roboty dotyczgce wiatrofapu. Na pewno byfo to juz w trakcie
remontu budynku albo przy wykonywaniu kosztorysu powykonawczego i zostafo
antydatowane w celu rozliczenia robét i wystawienia faktury. Spowodowane to byfo
zamieszaniem jakie powstato na skutek wstrzymania robot przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ktére wynikio z niezgtoszenia robdt budowlanych. Mojg intencjg nie
byto dzielenie zamowienia. (dowdd: akta kontroli str. 1032-1033)

Nieprawidtowo$ci dotyczace udzielania zamdwierr publicznych mogty przyczynia¢ sie do
powstawania mechanizmdw korupcjogennych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Dziatania podejmowane w zakresie modernizacji
cieptownictwa w Pinczowie oraz wybrane aspekty
w zakresie eksploatacji urzadzen cieptowniczych

4.1. Modernizacja cieptownictwa w Pinczowie

Rada Miejska w Pinczowie podjeta 25 listopada 2009 r. uchwate Nr XL/372/09 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pifczow. W § 1
pkt 6 uchwaty, dotyczacym zaopatrzenia w ciepto ustalono m.in.:

- trwatemu zachowaniu podlega istniejgca kottownia La Monte’a oraz wyprowadzona
z niej sie¢ cieplna wysokoparametrowa, wezty cieplne oraz sieci niskoparametrowa;

- czasowemu zachowaniu podlegajg pozostate kottownie do czasu wyboru wariantu
rozwoju ucieptownienia miasta, co przesadzi o ich modernizaciji badz likwidacj;

- tereny przemystu projektowanego mogg by¢ zaopatrywane z kottowni La Monte’a, badz
ze zrodet whasnych;

- dla terendw intensywnej zabudowy miejskiej potozonych na zachéd od obecnego
zasiegu sieci ciepfowniczej okreslono dwa warianty ucieptownienia: pierwsze zrédto
ciepta stanowi¢ bedzie kottownia La Monte’a, drugie kottownie lokalne po ich
przystosowaniu do zasilania paliwami ekologicznymi;

3 Kurs euro 4,0196 zt zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawie przeliczania
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).
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- dla terenéw peryferyjnych oraz o zabudowie rozproszonej wykorzystanie lokalnych
zrédet ciepta, przy czym preferuje sie ekologiczne nosniki energii, w tym gazu po
przeprowadzonej gazyfikacji. (dowod: akta kontroli str. 418-419)

Burmistrz Miasta i Gminy Pifczéw (burmistrz) 22 lutego i 10 marca 2010 r. zlecit Prezesowi
Zarzadu Spotki sporzadzenie studium wykonalnoSci oraz wnioskow do Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, na
modernizacje urzadzen energetycznych bedacych w posiadaniu Spétki w terminie do 25
marca 2010 r. (dowdd: akta kontroli str. 420, 421)

Spdotka 29 marca 2010 r. zlozyla w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w  Kielcach (urzad marszatkowski) dokumenty wymagane przy
whioskowaniu o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013 dla dwoch przedsiewziec pn.
- Modernizacja sieci cieptowniczej zaopatrujacej obiekty Spdtdzielni Mieszkaniowej
w Pinczowie w c.o i c.w.u. — wniosek ten zostat wycofany z realizacji 27 kwietnia 2010 r.
- Modernizacja centralnego zrodta ciepta z jednoczesnym  wyeliminowaniem
rozproszonych zrédet (4. likwidacjg kottowni osiedlowych) wraz z rozbudowa sieci
cieptowniczej w Pinczowie. (dowod: akta kontroli str. 425-432)

Pismem z 1 wrze$nia 2010 r. urzad marszatkowski poinformowat Spétke, ze ww. projekt
znalazt sie na zatwierdzonej przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego liécie
podstawowej projektéw dopuszczonych do drugiego etapu konkursu w ramach Dziatan 4.1.
Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony Srodowiska i energetycznej i 4.2. Rozwdj
systemow lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska i energetycznej. Warto$¢ projektu
wynosita 8.332.600 z}, a przyznana kwota dofinansowania — 3.276.500 zt. Pre-Umowa dla
powyzszego projektu zostata podpisana w dniu 9 wrzesnia 2010 r. (dowdd: akta kontroli str.
433-451)

Pismem z 15 kwietnia 2011 r. burmistrz zlecit Prezesowi Zarzadu PEC przygotowanie do
dnia 19 kwietnia 2011 r. propozycji zmian w ww. projekcie pn. ,Modernizacja centralnego
zrodta ciepta z jednoczesnym wyeliminowaniem rozproszonych zrédet wraz z rozbudowq
sieci cieptowniczej w Pinczowie”, z sugestig ujecia nastepujacych elementéw: modernizacja
sieci przejmowanej od spdidzielni mieszkaniowej w Pifczowie, remonty istniejacych
wymiennikowni, remont sieci do wymiennikowni, natomiast rezygnacji z potaczenia
(likwidaciji) istniejacych kottowni matych oraz z podniesienia wydajnosci kottowni La
Monte’a. (dowod: akta kontroli str. 462, 463)

W dniu 17 maja 2011 r. Spotka wystapita do dyrektora Departamentu Funduszy

Strukturalnych urzedu marszatkowskiego o dokonanie nastepujacych zmian w ztozonym

projekcie:

1) nazwy zadania na ,Modernizacja urzadzen energetycznych i sieci PEC w Pinczowie”;

2) wielkosci kosztow planowanych do poniesienia, w zwigzku ze zmiang zakresu

planowanej inwestycji;

3) usuniecia z zatozen zawartych we wniosku i studium wykonalnosci elementéw

dotyczacych:

- budowy sieci cieptowniczej z komory rozdzielczej na wschodnig i zachodnig czesé
miasta i likwidacja jedenastu kottowni osiedlowych,

- budowy komory rozdzielczej z pompownia,

- budowy odcinka sieci taczacego wymiennikownie W2 z komorg rozdzielcza;

4) pozostawienia w zatozeniach (po wprowadzeniu oszczednosci w kosztach) modernizacii

wymiennikowni W-2 oraz kottowni La Monte’a w kierunku automatyzacji, modernizacii

odpylania (odstapienie od modernizacji kottow);

5) dodania nowych elementéw, takich jak modernizacja instalacji odbiorczych przy

budynkach spétdzielni mieszkaniowej oraz wymiennikowni W-1, W-2 i W-3.

W uzasadnieniu powyzszych zmian podano, ze wynikajg one z:

- gazyfikacji zachodniej czeSci miasta Pifczowa i z deklaracji mieszkancow o checi
przejscia na ogrzewanie gazowe, co wigze sie z utratg odbiorcow ciepta (z ogrzewania
gazowego korzystajg m.in. szpital miejski, zaktad kamy, pinczowskie samorzadowe
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centrum kultury, prokuratura rejonowa, starostwo powiatowe, liceum ogolnoksztatcace,
szkota podstawowa nr 1, wspdlnota mieszkaniowa na ul. 3 maja);

- koniecznodci zmniejszenia strat ciepta w przesyle do odbiorcow w zabudowie
wielorodzinnej.

Pismem z 1 czerwca 2011 r. urzad marszatkowski wyrazit zgode na dokonanie powyzszych

zmian w projekcie. (dowdd: akta kontroli str. 464-471)

Jerzy Klimentowski zeznat, Zze w momencie rozpoczecia opracowywania koncepcji
»,Modermizacja centralnego Zrodfa ciepfa z jednoczesnym wyeliminowaniem rozproszonych
Zrodet wraz z rozbudowg sieci cieptowniczej w Pinczowie” do miasta nie byt jeszcze
doprowadzony gaz i nie wiadomo byto kiedy zostanie doprowadzony. (dowod: akta kontroli
str. 510)

W dniu 30 listopada 2011 r. Rada Miasta w Pinczowie podjeta uchwate Nr XVII/143/11
w sprawie opinii o programie ,Modernizacja Zrodet ciepta” Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej. Rada Miasta pozytywnie zaopiniowata ww. program zgodny ze zmienionym
wnioskiem o dofinansowanie i powierzyta jego wykonanie burmistrzowi i Prezesowi Zarzadu
PEC. W Programie zapisano réwniez m.in., ze utrzymanych zostanie 12 lokalnych kottowni,
ktére w latach 2012 — 2016 zostang przebudowane na opalanie gazem, jako bardziej
opfacalne oraz w tym zakresie zostanie podjeta wspéipraca z Politechnikg Swietokrzyska.
(dowdd: akta kontroli str. 472-478)

W zwigzku przeprowadzonymi uzgodnieniami z urzedem marszatkowskim i dokonywaniem
szeregu poprawek PEC w lipcu 2012 r. przestat do urzedu marszatkowskiego nowy wniosek
o dofinansowanie oraz studium wykonalnoci projektu pod nazwg ,Modernizacja
centralnego Zrodta ciepta wraz z rozbudowg sieci cieptowniczej w Piriczowie”. Naktady
kwalifikowane wyniosty 11.775.224,59 zt, natomiast kwota dofinansowania — 5.887.612,30
zt. Zakres rzeczowy prac obejmuje: remont zrodta ciepta, remont weztéw cieptowniczych
oraz remonty sieci cieptowniczej i zewnetrznych instalacji odbiorczych wraz z przytaczami.
(dowod: akta kontroli str. 479-487)

Pismem z 10 pazdziernika 2012 r. urzad marszatkowski powiadomit Prezesa Zarzadu
Spoétki, ze w zwigzku z licznymi zmianami projektu oraz uwagami dotyczacymi
zastosowanych rozwigzan technicznych, wnoszonymi przez radnego Rady Miejskigj [.....]%,
ocena projektu zostata zawieszona i urzad marszatkowski rozpoczat procedure zaméwienia
ekspertyzy do przedmiotowego projektu, ktora zostanie dokonana przez niezaleznego
eksperta. (dowod: akta kontroli str. 488)

Pismem z 12 lutego 2013 r. urzad marszatkowski poinformowat Prezesa Zarzadu Spotki, ze
w zwigzku z otrzymaniem ekspertyzy Instytucja Zarzadzajaca odwiesita ocene projekiu,
a pismem z dnia 21 lutego 2013 r., ze projekt otrzymat 71 punktéw i pozostaje na liscie
projektow wybranych do realizacji. (dowdd: akta kontroli str. 489-491)

Prezes Zarzadu PEC zwrécit sie 27 sierpnia 2013 r. do marszatka wojewddztwa
Swietokrzyskiego o zgode na przedtuzenie terminu ztozenia kompletnej dokumentacji do
dnia 15 grudnia 2013 r. Jednocze$nie poinformowat, Ze realizacja przedmiotowego projektu
mozliwa jest do realizacji do 31 pazdziernika 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 492-495)

W dniu 30 sierpnia 2013 r. zawarto aneks nr 4 do Pre-Umowy dotyczacej przygotowania
projektu pn. ,Modernizacja centralnego zrédta ciepta wraz z rozbudowg sieci cieptowniczej
w Pinczowie”, w ktorym m.in. ustalono, ze beneficjent (Spétka) ztozy do Instytucji
Zarzadzajacej wniosek o dofinansowanie projektu (jesli wymaga aktualizacji) wraz
z kompletng dokumentacjg do dnia 15 grudnia 2013 r. celem dokonania oceny
przewidzianej na Il etapie konkursu dokonywanej wedtug kryteriow przyjetych przez Komitet
Monitorujacy dla RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013. (dowod: akta
kontroli str. 496-497)

4.2. Czyszczenie kottow przy uzyciu sprezonego powietrza

87 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
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Aktualnie czyszczenie kottdw przy uzyciu sprezonego powietrza odbywa sie jedynie
w kottowni La Monte'a przy ulicy Batalionéw Chtopskich 173 w Piriczowie, gdyz kottownia ta
zostata wyposazona zgodnie z projektem opracowanym przez Centralny Osrodek
Badawczo-Projektowy Budownictwa Przemystowego ,BISYP” w Warszawie w sprezarke
omocy 7,5 kW do zdmuchiwania sadzy i popiotu z powierzchni grzewczych. W instrukcji
obstugi tej kottowni jest zapisane, Ze do obowigzkéw palacza zmianowego nalezy
wykonywanie czynno$ci zdmuchiwania sadzy i popiotu w okresach zmniejszonego
obcigzenia, przynajmniej raz na dobe. (dowdd: akta kontroli str.401-411)

W 2009 r. w pieciu kottowniach osiedlowych wprowadzono zdmuchiwanie pytdw
z powierzchni grzewczych ptomieniéwek sprezonym powietrzem.

Jak wyjasnit [.....]*® czynno$c te wykonywano przy uzyciu sprezarki przy wytgczonych i
ostudzonych kotfach do temperatury ok. 35°C , jeden raz w miesigcu. (dowéd: akta kontroli
str. 412-413)

W dniu 9 sierpnia 2010 r. Prezes Zarzadu Spétki wprowadzit Instrukcje czyszczenia kottow
w kottowniach osiedlowych w sposob reczny i od tego dnia zaprzestano czyszczenia kottow
przy uzyciu sprezonego powietrza. Jak wyjasnit [.....] rezygnacja z czyszczenia kottow
przy uzyciu sprezonego powietrza nastapita na skutek sprzeciwu niektorych pracownikow
PEC. (dowod: akta kontroli str. 414-415)

Zaktad Ustugowy Badan, Pomiaréw i Opracowan Ochrony Srodowiska W. Borowiec, K.
Mazur w Kielcach w dniu 31 marca 2011 r. dokonat pomiaru emisji pytu i gazéw w kottowni
La-Monte’a podczas czyszczenia kottéw sprezonym powietrzem. Wykonane pomiary
wykazaty wyniki nieprzekraczajace dopuszczalnych norm emisji i stezeh pyhu
i zanieczyszczen. (dowdd: akta kontroli str. 392-400).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli“°, wnosi o:

1. Ujecie w ewidencji ksiegowej trzech kottdw wraz z wewnetrzng instalacjg kottowg
i pompowa znajdujacych sie w kotlowni osiedlowej w Pinczowie przy ulicy
Dygasiriskiego 6.

2. Egzekwowanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy od wykonawcow
w wysokosci okre$lonej w SIWZ.

3. Egzekwowanie przystugujagcego PEC prawa reklamowania dostaw opatu,
niespetniajacego parametréw okreslonych w SIWZ.

4. Prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych o wartosci
ponizej 14.000 euro zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

5. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przyczyn powstania
nieprawidtowosci polegajgcych na udzieleniu zamoéwienia publicznego z pominieciem
pzp, nieuzasadnionym podziale zamdéwienia na cze$ci i zaniechaniu odrzucenia oferty
niespetiajacej wymogow SIWZ.

38 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

39 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.

40Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2013 r.
Wicedyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach

Tadeusz Mikotajewicz
Andrzej Kaminski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Piotr Fatalski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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