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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/002 Wybrane zagadnienia funkcjonowania gminy Wilczyce.

Od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakorczenia kontroli, z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych w okresie wcze$niejszym, w przypadkach gdy mialy one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93114 z dnia 30 marca 2015 r.

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93118
z dnia 8 kwietnia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Gminy w Wilczycach, 27-612 Wilczyce 174 (dalej Urzad).

Wojtem Gminy Wilczyce od dnia 9 grudnia 2014 r. jest Robert Paluch. Od dnia 19 listopada
2002 r. do dnia 9 grudnia 2014 r. Wojtem byt Adam Bodura. [Dowéd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zamdwienia publiczne na realizacje zadan inwestycyjnych w latach 2009-2014 dotyczacych
przebudowy, odbudowy, remontéw drég gminnych oraz modernizacji i zmiany sposobu
uzytkowania remiz Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) na terenie gminy Wilczyce (dalej:
Gmina) udzielane bylty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? (dalej: ustawa pzp).

Zrealizowanie zadania inwestycyjnego dotyczacego odbudowy drogi gminnej nr 004338T
Wilczyce-Podtgcze-Gatkowice Ocin (dalej: droga nr 004338T) w ramach Programu
Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011
sfinansowanego m.in. z dotacji celowej z budzetu panstwa, bez dokonania odwodnienia
spowodowato, ze w latach 2010-2014 w wyniku nawalnych deszczy droga ta zostata
dwukrotnie uszkodzona. Koszty naprawy powstatych szkdd wyniosty ogotem 498.867,37 zt.

Wojt Adam Bodura udzielit zaméwienia publicznego na wykonanie elewacji Szkoty
Podstawowej w Radoszkach w trybie nie zapewniajacym konkurencyjnoSci i przejrzystosci
wyboru wykonawcy tego zadania, co nie pozwala na stwierdzenie, ze przestrzegano
obowigzku dokonywania wydatkéw publicznych z zachowaniem zasady oszczednego ich
ponoszenia, W Sposob zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektdw z danych naktadéw,
okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2015r., poz. 2164.

3Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie mimo obowigzujgcych planéw urlopéw wypoczynkowych, zatwierdzonych przez
Wojta, pracownikom udzielano urlopu w innych terminach bez wniosku pracownika
uzasadniajacego zmiang terminu urlopu, co byto niezgodne z art. 163 § 1 i art. 164 § 1
Kodeksu pracy* (dalej Kp).

W Urzedzie nie przestrzegano ustawowego obowigzku — wynikajacego z art. 168 Kp —
wykorzystywania przez Woéjta Adama Bodure zalegtego urlopu wypoczynkowego
w terminach do korica | kwartatu, a od 1 stycznia 2012 r. — do 30 wrzesnia, nastepnego roku
kalendarzowego®. Na koniec 2014 r., tj. po zakonczeniu kadencji, Wéjt nie wykorzystat
62 dni urlopu wypoczynkowego, za ktéry wyptacono mu ekwiwalent pieniezny.

Wojt Adam Bodura nieprawidtowo rozliczyt za okres 11 miesiecy 2009 r. przyznany
miesieczny limit kilometrow na ,jazdy lokalne”, stosujac stawke wyzszg niz okre$lona
w zarzadzeniu nr 1/2006 Wéjta z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie ustalenia stawki za
jeden kilometr przebiegu pojazdu uzywanego do odbycia podrézy stuzbowej, niebedacego
wiasnoscig pracodawcy przez pracownikdw Urzedu.

Wéjt Adam Bodura zgodnie z uchwatami Rady Gminy Wilczyce oraz zawartymi umowami
z Urzedem korzystat z miesiecznego limitu w wysoko$ci 300 kilometréw na ,jazdy lokalne”
samochodem wtasnym. Na podstawie sktadanych pisemnych oswiadczen rozliczat koszty
ponoszone z tytutu odbywanych ,jazd lokalnych”. Jednocze$nie w sposéb nieuprawniony
rozliczyt koszty delegaciji stuzbowych (czas trwania delegacii nie diuzszy niz osiem godzin)
nie pomniejszajac tych kosztow o kwote 2.631,39 zt, otrzymang w ramach rozliczonego
ryczattu na ,jazdy lokalne”.

W Urzedzie mimo obowigzku wynikajacego z zarzadzen Wojta w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie, obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg, nie prowadzono - poza 2012 r. — ewidencji zakupow
i wykorzystania papieru fotograficznego dla potrzeb drukowania zdjec.

Wojt Gminy Adam Bodura nie zrealizowat w petnym zakresie dwéch z szesciu wnioskdw
NIK, po kontroli dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej gminy Wilczyce w latach 2007-
2008. Pomimo tego w pismach w sprawie realizacji wnioskow pokontrolnych kierowanych
do Delegatury NIK w Kielcach, niezgodnie ze stanem faktycznym, informowat o realizacji
wszystkich wnioskow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatkowanie srodkéw na budowe i remonty drég,
remonty gminnych obiektéw budowlanych oraz na
zakup wybranych materiatow

1.1. W latach 2009-2014 na terenie Gminy zrealizowano 33 zadania inwestycyjne
0 facznej wartosci 7.894.859,10 zt. Zrealizowane inwestycje w wigkszo$ci dotyczyly
przebudowy, odbudowy i remontu drég gminnych oraz rozbudowy, remontdw, modernizacji
i zmiany sposobu uzytkowania remiz OSP na potrzeby utworzenia Gminnego Centrum
Kultury w Wilczycach i Swietlic w trzech sotectwach. Inwestycje sfinansowano ze $rodkéw
witasnych, dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje Programu Wieloletniego
pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" (dalej: NPPDL), dotacji
z rezerwy celowej otrzymywanych w ramach promes na dofinansowanie zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw nawalnych deszczy wystepujacych w Gminie, srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach dziatan ,Odnowa
i Rozwoj Wsi” [Dowdd: akta kontroli str. 6-14]

Z analizy losowo wybranych 10 zrealizowanych inwestycji, w tym szesciu inwestycji
drogowych i czterech inwestycji dotyczacych m.in. rozbudowy i zmiany uzytkowania

4Dz.U.z2014 r., poz. 1502 ze zm.
5 Zmiana art. 168 Kp wprowadzona art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji
niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).
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budynkéw OSP na potrzeby utworzenia $wietlic w sotectwach oraz montazu o$wietlenia
ulicznego na terenie Gminy, wynikato, ze wszystkie inwestycje umieszczone byty w planach
wydatkéw Gminy i posiadaty zabezpieczone $rodki finansowe na ich realizacje. [Dowdd:
akta kontroli str. 37-70]

Inwestycje realizowane byly zgodnie z ustawg pzp. Przestrzegano obowigzku powotania
komisji przetargowej. Wszystkie inwestycje przeprowadzone zostaty w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z art. 39-46 ustawy pzp, a jedynym kryterium wyboru oferty byta
cena. Wszystkie oferty odpowiadaty wymogom okreSlonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. W sposéb prawidtowy udokumentowano zamieszczanie ogtoszen
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, jak réwniez na tablicy ogtoszen i na stronie
internetowej Urzedu. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego zlozyty pisemne o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy
pzp. W kazdym przypadku warto$¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztoryséw
inwestorskich. Specyfikacja istotnych warunkdéw zaméwienia spetniata wymogi okre$lone
w art. 36 ww. ustawy. Urzad niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiat
wszystkich oferentéw. Umowy z wykonawcami zostaly zawarte w terminach wynikajgcych
z art. 94 ust. 1 ustawy pzp. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy sporzadzono w formie pisemnej
protokoty z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. [Dowdd: akta kontroli
str. 16-36, 243-381]

Przy realizacji kazdej inwestycji Urzad zabezpieczyt interesy Gminy, Zadajac
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy w kwocie od 5 do 10% ceny
przedmiotu umowy przed podpisaniem umowy, stosownie do art. 147 ust. 1 art. 150 ust. 1
i 2 ustawy pzp. Roboty wykonano zgodnie z zawartymi umowami i warunkami technicznymi
oraz w terminach w nich okreslonych. [Dowdd: akta kontroli str. 243-381]

W 2008 r. Gmina wystapita do wojewody $wietokrzyskiego z wnioskiem o uzyskanie dotacii
celowej z budzetu panstwa w ramach NPPDL na odbudowe drogi nr 004338T o dtugosci
2.772 mb. W projekcie budowlanym wskazano, ze przebudowa drogi miata dotyczyé
poprawy stanu technicznego, bezpieczenstwa oraz poprawy korzySci spotecznych.
W projekcie budowlanym nie uwzgledniono potrzeby dokonania odwodnienia na catym
odcinku drogi. Zapisano natomiast, ze odwodnienie terenu nalezy uwzglednic¢ przy realizacji
drugiego etapu przebudowy.

Gmina nie wystepowata z wnioskiem do wojewody o zwigkszenie dotacji celowej z budzetu
panstwa, ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania odwodnienia na catym odcinku
projektowanej drogi gminnej. Catkowity koszt zrealizowanej inwestycji wynidst
467.299,17 zt, w tym uzyskana dotacja celowa stanowita 44,61% catkowitych kosztéw
i wyniosta 208.500 zt. [Dowéd: akta kontroli str. 82-87, 88-94]

W wyniku nawalnych deszczy w dniach 9-19 maja 2010 r. droga ta na dtugosci 2.652 m
ulegta zniszczeniu na nastepujacych odcinkach: od km 0+450 do km 1+441, od km 1+738
do km 2+516 i od km 2+617 do km 3+050. Komisja wojewddzka ds. weryfikacji szacowania
szkdd powodziowych w infrastrukturze komunalnej wycenita szkody na 325.130 zt. [Dowdd:
akta kontroli str. 95-97]

W 2012 r. Gmina dokonata naprawy uszkodzonych odcinkéw drogi nr 004338T
wykorzystujac $rodki wiasne oraz $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
250.000 zt (68% ogotem poniesionych kosztow). Catkowity koszt realizowanej inwestyci
wyniost  378.694,49zt. W ramach realizowanej inwestycji dokonano wzmocnien
naprawianych odcinkéw drogi, wykonano przediuzenia istniejacych przepustdéw oraz
wykonano nowe przepusty, co pozwolito na swobodny przeptyw wéd opadowych. [Dowod:
akta kontroli str. 104-123]

Wystepujace nawalne deszcze w dniu 16 maja 2014 r. spowodowaly uszkodzenie
pozostatych trzech odcinkéw drogi gminnej nr 004338T realizowanej w ramach NPPDL.
Diugos¢ zniszczen drogi gminnej wyniosta 548 m. Podobnie jak w 2010 r. nawalne deszcze
dokonaty zniszczeri polegajacych na powstaniu wybojow, zapadnie¢ w drodze oraz
wymyciu poboczy drogi. Nie ulegly uszkodzeniu odbudowane odcinki drogi w 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 124-127]



Koszt naprawy uszkodzonych trzech odcinkéw ww. drogi gminnej wyniést ogdtem
112.172,88 zt, w tym otrzymana dotacja z rezerwy celowej stanowita 80% kosztow cate]
inwestycji i wyniosta 89.738,00 zt. [Dowod: akta kontroli str. 128-131]

1.2. W budzecie Gminy na 2008 r. na modernizacje szkét przewidziano kwote 150.000 zt. W
wykazie zadan inwestycyjnych na 2008 r. nie wymieniono nazw  szkot,
w ktorych zadania inwestycyjne bedg realizowane. [Dowod: akta kontroli str. 382]

Rada Gminy w dniu 28 pazdziernika 2008 r. dokonata zwigkszenia planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy na 2008 r. w rozdziale 80101 Szkofy Podstawowe w § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej o kwote 60.572,68 zt. W uzasadnieniu podano,
ze zmiany w planie wydatkow wynikaty z konieczno$ci realizacji biezacych potrzeb. Kolejng
uchwatg z dnia 18 grudnia 2008 r. Rada Gminy uchwalita jako wydatki niewygasajace
z uptywem 2008 r., wydatki zwigzane z odnowg elewacji 0 powierzchni 1000 m? na budynku
Szkoty Podstawowej w Radoszkach (dalej: Szkota) w wysokosci 57.340 zt (§ 6050).
[Dowdd: akta kontroli str. 383-390]

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentdw, ktore wskazywatyby, ze Urzad:
— okreslit warto$¢ kosztorysowa planowanej odnowy elewaciji budynku Szkoty;
— podat do publicznej wiadomosci zamiar zlecania wykonania ww. robot;

— zaprosit oferentéw do zlozenia ofert;

— okre$lit zakres przewidzianych robét. [Dowod: akta kontroli str. 391-392]

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie wydat zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej
w zZtotych réwnowartosci 14.000 euro oraz 30.000 euro. [Dowdd: akta kontroli str. 2181]

Andrzej Ozdg byly Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Ochrony
Srodowiska, Inwestycji i Zaméwien Publicznych Urzedu (dalej Kierownik Referatu) wyjasnit,
Zze zadanie pn. ,Odbudowa elewacji budynku Szkoty Podstawowej w Radoszkach” nie byto
realizowane w ramach przepiséw ustawy pzp. Nie wystepowat osobiscie do potencjalnych
wykonawcow z propozycjg ziozenia przez nich ofert na realizacje tego zadania. Wyjaénit, ze
oferty otrzymywat od Woéjta Adama Bodury za posrednictwem sekretariatu Urzedu. [Dowéd:
akta kontroli str. 393-395]

W dokumentaciji dotyczacej ww. inwestyciji nie byto takze zapytan ofertowych skierowanych

przez Urzad do ewentualnych wykonawcéw. Pomimo tego do Urzedu wplynely trzy oferty

na realizacje tego zadania, 1j.:

— w dniu 23 pazdziernika 2008 r. od Przedsiebiorstwa Ustug Budowlanych ,PIOTBUD”
z Ostrowca Sw. na kwote brutto 60 tys. zt (tj. 60 zt za m?);

— w dniu 30 pazdziernika 2008 r. od PHU ALPOL z Tuczep na kwote brutto 35 tys. zt do
92 tys. zt (fj. od 35 zt do 92 zt za m? — w zalezno$ci od wyboru metody wykonania robét);

— wdniu 6 listopada 2008 r. od Woj-Fam z Wilczyc na kwote brutto 34 tys. zt do 91 tys. zt
(. od 34 zt do 91 zt za m? — w zaleznosci od wyboru metody wykonania robét).

Kazda z ww. ofert zawierata odmienny sposob realizacji zadania. Z informacji uzyskanych
w trakcie kontroli NIK od firm ,PIOTBUD” i PHU ALPOL wynikato, ze ztozyly oferty na
odnowe elewacji budynku Szkoty w zwigzku z propozycjg przediozong im przez Wojta
Adama Bodure. [Dowdd: akta kontroli str. 396-406]

Adam Bodura zeznat, ze informacje o mozliwosci sktadania ofert na realizacje w 2008 r.
ww. inwestycji przekazat oferentom Andrzej Ozdg. [Dowod: akta kontroli str. 2151]

W dniu 14 listopada 2008 r. firma Woj-Fam z Wilczyc ztozyta nowg oferte, w ktdrej
rozszerzono zakres rob6t w stosunku do oferty zlozonej w dniu 6 listopada 2008 r. o m.in.:
wykonanie tynku typu nakrapianego, gruntowanie, naprawe schodow wejsciowych i komina,
malowanie stolarki okiennej. Zaproponowana nowa cena wyniosta 57.340 zt (brutto).
[Dowdd: akta kontroli str. 407]

Z informacji przekazanej przez wiasciciela firmy Woj-Fam wynika, ze wiedze o mozliwosci
sktadania ofert uzyskat od jednego z 6wczesnych radnych Gminy. Z ustalen kontroli wynika,
ze osoba ta byta podwykonawcg firmy Woj-Fam, ktorej zlecono odnowe elewacji budynku
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Szkoty. Ponadto wyjasnit, ze podstawa do okre$lenia wartosci jego oferty z dnia 6 listopada
2008 r. byt przedmiar robot. Na tej podstawie ztozyt oferte w trzech wariantach, za cene od
34 zt do 91 zt za m? w zaleznosci od metody wykonania robot. Wyjasnit takze, ze na
podstawie ustnych uzgodnien przeprowadzonych z Wéjtem Adamem Bodurg rozszerzyt
zakres robdt w ofercie z 14 listopada 2008 r. i zaproponowat ww. cene 57.340 zt (brutto).
[Dowdd: akta kontroli str. 408-410]

W Urzedzie brak byto dokumentdw, na podstawie ktérych mozna ustalié, dlaczego nie
zwrocono sie do innych potencjalnych wykonawcéw z propozycjg ztozenia nowych ofert dla
rozszerzonego zakresu zwigzanego z wykonaniem odnowy elewacji budynku Szkoty.
[Dowdd: akta kontroli str. 391-392]

Wojt Adam Bodura zeznat: Nie bytem inicjatorem tego, aby po raz kolejny przeprowadzac
przetarg. Nie wiedziatem, ze wptyneta 14 listopada 2008 r. tylko jedna oferta, ktorej zakres
byt szerszy. W ogéle nieznana mi byfa tres¢ ofert ztozonych 6 listopada 2008 r. Podpisujac
umowe z wykonawcq nie bytem Swiadomy, Ze sposob wytonienia wykonawcy odbyt sie
w taki sposob. Pan Oz6g wprowadzit mnie w biad, gdyz nie wiedziatem, ze oferta firmy
Woj-Fam zostata ztoZzona po raz kolejny. Bytem przekonany, ze w dalszym ciggu byfa to
oferta wyfoniona sposrdd trzech ofert. [Dowod: akta kontroli str. 2152]

Adam Bodura nie potwierdzit, ze przekazywat informacje o koniecznosci odnowy elewacji
budynku Szkoty dla oferentéow ,PIOTBUD” i PHU ALPOL. Nie potwierdzit réwniez, ze
z wiascicielem firmy Woj-Fam uzgadniat rozszerzony zakres robdt jaki ta firma
zaproponowata w ofercie z 14 listopada 2008 r. [Dowdd: akta kontroli str. 397-406]

Z podpisanej w dniu 14 listopada 2008 r. umowy wynika, ze przedmiot zadania,
wynagrodzenie za wykonanie zadania, jak réwniez okres gwarancji i rekojmi, byt zgodny ze
ztozong ofertg przez firme Woj-Fam. [Dowod: akta kontroli str. 414-417]

W dniu 15 maja 2009 r. wykonawca w zwigzku z zakonczeniem robdt, zgtosit gotowos¢
odbioru zakonczonych prac. Z protokotu koncowego odbioru robdt elewacyjnych
sporzadzonego w dniu 21 maja 2009 r. wynikato, Zze komisja odbierajgca zadanie stwierdzita
dobrg jako$¢ wykonanych prac i uznata, ze z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych
w budzecie Gminy, zgodnie z technologig przyjeta w ww. umowie, w ktérej zrezygnowano
z wykonania systemu ocieplenia $cian metodq lekko-mokrg ptytami styropianowymi na
tynku cienkowarstwowym, nie mozna byto zlikwidowaé istniejacych nierdwnosci, zataman
ptaszczyzny oraz dopasowania identycznego nakropu na tynku znajdujgcym sie na
$cianach elewacyjnych budynku. [Dowéd: akta kontroli str. 419-428]

W dniu 22 maja 2009 r. dokonano przelewu na konto wykonawcy kwoty 54.473 zt tytutem
zaptaty za wykonane zadanie, a w dniu 4 czerwca 2009 r. na rachunku Urzedu utworzono
lokate na 36 miesiecy dotyczacq kwoty 2.867 zt, jako zabezpieczenie pokrycia roszczen
z tytutu rekojmi i gwarancji. [Dowdd: akta kontroli str. 429-436]

W dniu 26 marca 2010 r. Wojt Adam Bodura poinformowat firme Woj-Fam, ze ujawnity sie
wady i usterki na odnowionej elewacji budynku oraz zwrdcit sie o podanie terminu ich
usuniecia w ramach udzielonej gwarancji. W dniach 15 kwietnia 2010 r., 20 sierpnia 2010 r.
i 6 maja 2011 r. wystepowano po raz kolejny o usuniecie wad i usterek, jednakze
wykonawca poinformowat, ze zadanie ich usuniecia w ramach gwarancji jest bezpodstawne.
Uznat, Ze wystapity one w wyniku zlego stanu pokrycia dachowego budynku,
co spowodowato zalewanie Scian elewacji na zewnatrz i wewnatrz budynku Szkoty. Mimo
ze wykonawca poinformowat w dniu 5 pazdziernika 2010 r., ze postara si¢ w najblizszym
czasie usung¢ usterki, to nie podjgt zadnych dziatan. Pismem z 30 czerwca 2011 r.
wykonawca zapewnit, ze usterki powstate na skutek zlego przygotowania powierzchni
zostang usunigte. Natomiast usterki niepowstate z jego winy nie zostang usuniete.
Wykonawca nie wykonat zobowigzania. [Dowod: akta kontroli str. 437-440, 442, 444]

Wojt Adam Bodura, mimo ze w dniach 26 marca 2010 r. i 15 kwietnia 2010 r. wystapit do
wykonawcy o usuniecie stwierdzonych wad i usterek, w dniu 18 maja 2010 r. wystawit
referencie dla firmy Woj-Fam, polecajac jg jako partnera godnego zaufania
i gwarantujacego wykonanie robdt budowlanych zgodnie z zawartg umowa. [Dowdd: akta
kontroli str. 441]



Sad Okregowy w Kielcach Il Wydziat Gospodarczy wyrokiem z dnia 9 stycznia 2015 r.
nakazat firmie Woj-Fam usuniecie wad elewacji w budynku Szkoty, w terminie do
31 sierpnia 2015 r. oraz zasadzit na rzecz Gminy kwote 12.314,70 zt tytutem kosztéw
procesu. Do dnia 20 lipca 2015 r. wady nie zostaly usuniete. [Dowod: akta kontroli str. 449-
471]

1.3. Kontrolg objeto roboty przeprowadzone w latach 2010-2012 na drogach wewnetrznych,
w tym dotyczace drog o numerach ewidencyjnych 273 i 274 w miejscowosci Wysiadtow, na
podstawie trzech umow na faczng kwote 22.392 zt brutto, ktérych przedmiotem byto:

— wznowienie i stabilizacja (po obu stronach drogi) zataman granicznych wzdtuz drogi
0 numerze 273 (umowa z 11 sierpnia 2010 r. na kwote 1.500 zt brutto);

— réwnanie, korytowanie oraz niwelowanie z profilowaniem na drogach wewnetrznych
w pieciu miejscowos$ciach, w tym na drogach o numerach 273 i 274 w Wysiadtowie
(umowa z dnia 10 listopada 2010 r. na kwote 4.392 zt brutto oraz umowa z dnia
17 sierpnia 2011 r. na kwote 13.000 zt brutto).

W zwigzku z realizacjg ww. umoéw wydatkowano 22.214,75 zt. [Dowdd: akta kontroli

str. 2016-2038, 2169]

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. petnomocnik wiasciciela dziatek o numerach 84 i 86,
w zwigzku z rozpoczeciem przygotowania do utwardzenia i podwyzszenia drogi gminne;
sasiadujacej z ww. dziatkami, zwrécit sie z prosbg do Wéjta o zwrdcenie szczegdinej uwagi
na zachowanie réwnowagi wodnej przy wykonywaniu inwestycji. [Dowod: akta kontroli
str. 1942-1944]

W dniu 4 listopada 2010 r. mieszkancy Wysiadtowa i Ocinka zwrdcili sie do Wéjta z prosbg
0 natychmiastowq interwencje i usuniecie nawiezionej ziemi na droge nr 273. Wg nich,
ziemie te w dniu 2 listopada 2010 r. nawidzt i usypat waty przeciwpowodziowe wiasciciel
dziatki nr 86. [Dowdd: akta kontroli str. 1945]

Z przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze pomiedzy dziatkg o numerze 86 a drogg nr 273
znajdowata sie skarpa z widocznymi fragmentami gruzu budowlanego. W trakcie ogledzin
ojciec wiasciciela dziatki oswiadczyt, ze gruz zostat nawieziony przez niego w celu
umocnienia skarpy, ktéra znajdowata sie w tym miejscu od zawsze. Pawet Smieszek,
inspektor ds. inwestycji i planowania przestrzennego, o$wiadczyt, ze w wyniku usypania
ww. skarpy zmieniony zostat naturalny bieg sptywu wéd poopadowych. [Dowdd: akta
kontroli str. 1692-1693,1700]

NIK odstgpita od oceny dziatan Wéjta w powyzszym zakresie, w zwigzku z toczacym sie
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach postepowaniem. [Dowdd: akta
kontroli str. 1946-2015]

14. W latach 2009-2014 (do 20 listopada) Urzad wydatkowat 45.239,97 zt, w tym
19.084,88 zt na zakup 9.000 szt. papieru fotograficznego oraz 26.155,09zt na zakup
243 tuszy do drukarek typu HP Office wykorzystywanych do drukowania zdje¢ wykonanych
cyfrowym aparatem fotograficznym typu NIKON D90, bedacym wiasno$cig Urzedu. [Dowod:
akta kontroli str. 1418-1424]

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg zarzadzeniami Wéjta Gminy
w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy WilczyceS, za prawidiowa gospodarke materiatowa odpowiedzialny byt pracownik
ktéremu powierzono wykonywanie obowigzkéw z zakresu organizacji i sekretariatu oraz
spraw administracyjnych. Obowigzki w powyzszym zakresie, w tym dotyczace dokonywania
zakupdw materiatéw biurowych i prowadzenia ich ewidencji (rozliczen), zgodnie z Kartg
zadan powierzone byly Matgorzacie Stasiak, inspektorowi ds. kancelaryjno-technicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1548-1553]

6 Zarzadzenia nr: 38/2008 z 14 sierpnia 2008 r., 34/2009 z 18 czerwca 2009 r., 64/2010
z 29 pazdziernika 2010 r., 75/2011 z 29 listopada 2011 r., 38/2012 z 30 lipca 2012 r., 2/2013
z 9 stycznia 2013 ., 56/2013 z 20 grudnia 2013 r. oraz 29/2014 z 20 czerwca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W calym okresie objetym kontrola Matgorzata Stasiak prowadzita ewidencje zakupu
i rozdysponowania tuszu do drukarek, w tym tuszu przeznaczonego do wykonywania zdje¢
fotograficznych.

Urzad nie posiadat dokumentacji pozwalajacej na stwierdzenie, ze zakupiony papier
fotograficzny i tusze wykorzystano do wykonania 45.000 wydrukow zdjec.

Tylko w 2012 r. Malgorzata Stasiak prowadzita ewidencje, zgodnie z ktérg 2.260 szt.
zakupionego papieru fotograficznego przekazata za pokwitowaniem tukaszowi
Niewiadomskiemu, inspektorowi ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
i ewidencji ludnosci. W latach 2009-2011 oraz 2013-2014 (do 20 listopada) papier
fotograficzny przekazywata tukaszowi Niewiadomskiemu, bez pokwitowania, nie
odnotowujac tego w ksigzce materiatowej. Nie prowadzita takze ewidencji wykorzystania
papieru fotograficznego. [Dowdd: akta kontroli str. 1546-1547, 1554]

tukasz Niewiadomski wyjasnit, ze jedynie niektore zdjecia dokumentujace skutki klesk
zywiotowych na terenie Gminy archiwizowano na ptytach CD i DVD, nie dokonujgc ich
wydruku. Pozostatych zdje¢, w tym drukowanych na papierze nie archiwizowano w zaden
sposdb. [Dowdd: akta kontroli str. 1555-1556]

Faktury dotyczace zakupu tuszy i papieru fotograficznego zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez osoby odpowiedzialne, o czym Swiadczy zamieszczenie na
fakturach adnotacji o tresci: materiafy zostaly zakupione zgodnie z zamdwieniem na
potrzeby Urzedu. [Dowod: akta kontroli str. 1425-1544]

W Urzedzie nie prowadzono ewidenciji, na podstawie ktdrej bytoby mozliwe ustalenie liczby
wykonanych i rozdysponowanych zdje¢ oraz liczby wykonanych wydrukow zdje¢ na
zakupionym papierze fotograficznym.

tukasz Niewiadomski wyjasnit, ze osobiscie drukowat zdjecia, zrobione przy réznych
okazjach np. Dnia Strazaka, Swieta plonw, konferencji, pogrzebéw, jubileuszy jednostek
OSP itp., w zwigzku z poleceniami wydanymi mu przez Wéjta Adama Bodure.
Wydrukowane zdjecia przekazywat Wojtowi, ktory je rozdysponowywat we wiasnym
zakresie. Ponadto stwierdzit, ze nigdy nie otrzymat od niego polecenia o obowigzku
rozliczania sie z liczby pobranego papieru fotograficznego i wydrukowanych zdjec.
[Dowdd: akta kontroli str. 1551-1553, 1555-1556]

Adam Bodura potwierdzit, ze nie ewidencjonowat przekazanych mu przez tukasza
Niewiadomskiego wydrukowanych zdje¢. Dokonujac dystrybucji tych zdje¢ nie pobierat na
rzecz Urzedu zadnych optat. Nie potrafit wymieni¢ oséb lub instytucii, ktorym przekazywat
zdjecia. [Dowdd: akta kontroli str. 2166-2168]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji projektowej dotyczacej odbudowy drogi nr 004338T, o dtugosci 2.772 mb
oraz kosztorysach inwestorskich nie uwzgledniono potrzeby wykonania odwodnienia na
catym odcinku projektowanej drogi. W wyniku powyzszego zaniechania, na skutek
nawalnych deszczy w dniach 9-19 maja 2010 r. ww. droga na trzech odcinkach o dtugosci
ogétem 2.652 mb ulegta zniszczeniu. W dniu 16 maja 2014 r. w wyniku ponownych
nawalnych deszczy pozostate trzy odcinki tej drogi o dtugosci 548 mb réwniez ulegly
zniszczeniu. Koszty naprawy powstatych szkdd na ww. drodze gminnej wyniosty ogétem
498.867,37 zt, w tym sfinansowane z dotacji budzetu panstwa — 339.738,00 zt. Zdaniem
NIK prawidlowe wykonanie odwodnienia drogi mogtoby co najmniej w istotny sposob
ograniczy¢ rozmiar szkod. [Dowdd: akta kontroli str. 79-131, 145-150]

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest byty Wojt Gminy Adam Bodura,
ktdry zeznat, ze nie zachodzita potrzeba odwodnienia drogi nr 004338T. Zeznal, ze
mieszkancy podczas rozméw nie wyrazili zgody na roboty zwigzane z odwodnieniem,
poniewaz zmniejszytoby to warto$¢ ich dziatek. Adam Bodura nie przedstawit zadnych
dokumentéw z przeprowadzanych rozméw z mieszkaricami na temat odwodnienia
ww. drogi. [Dowdd: akta kontroli str. 2148-2149]

2. Wéjt Adam Bodura na podstawie umowy nr 1/R/2008 z dnia 14 listopada 2008 r. udzielit
firmie Woj-Fam zamdwienia publicznego na wykonanie odnowy elewacji budynku Szkoty
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Podstawowej w Radoszkach w trybie nie zapewniajagcym konkurencyjno$ci i przejrzystosci
wyboru wykonawcy, co nie pozwala na stwierdzenie, Ze przestrzegano obowigzku
dokonywania wydatkéw publicznych z zachowaniem zasady oszczednego ich ponoszenia,
w spos6b zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektdw z danych naktaddw, okreslone;
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych. Zamdwienia udzielono bowiem
po uzyskaniu tylko jednej oferty (dotyczacej szerszego zakresu przedmiotu zamowienia w
stosunku do wczesniej uzyskanych trzech ofert), bez zapewnienia uczciwej konkurencji przy
wyborze oferty. Jakkolwiek warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty 14.000 euro, a
zatem — zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy pzp — do jego udzielenia nie mialy zastosowania
przepisy tej ustawy, to jednak fakt ten nie zwalniat Wojta Gminy z obowigzku dokonania
wyboru wykonawcy w trybie zapewniajacym uczciwg konkurencije i przejrzystosé
postepowania, co $wiadczyloby o wydatkowaniu $rodkéw publicznych zgodnie z ww.
przepisami ustawy o finansach publicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 391-395, 414-417,
462-471, 473]

3. W latach 2009-2011 oraz 2013-2014 (do 20 listopada) Matgorzata Stasiak, inspektor ds.
kancelaryjno-technicznych w Urzedzie, nie prowadzita ewidencji zakupu i wykorzystania
papieru fotograficznego do wydruku zdje¢, pomimo obowigzku prowadzenia prawidiowej
gospodarki materiatowej, okre$lonego w zarzadzeniach wéjta Gminy w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Wilczyce.
[Dowdd: akta kontroli str. 1548-1553]

Tylko w 2012 r. prowadzita ona ewidencje dotyczaca zakupu i wykorzystania 2.260 szt.
papieru fotograficznego. W latach 2009-2011 oraz 2013-2014 (do 20 listopada)
przekazywata papier fotograficzny tukaszowi Niewiadomskiemu nie odnotowujac tego
w ksigzce materiafowej. Nie prowadzita takze ewidencji wykorzystania papieru
fotograficznego. [Dowdd: akta kontroli str. 1554]

Matgorzata Stasiak wyjasnita, ze nie ewidencjonowata papieru fotograficznego poniewaz nie
otrzymata takiej dyspozycji od Wojta Adama Bodury. Ewidencje tuszy prowadzita na
podstawie otrzymanych faktur. Nie wiedziata do czego byly one wykorzystywane.
O podziale tuszy decydowat informatyk w Urzedzie. Uznafa, ze nie byty to zakupy
materiatow kancelaryjnych. Tylko w 2012 r. postanowita ewidencjonowac zakup papieru
fotograficznego, poniewaz byty to zakupy przekraczajgce znaczne ilosci w poréwnaniu do
lat ubiegtych. [Dowdd: akta kontroli str. 1546-1547, 1554]

NIK zwraca uwage, ze brak byto podstaw do wystawienia firmie Woj-Fam referencji jako
wykonawcy gwarantujacemu prawidiowe wykonanie rob6t budowlanych.

Inwestycje gminne w latach 2009-2014 realizowane byly z zachowaniem procedur
okreSlonych w ustawie pzp, przy zapewnieniu wiasnych Srodkéw finansowych jak
i pozyskanych z innych Zrédet, w tym z budzetu panstwa i Unii Europejskiej. Niewykonanie
odwodnienia na catym odcinku drogi nr 004338T spowodowato, ze w wyniku nawalnych
deszczy ulegta ona zniszczeniu. Wykonanie odwodnienia drogi mogtoby przyczyni¢ sie do
ograniczenia rozmiaru szkdd.

Woéjt Adam Bodura dokonat wyboru wykonawcy odnowy elewacji budynku Szkoly
Podstawowej w Radoszkach, w sposob niezapewniajgcy uczciwej konkurencji
i przejrzystosci prowadzonego postepowania oraz przestrzegania zasady oszczednego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pomimo obowigzku prowadzenia prawidtowej gospodarki materiatowej, okreslonego
w zarzadzeniach wojta Gminy, w latach 2009-2011 oraz 2013-2014 (do 20 listopada)
w Urzedzie nie prowadzono ewidencji zakupu i wykorzystania papieru fotograficznego
przeznaczonego do drukowania zdje¢.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystywanie urlopéw wypoczynkowych, rozliczanie
delegacji stuzbowych oraz przeprowadzenie konkursu
wyboru na stanowisko sekretarza Gminy

2.1. W Urzedzie mimo opracowanych i zatwierdzonych przez Wojta Gminy planéw urlopdw
wypoczynkowych, nie przestrzegano terminow ich wykorzystywania. Ustalono, ze zaréwno
Wojt, sekretarz Gminy, jak i inni losowo wybrani pracownicy Urzedu’, nie wykorzystywali
urlopéw wypoczynkowych w planowanym terminie, jak rowniez nie wystepowali z wnioskami
0 przesuniecie zaplanowanych termindw urlopow.

W latach 2009-2014 W¢éjt Adam Bodura przebywat na urlopie wypoczynkowym
odpowiednio: 10, 8, 6, 9, 16 i 12 dni, z czego zgodnie z zatwierdzonym planem urlopu na
dany rok wykorzystat odpowiednio: 1, 1, 0, 2, 3, 0 dni.

W latach 2009-2014 Sekretarz Gminy Maria Krakowiak-Kusik przebywata na urlopie
wypoczynkowym odpowiednio: 18, 15, 21, 22, 22 i 12 dni, z czego zgodnie z zatwierdzonym
planem urlopu na dany rok wykorzystata odpowiednio: 2, 0, 6, 11, 2 9 dni.

W przypadku pozostatych pracownikdw, ktorych dokumentacje urlopowg objeto badaniem
stwierdzono, ze zaden z nich nie wykorzystywat urlopu wypoczynkowego w terminach
deklarowanych i zatwierdzonych w planie urlopébw na dany rok. W 2009 r. niezgodnie
z planem wykorzystano od siedmiu do 21 dni, w 2010 r. od 11 do 19 dni, w 2011 r. od 18 do
23 dni, w 2012 r. od 24 do 32 dni, w 2013 r. od 15 do 22 dni, a w 2014 r. od o$miu do
13 dni. [Dowdd: akta kontroli str. 508-515]

Z art. 168 Kp, w brzmieniu obowigzujacym do konca 2011 r., wynikato, ze urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzielic
najpdzniej do korica pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego, natomiast po
zmianie ww. przepisu z dniem 1 stycznia 2012 r., urlopu niewykorzystanego w terminie
nalezy udzieli¢ pracownikowi do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Z wykazéw niewykorzystanych urlopdw wypoczynkowych, sporzadzonych przez Referat
ds. Obywatelskich Urzedu na koniec danego roku kalendarzowego objetego kontrolg
wynika, ze od 11 do 16 pracownikow wykorzystywato urlop w zakresie i terminach innych
niz przyjete w planie urlopéw na dany rok. W planie urlopéw na dany rok nie uwzgledniano
liczby niewykorzystanych dni urlopéw z lat poprzednich.

Liczba dni niewykorzystanego zgodnie z planem urlopu wyniosta: od dwoch do 33 dni
w 2008 r., od trzech do 49 dni w 2009 r., od jednego do 67 dni w 2010 r., od dwéch do
22 dni w 2011 r., od jednego do 36 dni w 2012 r., od 3 do 44 dni w 2013 r. Liczba dni
niewykorzystanego przez Wojta Adama Bodure urlopu wyniosta od 20 do 67 dni na koniec
ww. lat, a przez Sekretarza Gminy Marie Krakowiak-Kusik — od 12 do 22 dni. [Dowdd: akta
kontroli str. 500-507]

Badaniami kontrolnymi w zakresie prawidtowosci udzielania i wykorzystywania przez
pracownikdw Urzedu zalegtych urlopébw wypoczynkowych objeto dokumentacje
pracowniczg dotyczaca Wéjta Adama Bodury, bytej Sekretarz Gminy Marii Krakowiak-Kusik
oraz pieciu losowo wybranych pracownikéw z kazdego roku objetego kontrola.

Ustalono, ze pracownicy, poza Wojtem Adamem Bodura, wykorzystali zalegte urlopy
wypoczynkowe w terminie wynikajgcym z art. 168 Kp. Na koniec kazdego roku
kalendarzowego liczba dni zalegtego urlopu tych pracownikéw wynosita od dwdch do
18 dni. Na koniec 2014 r. Woéjt Adam Bodura nie wykorzystat 62 dni urlopu
wypoczynkowego, za ktdry otrzymat ekwiwalent pieniezny. [Dowod: akta kontroli str. 483-
485, 508-515, 526-533, 535]

Adam Bodura zeznat: Urlop wykorzystywatem w miare mozliwoSci, a nie potrzeb. Byto tak,
Ze planowatem dtuzszy urlopy, ale nie mogtem ich wykorzysta¢ ze wzgledu na to, Ze byty
przeprowadzane inwestycje na terenie Gminy i musiatem by¢ obecny w pracy. Podkresli¢
nalezy, ze w Gminie nie byto zastepcy Wojta. Jestem sam, stad moja obecnos¢ w pracy
byta niezbedna. Ze wzgledu na obowigzki stuzbowe, ti. w okresie, kiedy miatem
zaplanowany urlop musiatem podpisywa¢ wazne dokumenty dotyczace funkcjonowania

7 Po pie 0s6b z kazdego roku objetego badaniem.
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Gminy. Na zadane pytanie, dlaczego nie egzekwowat od pracownikéw korzystania
z urlopdw wypoczynkowych zgodnie z zatwierdzonym planem urlopéw, Adam Bodura
zeznat: Szedfem ludziom na reke. Nie dziatatem wbrew pracownikom. Mogtem to
wyegzekwowac od kadrowej. Ale po prostu nie wiedziatem o takich przepisach. [Dowdd:
akta kontroli str. 2153-2155]

2.2. W latach 2009-2014 w Urzedzie wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dwom pracownikom, tj. Andrzejowi Ozogowi, bytemu Kierownikowi
Referatu za niewykorzystanie pieciu dni urlopu oraz bytemu Wéjtowi Adamowi Bodurze za
niewykorzystanie 127 dni urlopu. [Dowdd: akta kontroli str. 472-474]

Art. 171 § 1 Kp stanowi: W przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w cafosci
lub w czeSci z powodu rozwigzania lub wygasniecia Stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Andrzejowi Ozogowi wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystanie pieciu dni urlopu
wypoczynkowego w 2010 r., w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy. [Dowdd: akta
kontroli str. 478-479]

Kierownik Referatu ds. Obywatelskich, Urzedu Stanu Cywilnego i O$wiaty w Urzedzie Maria
Piwowarska wyjasnita, ze Andrzej Oz6g nie otrzymat pieciu dni urlopu wypoczynkowego
z uwagi na planowany odbior inwestycji realizowanej w ramach Srodkow unijnych
pn. Rozbudowa wraz z przebudowg remizy OSP w Wilczycach na potrzeby utworzenia
Centrum Kultury, ktora musiat rozliczy¢ zgodnie z zawarta umowg pomiedzy Gming
Wilczyce a wykonawcg inwestycji. [Dowdd: akta kontroli str. 480-481]

W dniu 1 wrzesnia 2010 r. Urzad wyptacit Andrzejowi Ozogowi kwote 578,64 zt, jako
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Przyznany ekwiwalent wyliczono
zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczeg&towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®. [Dowod: akta
kontroli str. 483-484]

W okresie objetym kontrolg Wéjtowi Adamowi Bodurze wyptacono dwukrotnie ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

W zwigzku z uptywem w dniu 12 listopada 2010 r. kadencji petnienia funkcji Wéjta Gminy
Adamowi Bodurze przyznano w dniu 29 marca 2011 r. ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystanie 65 dni urlopu wypoczynkowego, z tego: za 15 dni z 2008 r., za 26 dni
z2009r.iza 24 dni z 2010 r. [Dowdd: akta kontroli str. 473, 525]

Na zadane pytanie, dlaczego jako Wojt wybrany na nastepng kadencje, nie zdecydowat sie
na mozliwo$¢ wykorzystania zalegtego urlopu w okresie petnienia nastepnej kadencji, Adam
Bodura zeznat: Nie ukrywam, Ze chciatem sam wszystkiego dopilnowac. Nie miatem
petnego zaufania do wszystkich swoich pracownikow, dlatego zdecydowatem sie, ze
wypfacono mi ekwiwalent za niewykorzystanych 65 dni urlopu. Nie upowaznitem nikogo do
podpisywania w moim zastepstwie dokumentéw finansowych, tj. nie udzielitem stosownego
petnomocnictwa z powodu, o ktérym wspomniatem powyzej, 4. z braku zaufania do
pracownikéw. [Dowdd: akta kontroli str. 2153-2155]

W dniu 9 grudnia 2014 r. w zwigzku z uptywem kadencji petienia funkcji Wéjta przyznano
Adamowi Bodurze ekwiwalent pieniezny za niewykorzystanie 62 dni urlopu
wypoczynkowego, z tego za 10 dni z 2012 r., za 26 dni z 2013 r. i za 26 dni z 2014 .
[Dowdd: akta kontroli str. 474, 537]

Przyznany Adamowi Bodurze ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w latach 2008-2010 i w latach 2012-2014, odpowiednio w wysokosci
18.357,30 zt i 19,946,11 zt zostat wyliczony zgodnie z § 18 ww. rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej. [Dowdd: akta kontroli str. 521-525, 537-538]

2.3. Wydatki zrealizowane w poszczegoinych latach 2009-2014 na pokrycie kosztow
wyjazdéw stuzbowych pracownikéw Urzedu wyniosty odpowiednio: 25,6 tys. zt, 29,0 tys. zt,

8Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.
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26,9 tys. zt, 25,0 tys. zt 21,5 tys. zt oraz 27,0 tys. zt, co w wydatkach ogétem budzetu Gminy
stanowito odpowiednio: 2,6%, 2,6%, 2,5%, 2,1%, 1,8% oraz 2,2%. [Dowdd: akta kontroli
str. 539]

Szczegbtowq analizg objeto wydatki Gminy poniesione w latach 2009-2014 na finansowanie
kosztow wyjazdow stuzbowych odbytych przez Wojta Adama Bodure, ktory wykorzystywat
do tego celu samochdd prywatny. Badaniem objeto wszystkie oSwiadczenia i rozliczenia
przyznanego ryczattu w wysokosci 300 km miesiecznie na ,jazdy lokalne” oraz
32 delegacji stuzbowych wystawionych dla Adama Bodury. [Dowod: akta kontroli str. 1264-
1437]

W okresie objetym kontrolg miesieczny limit 300 kilometrow dla Wojta Adama Bodury
ustalono na podstawie dwoch uchwat Rady Gminy Wilczyce z 6 grudnia 2006 r.
i z 1 grudnia 2010 r., stanowigcych podstawe do obliczania miesiecznego ryczattu z tytutu
zwrotu kosztow uzywania wiasnego samochodu do celow stuzbowych. [Dowdd: akta kontroli
str. 541-542, 547-550]

Rozliczenia delegacji stuzbowych przez pracownikéw korzystajacych z wtasnych pojazdow
do celéw stuzbowych, dokonywano na podstawie zarzadzenia nr 1/2006 Wojta Gminy
Wilczyce z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu
pojazdu uzywanego do odbycia podrézy stuzbowej niebedacego wiasnoscig pracodawcy
przez pracownikéw Urzedu. Wg zarzadzenia stawka za 1 km przebiegu pojazdu bedacego
witasnoscig pracownika Urzedu uzywanego do celdéw stuzbowych wynosita 0,7846 zt.
Powyzsze zarzadzenie w okresie objetym kontrolg nie ulegto zmianie. [Dowéd: akta kontroli
str. 543-546]

Wojt Adam Bodura w okresie objetym kontrolg dokonywat rozliczenia delegaciji stuzbowych,
korzystajac z wiasnego samochodu na podstawie zawartych uméw w dniu 6 grudnia 2006 r.
oraz w dniu 1 grudnia 2010 r. W umowach pracodawca zobowigzat sie do pokrywania
kosztéw uzywania pojazdu prywatnego do celdéw stuzbowych wg stawki za 1 km przebiegu
okre$lonej przez pracodawce na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasno$ciq pracodawcy® oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce strefy budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju'®. Podstawg
zwrotu kosztéw za ,jazdy lokalne” byty pisemne o$wiadczenia Wéjta o uzywaniu pojazdu do
celow stuzbowych w danym miesigcu. Jednoczesnie strony umowy ustality, ze kwote
ryczattu zmniejsza sie o 1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecno$ci w pracy z powodu
choroby, urlopu lub innej nieobecno$ci oraz podrozy stuzbowej trwajacej co najmniej
8 godzin, a takze za kazdy dzien roboczy, w ktérym Wojt nie dysponowat pojazdem do
celéw stuzbowych. [Dowdd: akta kontroli str. 549-550]

Na podstawie szczegdtowej analizy wszystkich o$wiadczen Wéjta Adama Bodury

dotyczacych uzywania pojazdu wlasnego do tzw. jazd lokalnych ustalono:

— Wéjt Adam Bodura przediozyt o$wiadczenia dotyczace rozliczenia korzystania
w okresie od stycznia do listopada 2009 r. z wtasnego pojazdu w ramach tzw. ,jazd
lokalnych”, w ktérych postuzyt sie do wyliczenia kosztéw stawkg w wysokosci 0,8358 zt
za jeden kilometr przebiegu pojazdu, co byto niezgodne z obowigzujacg w Urzedzie od
2 stycznia 2006 r. (do czasu kontroli) stawkg w wysokosci 0,7846 zt. Kazde
o$wiadczenie byto sprawdzone pod wzgledem zgodnodci z listg obecnosci.
Os$wiadczenia nie posiadaly adnotacji potwierdzajacej sprawdzenie poprawnosci ich
sporzadzenia pod wzgledem rachunkowym. [Dowod: akta kontroli str. 551-561]

— W rozliczeniach przedtozonych od 1 grudnia 2009 r. Wéjt Adam Bodura zastosowat
stawke za jeden kilometr w wysokosci 0,7846 zt, tj. zgodnie z ww. zarzadzeniem
nr 1/2006 Wojta Gminy Wilczyce. [Dowdd: akta kontroli str. 562]

9Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.
10 Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.
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W latach 2009-2014 Wojt Adam Bodura z tytutu uzytkowania samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych zwigzanych z wyjazdami w delegacje stuzbowe trwajace powyzej osmiu
godzin, otrzymat ogotem kwote 43.759,89 zt oraz z tytutu ryczattu za ,jazdy lokalne” na
terenie Gminy — 14.040,11 zt. [Dowod: akta kontroli str. 617]

Z rozliczonych w latach 2009-2014 kosztéw delegaciji stuzbowych, ktorych czas trwania nie
przekroczyt oSmiu godzin wynikato, ze Wojt Adam Bodura, przejechat samochodem
wiasnym dla celdw stuzbowych 21.184 km, uzyskujac zwrot kosztéw w kwocie 16.660,19 zt.

Zgodnie z przyjetymi uchwatami Rady Gminy w 2006 r. i 2010 r. oraz zawartymi umowami
z Urzedem, Wojt Adam Bodura korzystat z miesiecznego limitu w wysokosci 300 km na
Jjazdy lokalne”. Zwrot kosztéw za ,jazdy lokalne” nastepowat w formie miesigcznego
ryczattu po ztozeniu pisemnego o$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celéw stuzbowych w
danym miesigcu. W okresie objetym kontrolg Wéjt Adam Bodura pobierat miesieczny ryczait
za ,jazdy lokalne”. Jednocze$nie rozliczat delegacje stuzbowe, trwajace ponizej o$miu
godzin, uwzgledniajac w rozliczeniu przejechane kilometry od Urzedu do granic Gminy oraz
w drodze powrotnej od granic Gminy do Urzedu, za ktdre otrzymat zwrot poniesionych
kosztéw w ramach otrzymywanego ryczattu za ,jazdy lokalne”. Ponowne (podwojne)
rozliczenie dotyczyto 3.354 km na kwote 2.631,39 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 700-1263]

Szczegotowg analiza w zakresie prawidtowosci realizowania wydatkéw poniesionych przez
Urzad, w zwigzku z wyjazdami stuzbowymi Wéjta Adama Bodury w latach 2009-2014, do
ktdrych uzyt samochodu prywatnego, objeto dokumentacje 32 delegaciji, trwajacych powyzej
o$miu godzin. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniu 25 delegacji. W przypadku
rozliczen dotyczacych czterech delegacji stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre miaty wptyw
na wysokos¢ rozliczonych kosztow. W zwigzku z brakiem podpisow Adama Bodury na
listach obecnosci, organizatorzy trzech konferencji i posiedzen' nie potwierdzili jego udziatu
w nich. [Dowod: akta kontroli str. 1264-1266, 1276-1277, 1378-1379, 1557-1559, 2094-
2095]

2.4.W Urzedzie przeprowadzono postepowanie konkursowe na stanowisko sekretarza
Gminy. W dniu 23 lutego 2015 r. ogtoszono nabdr na ww. stanowisko, a zarzadzenie
w Sprawie przeprowadzenia naboru kandydatow na wolne kierownicze Stanowisko
urzednicze w Urzedzie Gminy Wilczyce . na stanowisko Sekretarza Gminy i powofania
Komisji Konkursowej przeprowadzajgcej nab6ér Wojt wydat w dniu 27 lutego 2015 .,
tj. cztery dni pdzniej. [Dowdd: akta kontroli str. 1824-1842, 1906, 1907, 1935, 1936, 2086]

Ztozono dwie oferty, ktére w ocenie komisji spetniaty wymogi formalne. Ustalenia kontroli
wykazaly, ze jedna z ofert nie spetniata wymogdéw w petnym zakresie. W dniu 26 marca
2015 r. z kandydatami cztonkowie komisji przeprowadzili rozmowy kwalifikacyjne. [Dowod:
akta kontroli str. 1847-1868, 1888-1903, 1909, 1910, 1938, 2088-2089]

Regulamin komisji, w ktérym okre$lono zasady przeprowadzenia naboru na stanowisko
sekretarza Gminy podano do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w BIP Urzedu
w dniu 26 marca 2015 r. (. w dniu przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych
z kandydatami), w zwigzku z proshg zgtoszong przez pierwszego z kandydatow, a przed
rozmowg kwalifikacyjng z drugim. [Dowdd: akta kontroli str. 1840-1842, 1911]

Wojt nie potrafit wyjasni¢ przyczyn, ktére spowodowaly, ze dopiero na prosbe jednego
z kandydatéw opublikowano w BIP Regulamin komisji. [Dowéd: akta kontroli str. 2088-2089]

Z kazda z oséb przeprowadzono rozmowy kwalifikacyjne ze znajomosci przepiséw
prawnych dotyczacych pieciu zagadnien: Kodeksu postepowania administracyjnego; prawa
samorzadowego; finanséw  publicznych; kodeksu wyborczego; o pracownikach
samorzadowych. Za ww. znajomo$¢ przepiséw kazdy z cztonkdw komisji mogt przyznaé
zero lub jeden punkt. Poza wiedzg merytoryczng kandydat mogt dostaé od zera do jednego
punktu za kulture osobista, podatno$¢ na stres, komunikatywno$¢ jak rowniez za
wyksztatcenie, pomimo tego, ze byt to wymog formalny. Ze sporzadzonych zbiorczych

11 Konferencja pn. ,Swietokrzyskie w UE” w dniu 16 listopada 2011 r. w Kielcach oraz posiedzenia
Krajowego Zarzadu Rolnikdéw, Kétek i Organizacji Rolniczych w Warszawie w dniach 1 kwietnia
2011 r. i 23 kwietnia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Arkuszy oceny kandydata podczas rozmowy kwalifikacyjnej wynika, ze wybrany kandydat
uzyskat tacznie 19, a drugi z kandydatéw 17 punktdéw. [Dowdd: akta kontroli str. 1840-1842,
1867-1884, 1907]

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Wojt zawart umowe o prace z wybranym kandydatem na
stanowisko sekretarza Gminy, pomimo iz osoba ta nie przedtozyta przed zawarciem umowy
wymaganego zaswiadczenia o niekaralnosci. Powyzsze zaswiadczenie zostato dostarczone
w dniu 22 maja 2015 r. w trakcie kontroli NIK. [Dowdd: akta kontroli str. 1843-1846, 1905,
2085, 2089]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie, na podstawie badanej dokumentacji dotyczacej wybranych
pracownikdw Urzedu (Wéijt, sekretarz Gminy i pieciu pracownikéw z kazdego roku objetego
kontrolg), stwierdzono, Zze pracownikom tym udzielano urlopéw wypoczynkowych
niezgodnie z zatwierdzonym planami urlopéw, tj. wbrew dyspozycji art. 163 § 1 Kp.
Udzielanie urlopéw w innym terminie odbywato si¢ bez uprzedniego ztozenia przez
pracownika wniosku umotywowanego waznymi przyczynami, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 164 § 1 Kp.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza byty Wéjt Adam Bodura oraz
Kierownik Referatu ds. Obywatelskich, Urzedu Stanu Cywilnego i Oswiaty Maria
Piwowarska, ktora zgodnie z Kartg zadan stanowiska pracy odpowiadata za ustalanie
wymiaru urlopdw i prowadzenie ewidencji wykorzystanych urlopéw wypoczynkowych oraz
prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw. [Dowod: akta kontroli str. 1567-1573]

Wojt Adam Bodura zeznat: (...) Szedtem ludziom na reke. (...) Mogtem to wyegzekwowac
od kadrowej, ale po prostu nie wiedziatem o takich przepisach. Powinienem Zgda¢ od
pracownikéw wniosku o zmiane terminu wraz z uzasadnieniem. [Dowdd: akta kontroli
str. 2153]

Maria Piwowarska wyjasnita, ze nie otrzymywata od pracownikéw wnioskéw o zmiane
terminu zaplanowanego urlopu. Nie potrafita wyjasni¢, dlaczego nie egzekwowata od
pracownikdw sktadania takich wnioskéw. [Dowod: akta kontroli str. 481]

2. W Urzedzie nie przestrzegano obowigzku udzielania w terminie okreslonym w art. 168
Kp Wojtowi Adamowi Bodurze urlopu zalegtego, tj. niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 Kp.

Adam Bodura w latach 2008-2010 wykorzystat tylko trzy dni w ustawowym terminie z urlopu
zalegtego. Na koniec 2010 r. nie wykorzystat on 65 dni urlopu. Podobnie w latach 2011-
2014 nie wykorzystywat urlopu zalegtego w ustawowych terminach i na koniec 2014 r.
wyptacono  Wojtowi ekwiwalent pieniezny za niewykorzystanie 62 dni urlopu
wypoczynkowego. [Dowdd: akta kontroli str. 483-485, 508-515, 526-533, 535]

Z Karty zadan stanowiska pracy bytej Sekretarz Gminy Marii Krakowiak-Kusik wynikato, ze
do jej obowigzkdw nalezato zapewnienie sprawnego funkcjonowania Urzedu, wykonywanie
wszelkich czynnodci z zakresu prawa pracy wobec Wojta, niezastrzezonych dla
przewodniczacego rady gminy oraz nadzér nad prowadzeniem spraw kadrowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 151-153]

Maria Krakowiak-Kusik zeznata: Jako sekretarz bytam osobg podwfadng panu Wojtowi.
Moje moZliwo$ci przymuszenia Wojta do pédjscia na urlop nie byty zbyt duze. Nie miatam
mozliwosci prawnych, aby wyméc na Wojcie wykorzystanie przez niego urlopu
wypoczynkowego. Wiele razy przeprowadzatam z Wojtem rozmowy na temat jego
niewykorzystanego urlopu. Moje rozmowy nie przyniosty efektu, cho¢ w miare mozliwosci
Wojt urlop wykorzystywat. Nie proponowatam Wojtowi wykorzystania zalegtego urlopu za
kadencje 2007-2010 w nastepnej kadencji, poniewaz nie wiedziatam o tym, ze istnieje taka
mozliwosc. [Dowdd: akta kontroli str. 2175-2180]

3. Woéjt Adam Bodura przedtozyt do rozliczenia dwie delegacje stuzbowe, w ktorych
wykazat koszty podrozy do Rzeszowa, zwigzane z dostarczeniem w dniu 1 lutego 2010 r.
do serwisu aparatu fotograficznego marki NIKON i jego odbiorem w dniu 10 lutego 2010 r.

14



Tytutem zwrotu kosztow wykazanych w tych delegacjach, Wojtowi wyptacono w dniach
2112 lutego 2010 r. fgcznie 376,60 z.

Urzad nie powinien ponosi¢ zadnych kosztow w przypadku koniecznosci naprawy aparatu
fotograficznego, w tym kosztéw transportu do i z serwisu. Aparat ten zakupiony zostat przez
Urzad w dniu 23 lutego 2009 r. i mozna przyjaé, ze w okresie od dnia zakupu do co najmniej
do 22 lutego 2010 r. byt objety gwarancjg'2. [Dowod: akta kontroli str. 1280-1282, 1285-
1288]

Wojt Adam Bodura wyjaénit, Zze nie pamigta czy posiada jakie$ dokumenty potwierdzajace
ww. jego pobyty w Rzeszowie oraz nie pamieta jakie usterki w aparacie rozpoznat serwis.
Potwierdzit, ze aparat zostat naprawiony. [Dowdd: akta kontroli str. 2159]

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

4. Woijtowi Adamowi Bodurze wyptacono nalezno$¢ wyzsza o 114,10 zt w wyniku przyjecia
do rozliczenia nieprawidtowej stawki za jeden kilometr, tj. wyzszej o 0,0512 zt od stawki
okre$lonej w zarzadzeniu nr 1/2006 Wojta Gminy Wilczyce z 2 stycznia 2006 r. w sprawie
ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu uzytego do odbycia podrézy stuzbowej
niebedacego wiasnoscig pracodawcy przez pracownikéw Urzedu, ustalonej w wysoko$ci
0,7846 zt. Nieprawidtowe rozliczenie dotyczyto 2.229 km przejechanych przez Adama
Bodure w ramach jazd lokalnych w okresie od stycznia do listopada 2009 r. [Dowod: akta
kontroli str. 551-561]

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Sekretarz Gminy Maria Krakowiak-
Kusik, ktorej Wojt powierzyt obowigzek wykonania ww. zarzadzenia nr 1/2006 Wojta Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 543]

5. Za okres od 9 stycznia 2009 r. do 14 listopada 2014 r. Wéjt Adam Bodura przedtozyt do
rozliczenia 283 delegacje stuzbowe poza teren Gminy, nieprzekraczajace osmiu godzin.
W rozliczeniach tych delegaciji wykazat liczbe przejechanych kilometréw, liczong od siedziby
Urzedu lub miejsca swojego zamieszkania, do miejsca delegowania (i z powrotem).
Jednocze$nie za dni, w ktérych przebywat w tych delegacjach, pobrat ryczatt w petnej
wysokosci za ,jazdy lokalne”.

Zatem kwota 2.631,39 zt wynikajaca z rozliczenia 3.354 km, przejechanych na odcinku od
siedziby Urzedu lub miejsca zamieszkania Wojta do granicy Gminy (i z powrotem), zostata
podwajnie wyptacona Wojtowi, w zwigzku z przediozonymi przez niego rozliczeniami ww.
delegacji oraz o$wiadczeniami dotyczacymi korzystania w dniach delegacji z ryczattu na
,jazdy lokalne”. [Dowdd: akta kontroli str. 700-1263]

Adam Bodura zeznat: Nie kwestionuje faktu, ze do rozliczenia delegacji poza teren Gminy
uwzgledniatem liczbe kilometrow od budynku Urzedu, badZ miejsca mojego zamieszkania
w dniach, w ktdrych rozliczatem takze ryczatft. Jestem catkowicie zaskoczony tym faktem, ze
postepowatem niezgodnie z przepisami. Nie bytem tego $wiadom. Nie miatem takiej wiedzy.
[Dowdd: akta kontroli str. 2159]

Zdaniem NIK, w przypadku wszystkich ww. 283 delegacji Wojta Adama Bodury powinny
zosta¢ rozliczone koszty przejechanych kilometréw na odcinkach od granicy Gminy do
miejsca delegowania (i z powrotem), gdyz pobierat on ekwiwalent za ,jazdy lokalne” na
terenie Gminy w ramach przyznanego mu ryczattu.

6. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji ksiegowej dotyczacej wyjazdéw stuzbowych

Wojta Adama Bodury wynika, ze przedtozyt on do rozliczenia koszty w wysokosci 508,58 zt

z delegacji, w tym do:

— Sandomierza, ktérej celem bylo uczestnictwo w dniu 7 pazdziemnika 2010 r.
w posiedzeniu Rady Lokalnych Grup Dziatania w Sandomierzu (dalej Rada) — koszt
delegacji 23,52 z;

12 W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli nie przedtozono ksiazki gwarancyjnej, przyjeto dla potrzeb
kontroli, ze minimalny okres gwarancyjny wynosit jeden rok, liczac od dnia zakupu aparatu.
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- Katowic, w zwigzku z wezwaniem go w charakterze $wiadka na rozprawe w Sadzie
Okregowym w Katowicach w dniu 18 listopada 2013 r. — 485,06 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze Adam Bodura nie uczestniczyt w posiedzeniu Rady w dniu
7 pazdziernika 2010 r., a jego udziat w rozprawie Sgdu Okregowego w Katowicach w dniu
18 listopada 2013 r. nie miat charakteru stuzbowego. [Dowdd: akta kontroli str. 1308-1310,
1388-1391, 1557-1565]

Wojt Adam Bodura zeznajac potwierdzit, ze na okazanej mu Karcie oceny zgodnoSci
projektu z Lokalng Strategiq Rozwoju oraz na liscie obecno$ci z posiedzenia Rady, widniejg
jego podpisy, ktdre wiasnorecznie ztozyt. Jednakze wykluczyt swéj udziat w posiedzeniu
Rady w dniu 7 pazdziernika 2010 r., gdyz — jak zeznat — w tym czasie byt we Wroctawiu.
Oswiadczyt, ze w delegacji do Sandomierza na posiedzenie Rady wpisat (...) fikcyjng date
rozliczenia delegacji i fikcyjng date pobytu stuzbowego.

W zakresie dotyczacym rozliczenia wyjazdu do Katowic nie przedstawit argumentow
$wiadczacych o stuzbowym charakterze wyjazdu do Sgdu. Ponadto zeznat, ze: (...) Chyba
Zwracatem sie do sgdu o zwrot kosztow, ktére otrzymatem, ale nie pamigtam w jakiej
wysokosci. Byta to rekompensata za tzw. ,stracony czas”. [Dowdd: akta kontroli str. 2161-
2163]

Na rachunkach kosztow podrézy ww. delegacji do Sandomierza i Katowic, jednym z dwoch
podpiséw znajdujacych sie w pozycji 0sdb, ktére zatwierdzity kwoty do wyptaty byt podpis
bytego Wéjta Adama Bodury.

W zwigzku z powyzszym Urzad nie powinien wyptaci¢ Wojtowi Adamowi Bodurze zwrotu
kosztéw w kwocie 508,58 zt, kitére wykazat w ww. delegacjach przediozonych do
rozliczenia.

7. W dniu 23 lutego 2015 r. ogtoszono nabédr na stanowisko sekretarza Gminy. Oferta
ztozona przez osobe, ktdrg wybrano w drodze konkursu, nie zawierata wymaganych
kserokopii zaswiadczen o ukonczonych kursach i szkoleniach. Ponadto osoba ta nie
wykazata dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym, co takze byto
jednym z wymogow. [Dowdd: akta kontroli str. 1847-1866, 1868, 1888-1903, 1909, 1910,
1938, 2088-2089]

Jako przyczyne nieodrzucenia oferty niespetniajacej wymogéw, cztonkowie komisji,
tj. sekretarz komisji Maria Piwowarska, Wéjt Robert Paluch oraz skarbnik Gminy Agnieszka
Wrzosek podawali przeoczenie. Powotywali sie réwniez na znajomos¢ kariery zawodowej
kandydata, co wzieli pod uwage w ocenie oferty. [Dowdd: akta kontroli str. 1909-1910, 1938,
2088-2089]

8. Zgodnie z punktem 7 podpunkt 8 Ogfoszenia wojta gminy Wilczyce o naborze na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze w Urzedzie Gminy Wilczyce z dnia 23 lutego 2015 r.,
dotyczacego obsady stanowiska sekretarza gminy, przed zawarciem umowy o prace
z kandydatem wytonionym w drodze naboru, wymagane jest przedtozenie przez niego
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci.

Wojt Robert Paluch zawart z Katarzyng tukawskg w dniu 30 kwietnia 2015 r. umowe
0 prace na stanowisko sekretarza, pomimo ze przed podpisaniem umowy o prace nie
przediozyta wymaganego ww. zaswiadczenia.

Wojt wyjasnit, ze zawart umowe o prace z ww. 0sobg, gdyz sugerowat sie ztozonym przez
nig o$wiadczeniem (z dnia 10 marca 2015 r.). [Dowdd: akta kontroli str. 1843-1846, 1905,
2085, 2089]

Z ustalen kontroli wynika, ze Wéjt Adam Bodura przediozyt do rozliczenia delegacije
stuzbowe w zwiazku z jego udziatem w konferencji pn. ,Swietokrzyskie w UE” odbywajacej
sie w dniu 16 listopada 2011 r. w Kielcach oraz w posiedzeniach Krajowego Zarzadu
Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych w Warszawie w dniach 1 kwietnia 2011 .
i 23 kwietnia 2012 r., za ktore otrzymat zwrot kosztow w tacznej wysokosci 834,52 zt.

Z informaciji udzielonych przez organizatoréow ww. konferenciji i posiedzen wynika, ze Wojt
Adam Bodura nie poswiadczyt na listach obecnosci swojego udziatu w tych spotkaniach,
w zwigzku z czym nie mogli oni potwierdzi¢ jego uczestnictwa w tych spotkaniach. Zatem
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Opis stanu
faktycznego

zachodzg watpliwosci odnosnie faktycznego udziatu Adama Bodury w ww. konferencii
i posiedzeniach. [Dowdd: akta kontroli str. 1302-1303, 2094-2107, 2139-2140]

W okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu udzielano urlopéw wypoczynkowych
niezgodnie z zatwierdzonym przez Gminy planami urlopéw, tj. wbrew dyspozycji art. 163 § 1
Kp. Udzielanie urlopéw w innym terminie niz zaplanowany, odbywato sie bez ztoZenia przez
pracownika wniosku o jego przesuniecie, stosownie do wymogu okreslonego w art. 164 § 1
Kp.

Nieprawidtowo rozliczono i w konsekwencji wyptacono bytemu Wojtowi o 114,10 zt wiecej
od kwoty naleznej, z tytulu uzytkowania w okresie od stycznia do listopada 2009 r.
samochodu prywatnego w ramach ,jazd lokalnych”, co byto spowodowane przyjeciem do
rozliczenia stawki za jeden kilometr wyzszej niz okre$lonej w zarzadzeniu nr 1/2006 Wéjta
Gminy Wilczyce z 2 stycznia 2006 r. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta 2.229 km.

W rozliczeniach kosztow 283 delegaciji stuzbowych poza teren Gminy, trwajacych nie diuzej
niz osiem godzin, Wojt Adam Bodura wykazat liczbe przejechanych kilometréw, liczong od
siedziby Urzedu lub miejsca swojego zamieszkania, do miejsca delegowania (i z powrotem).
Jednocze$nie za dni, w ktérych przebywat w tych delegacjach, pobrat ryczatt w petnej
wysokosci za ,jazdy lokalne”.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w rozliczeniu 25 delegacji Wéjta Adama Bodury.
W przypadku czterech delegacji stwierdzono nieprawidtowosci, ktére miaty wplyw na
wysoko$¢ rozliczonych kosztow.

Na stanowisko sekretarza Gminy wybrano w drodze konkursu osobe, ktora nie wykazata
dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym, a ztozona przez nig
oferta nie zawierala wymaganych kserokopii za$wiadczen o ukonczonych kursach
i szkoleniach.

Wojt Robert Paluch zawart umowe o prace z osobg wybrang w postepowaniu konkursowym
na stanowisko sekretarza Gminy, pomimo Ze nie przediozyta ona wymaganego
zaSwiadczenia o niekaralno$ci.

3. Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Za prowadzenie spraw z zakresu zarzadzania kryzysowego w Gminie odpowiadat tukasz
Niewiadomski, inspektor w Urzedzie. [Dowdd: akta kontroli str. 1567-1589]

3.1. Zgodnie z obowigzujacym do 15 lipca 2009 r. Regulaminem Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (Regulamin Zespotu), posiedzenia Zespotu zwotywat Woéjt co
najmniej raz na 6 miesiecy.

Wojt Gminy — Szef Obrony Cywilnej Gminy Wilczyce — wprowadzit zarzadzeniem nr 42/2009
z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie powotania i organizacji Gminnego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego zmiane polegajacq na rezygnacji ze zwotywania posiedzen Zespotu
z ww. czestotliwoscia. Zgodnie z § 5 Regulaminu Zespotu posiedzenia Zespotu odbywajg
sie w przypadku mozliwosci pojawienia sie lub wystapienia sytuacji kryzysowej, a takze
w zaleznosci od potrzeb. [Dowdd: akta kontroli str. 1701-1715]

Zdaniem NIK, wprowadzenie powyzszej zmiany m.in. ograniczato Zespotowi mozliwos¢
realizacji zadania okreslonego w § 3 Regulaminu Zespotu, tj. polegajacego w szczegdélnosci
m.in. na: ocenie potencjalnych zagrozehn mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
publiczne i prognozowaniu tych zagrozen, opiniowaniu Gminnego Planu Reagowania
Kryzysowego. [Dowdd: akta kontroli str. 1713-1714]

W wyniku rezygnacji z zapisu (...) zwolywanie posiedzeri Zespofu co najmnigj raz na
6 miesiecy (...) w Regulaminie Zespotu zatwierdzonym w dniu 15 lipca 2009 r. przez Wéjta
Gminy, Zespdt spotykat sie przede wszystkim w trybie nadzwyczajnym, tj. w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowych (powodzie, podtopienia)s.

18 W okresie od maja 2010 r. do maja 2014 r. Zesp6t odbyt 10 posiedzen w trybie nadzwyczajnym —
wszystkie zwotane w zwigzku z wystapieniem na terenie gminy Wilczyce powodzi lub podtopien.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg Zespdt odbyt trzy™ posiedzenia
w trybie zwyczajnym, tj. ich zwotanie nie wynikato z zaistnienia sytuacji kryzysowe.
Przedmiotem tych posiedzen byto omdwienie m.in. stanu przygotowan sit i sSrodkéw gminy
Wilczyce do prowadzenia dziatarn w zakresie zapobiegania oraz usuwania skutkéw powodzi
i lokalnych podtopien, a takze przedstawienie i zaopiniowanie Planu Operacyjnego Ochrony
przed Powodzig Gminy Wilczyce. [Dowdd: akta kontroli str. 1701-1724, 2071-2077]

Wojt Gminy Adam Bodura wyjasnit, ze nie widziat potrzeby zwotywania w latach 2011-2014
posiedzen Zespotu w trybie zwyczajnym. [dowdd: akta kontroli str. 2169-2170]

Na terenie gminy Wilczyce w okresie od maja 2010 r. do korica 2014 r. wystapito dziewie¢
powodzi lub podtopien spowodowanych intensywnymi opadami atmosferycznymi'®. [Dowod:
akta kontroli str. 1758-1760]

Zdaniem NIK, dobrg praktykg byto zwotywanie regularych posiedzen Zespotu w trybie
zwyczajnym, co stwarzato mozliwos¢ m.in. podejmowania przez Zespoét inicjatyw i dziatan
w zakresie przygotowania spotecznosci lokalnej na wypadek wystapienia ewentualnych
zagrozen kryzysowych, w tym takze powodziowych.

Wit gminy Robert Paluch wydat w dniu 12 maja 2015 r. zarzadzenie nr 30/2015 w sprawie
powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz okreSlenia jego sktadu,
organizacji, siedziby oraz trybu pracy, wprowadzajgc ponownie obowigzek zwotywania
posiedzen Zespotu w trybie zwyczajnym — zgodnie z rocznym planem pracy, jednak nie
rzadziej niz dwa razy w ciggu roku. [Dowdd: akta kontroli str. 1716-1724]

32. W 2009 r. NIK przeprowadzita w Urzedzie kontrole dotyczacg ochrony

przeciwpowodziowej gminy Wilczyce w latach 2007-2008. W wystapieniu pokontrolnym

skierowanym w dniu 8 wrzesnia 2009 r. do Wéjta Gminy, NIK sformutowata sze$¢ wnioskdw

pokontrolnych:

— sporzadzenie planu operacyjnego ochrony przed powodzig gminy Wilczyce wraz z mapg
przeciwpowodziows;

— opracowanie gminnego planu reagowania kryzysowego, zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym's;

— prawidiowe oznakowanie magazynu przeciwpowodziowego, a takze w miare mozliwo$ci
dokonanie zakupu do magazynu niezbednego sprzetu;

— wydanie instrukcji dotyczacej sposobu kontroli sprzetu znajdujgcego sie w magazynie
przeciwpowodziowym, wraz z okresleniem zasad korzystania z tego sprzetu;

— opracowanie harmonogramu i programu szkolen, ¢wiczen i treningdw w zakresie
reagowania na potencjalne zagrozenie powodzia, a takze ich przeprowadzenie;

— prowadzenie edukacji ws$rod mieszkancow Gminy w  zakresie profilaktyki
przeciwpowodziowej i ograniczania rozmiarow strat. [dowod: akta kontroli str. 1590-
1592]

Pismami przestanymi do NIK w okresie od 16 wrze$nia 2009 r. do 26 kwietnia 2010 r. Wit
Adam Bodura poinformowat, ze Urzad zrealizowat wszystkie ww. wnioski pokontrolne.
[Dowdd: akta kontroli str. 1593-1595]

3.2.1. W okresie od 22 kwietnia 2010 r. do czasu kontroli zatwierdzony przez Wojta Gminy
Plan operacyjny ochrony przed powodzig gminy Wilczyce wraz z mapg przeciwpowodziowg
byt dziewieciokrotnie aktualizowany. [Dowdd: akta kontroli str. 1596-1632]

3.2.2. W zwigzku z wnioskiem pokontrolnym, Wojt Gminy zarzadzeniem z dnia 24 wrzesnia
2009 r. wprowadzit gminny plan reagowania kryzysowego. Nadzor nad jego aktualizacjg
powierzyt tukaszowi Niewiadomskiemu, inspektorowi w Urzedzie. [Dowdd: akta kontroli
str. 1633-1655]

3.2.3. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego Urzad uzupetnit w okresie od 9 sierpnia
2010 r. do 25 maja 2015 r. wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego, pozyskujac

14 Posiedzenia odbyly sie w dniach: 26 luty i 22 kwietnia 2010 r. oraz 4 marca 2015r.
15 W 2010 r. — cztery sytuacje kryzysowe, w latach 2011-2013 - po jednej oraz dwie w 2014 r.
16 Dz. U.z2013r., poz. 1166 ze zm.
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nieprawidtowosci

m.in. odziez ochronng, fopaty, siekiery, worki polipropylenowe. [Dowdd: akta kontroli
str. 1593, 1595, 1666-1673, 1685-1691]

3.2.4. W dniu 21 stycznia 2010 r. Wéjt wydat zarzadzenie w sprawie utworzenia Gminnego
Magazynu Przeciwpowodziowego w Gminie Wilczyce oraz wprowadzenia instrukcji
funkcjonowania. [Dowod: akta kontroli str. 1656-1660, 1694]

3.2.5. Poczawszy od 2010 r. Wojt Gminy rokrocznie zatwierdzat Harmonogram szkoler,
Cwiczen i treningdw w zakresie reagowania na potencjalne zagroZenie na terenie gminy
Wilczyce, w tym takze w przypadku wystapienia powodzi.

3.2.6. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 13 szkoler edukacyjnych, ktérych
zakres tematyczny obejmowat m.in. zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem
zagrozeniom powodziowym oraz zapobieganiem ich skutkom. W szkoleniach uczestniczyli
m.in. sottysi z terenu gminy Wilczyce i pracownicy Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str. 1762-
1813, 2044-2070]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie dwoch lat od wprowadzenia w dniu 24 wrzesnia 2009 r., gminny plan
zarzadzania kryzysowego' nie byt aktualizowany. Dopiero w dniu 1 marca 2012 r. Wéjt
Adam Bodura wprowadzit nowy plan, zatwierdzony przez staroste sandomierskiego.

Woijt Gminy nie aktualizowat ww. planu do dnia 7 lipca 2015 r., pomimo iz do czasu kontroli
uptyneto ponad dwa lata od jego wprowadzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 1633-1655]

Adam Bodura zeznat, ze wierzyt odpowiedzialnemu pracownikowi, Ze zna przepisy i je ha
biezgco realizuje w powyzszych sprawach. Nie dopilnowat terminowosci sporzgdzenia
planéw wierzac w sumiennosc i dokfadnos$¢ pracownika, realizujgcego te zadania. [Dowod:
akta kontroli str. 2172]

tukasz Niewiadomski, inspektor w Urzedzie, wyjasnit ze potroczne opo6znienie oraz
nieaktualizowanie planu po zakonczonych dziataniach reagowania kryzysowego byto
spowodowane nawatem obowigzkéw. Dodat, ze dotozy wszelkich staran, aby nowy plan
zostat opracowany niezwtocznie. [Dowdd: akta kontroli str. 1820]

Wojt Robert Paluch wyjasnit, ze obowigzujacy aktualnie plan gminnego zarzadzania
kryzysowego zatwierdzony 1 marca 2012 r. zostat opracowany na podstawie zalecen
starosty sandomierskiego oraz wojewody $wietokrzyskiego. Nie byt aktualizowany, gdyz (...)
do dnia dzisiejszego nie wplynely zalecenia starosty lub wojewody z ktérych wynikataby
koniecznos¢ aktualizacji planu (...). [Dowdd: akta kontroli str. 2079, 2082-2083]

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego
podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata.

2. Stwierdzono niepetng realizacje, dwoch z szeSciu wnioskdw pokontrolnych
sformutowanych przez NIK w 2009 r.

2.1. Pismem z 29 stycznia 2010 r Wojt Adam Bodura poinformowat NIK, Ze realizujgc
wniosek pokontrolny oznakowano gminny magazyn przeciwpowodziowy. [Dowdd: akta
kontroli str.1595]
W wyniku ogledzin ww. magazynu przeprowadzonych w dniu 6 maja 2015 r. stwierdzono, iz
obiekt, w ktorym zlokalizowany jest magazyn nie posiadat oznakowania. [Dowod: akta
kontroli str. 1693]

Wojt Adam Bodura wyjasnit, ze zobowigzat tukasza Niewiadomskiego do oznakowania
magazynu, ktory poinformowat go, ze to uczynit. Wojt przyznat, ze (...) nie weryfikowat
uzyskanej od niego informacji i nie sprawdzit, czy tak jest w istocie. [Dowod: akta kontroli str.
2173]

tukasz Niewiadomski wyjasnit, iz nie byto potrzeby oznakowania z zewnatrz magazynu
przeciwpowodziowego. Jest on oznaczony wewnatrz. Osoby funkcyjne wiedzg o lokalizacji
magazynu. [Dowdd: akta kontroli str. 1819-1820]

17 Zmiana nazwy wynikajaca ze zmiany przepiséw prawnych.
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Whioski pokontrolne

Wojt Robert Paluch wyjaénit, Ze jego zdaniem, (...) magazyn przeciwpowodziowy nie zostat
oznakowany z zewnatrz bo nie byto takiej potrzeby. [Dowdd: akta kontroli str. 2082]

Dopiero w trakcie niniejszej kontroli na drzwiach zewnetrznych magazynu zamontowano
tablice informacyjna. [Dowod: akta kontroli str. 2079-2082]

2.2.Pomimo ze Urzad w kazdym roku opracowywat Harmonogram szkolen, cwiczen
i treningéw w zakresie reagowania na potencjalne zagrozenie na terenie gminy Wilczyce, to
w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono dziatann okreslonych w Harmonogramie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1816-1818]

Wojt Adam Bodura nie potrafit wyjasni¢ przyczyn nieprzeprowadzenia szkolen, éwiczen
i treningow. [Dowdd: akta kontroli str. 2174]

3. Pomimo Zze wnioski pokontrolne dotyczace ww. zagadnien nie zostaly wykonane
w petnym zakresie, Wojt Adam Bodura pismami z 16 wrze$nia 2009 r., 29 stycznia 2010 r.
oraz 26 kwietnia 2010 r. poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli o petnej realizacji tych
whioskéw. [Dowdd: akta kontroli str. 1593-1595]

Wojt Adam Bodura poinformowat NIK o petnej realizacji szesciu wnioskéw przekazanych
przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2009 r., pomimo ze dwdch z nich nie zrealizowat
w catosci.

Dopiero w trakcie niniejszej kontroli oznakowano z zewnatrz magazyn przeciwpowodziowy.
W gminie nie przeprowadzono dziatan okreslonych w Harmonogramie szkolen, ¢wiczen
i treningbw w zakresie reagowania na potencjalne zagroZenie na terenie gminy Wilczyce.
Woijt Robert Paluch przywrécit obowigzek zwotywania posiedzer Zespotu co najmniej dwa
razy do roku, co zdaniem NIK, w gminie narazonej na sytuacje kryzysowe zwigzane
z ulewnymi deszczami powinno przyczyni¢ sie do lepszej oceny potencjalnych zagrozen
i minimalizowania mogacych nastapi¢ strat.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnioskuje o:

1. Uwzglednianie w projektach budowlanych dla przebudowy i odbudowy drég gminnych
potrzeby wykonania odwodnienia na catym odcinku projektowanej drogi.

2. Udzielanie pracownikom Urzedu urlopéw wypoczynkowych zgodnie z planem urlopdw,
z ewentualnym uwzglednieniem umotywowanych wnioskéw pracownikéw o przesuniecie
terminu urlopu, tj. zgodnie z art. 163 ust. 1 oraz art. 164 § 1 Kp.

3. Zapewnienie prawidtowego rozliczania kosztow wykazywanych przez pracownikow
Urzedu w delegacjach stuzbowych oraz o$wiadczeniach, w przypadku korzystania przez
pracownikdw z prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych, w tym w ramach ,jazd
lokalnych”.

4. Zawieranie uméw o prace z kandydatami wytonionymi w drodze naboru po dostarczeniu
przez nich wszystkich wymaganych dokumentow.

5. Zapewnienie aktualizowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

6. Podejmowanie dziatan wynikajacych z Harmonogramu szkolen, ¢wiczeni i treningéw
w zakresie reagowania na potencjalne zagrozenie na terenie gminy Wilczyce.

7. Rzetelne informowanie o realizacji wnioskow formutowanych po kontrolach NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
zastrzezen kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia

zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow
Y W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 20 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontrolerzy:
Zbigniew Biegaj
Glowny specjalista kontroli paristwowej e

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli pafstwowe;
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