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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/007 — wybrane aspekty gospodarki odpadami  komunalnymi w  wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli oraz dziatania podejmowane
przed 1 stycznia 2012 r., jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90211 z dnia
2 lipca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy i Miasta w Checinach, PI. 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny (dalej: UGIM).

Robert Jaworski, Burmistrz Gminy i Miasta Checiny (dalej: Burmistrz). [dowod: akta kontroli
str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia negatywna ocena realizacji umowy z wybranym w 2013 r.
wykonawca ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci oraz
kontroli i nadzoru nad tym podmiotem.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

niewyegzekwowaniu od ww. wykonawcy realizacji obowigzku umownego,
umozliwiajacego rzetelne monitorowanie sposobu realizacji umowy;

niesprawowaniu kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?, w szczeg6lno$ci
wobec wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
mieszkancow, w sytuacji otrzymywania przez UGIM informacji o nieprawidtowo$ciach
podczas ich $wiadczenia;

niedokonaniu analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
i Miasta Checiny, wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy;

nieprzekazaniu marszatkowi wojewddztwa $wietokrzyskiego (w 11 przypadkach na 18)
comiesiecznego wykazu podmiotdw wpisanych do prowadzonego w UGIM rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér wykonawcéw ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od mieszkancéw i realizacja
umowy z wybranym podmiotem

Zgodnie z uregulowaniami organizacyjnymi UGIiM, zadania w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy Checiny realizowat Referat Gospodarki
Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UGIM (dalej: Referat). Osobg
odpowiedzialng za wykonywanie przedmiotowych obowigzkow byta Anna Makulska,
podinspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki nieruchomosciami. Kierownikiem
Referatu byta Zuzanna Kurczyfiska. Bezposredni nadzér nad Referatem sprawowat
Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Checiny (dalej: Zastepca Burmistrza) Mariusz Nowak.
[dowdd: akta kontroli str. 5-38]

Rada Miejska w Checinach uchwalita 23 czerwca 2014 r. oraz 21 grudnia 2012 r.,
odpowiednio aktualny oraz wcze$niej obowiazujacy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy i Miasta Checiny, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Regulaminy te spetniaty wymogi okreslone
w art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy. Projekty ww. regulamindw, sporzadzone przez Referat,
zostaly zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kielcach. Wedtug przedstawionej opinii, odbiér odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomos$ci zamieszkatych powinien sie odbywa¢ co dwa tygodnie, natomiast projekt
UGIM stanowit, iz co najmniej jeden raz w miesigcu. Ponadto Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Kielcach zaproponowat wprowadzenie w regulaminach zapiséw
stanowigcych o zakazie gromadzenia odpadéw komunalnych poza pojemnikami
i w przypadkowych miejscach, a takze o ewentualnym ponoszeniu odpowiedzialno$ci przez
osoby niestosujace sie do tego wymogu. W pismach opiniujgcych projekty regulamindw
podano, ze propozycie sg wynikiem licznych interwencji mieszkancow Gminy i Miasta
Checiny w Inspekcji Sanitarnej, dotyczacych tzw. dzikich sktadowisk $mieci. W projektach
przedstawionych Radzie Miejskiej Referat nie uwzglednit przedstawionej przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach opinii oraz jego propozycii.
Kierownik Referatu Zuzanna Kurczynska wyjasnita, ze uwzglednienie zgtoszonego
zastrzezenia spowodowatoby zwiekszenie wydatkébw UGIM na $wiadczenie ustug
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw od mieszkancdéw, natomiast
nieuwzglednienie propozycji byto wynikiem przeoczenia. [dowdd: akta kontroli str. 39-123,
548-549]

Zgodnie z wymogiem art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w UGIM zostaly przeprowadzone dwa przetargi nieograniczone na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w ktérych
zamieszkujq mieszkancy (pierwszy w 2013 r., natomiast drugi w 2014 r.). W obydwu
przypadkach jedyne kryterium wyboru ofert stanowita cena.

W dniu 21 czerwca 2013 r. udzielono zamowienia publicznego firmie Ekom w Kielcach
(wykonawca), z terminem realizacji od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., za
wynagrodzeniem ryczattowym 471.990,00 zt brutto (437.027,76 zt netto), rozliczanym
miesiecznie. W dniu 1 lipca 2014 r. udzielono natomiast zamdwienia publicznego
Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych Fart — Bis Sp. z 0.0. w Kielcach (wykonawca), za
wynagrodzeniem ryczattowym 1.931.740,00 zt i okresem realizacji od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2017 r. Wedlug wyjasnien Anny Makulskiej, wynagrodzenie ryczattowe
zapewniato Gminie gwarancje utrzymania wysokosci optaty za odpady komunalne na
ustalonym poziomie finansowym, natomiast w przypadku wprowadzenia rozliczen za 1 Mg
istniato niebezpieczenstwo niekontrolowanego wzrostu ilosci odpadéw odbieranych z terenu
Gminy, skutkujace wzrostem wynagrodzenia.



Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zawieraty elementy wymienione
w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?® oraz
w art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. [dowdd: akta kontroli
str. 164-229, 379-445 i 534-536]

Zatacznikiem do poszczegdinych SIWZ byt szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia.
Zgodnie z nim wykonawcy byli zobowigzani zapewni¢ jeden raz w miesigcu odbior
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych z zabudowy jednorodzinnej oraz
selektywnie zbieranych odpadow komunalnych, natomiast dwa razy w miesigcu odbior
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych z zabudowy wielorodzinnej
(zabudowanej budynkami wielkolokalowymi, w ktérych ustanowiono zarzad nieruchomoscig
wspoing). Obowigzek odbioru odpaddéw z wiekszg czestotliwoscig wprowadzono
w przypadku blokéw potozonych w Checinach przy ulicy Czerwona Géra oraz na Osiedlu
Sosnowka, bowiem wykonawcy byli zobowigzani do odbioru niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych cztery razy w miesigcu, natomiast selektywnie
zbieranych odpadéw komunalnych — dwa razy w miesigcu. Na wykonawcow zamowien
natozono obowigzek odbioru odpadéw komunalnych z gminnego punktu selektywnej zbiérki
odpadéw komunalnych i punktow selektywnej zbiérki odpaddéw z czestotliwoscig
niedopuszczajacg do przepetnienia pojemnikdw i kontenerdéw, w ktérych gromadzone sg
odpady. [dowdd: akta kontroli str. 176-187 i 396-405]

Na etapie przygotowania pierwszego postepowania, ze strony UGIM ustalenia warto$ci
zambwienia w wysoko$ci 634.644,43 zt (netto), tj. 685.415,98 zt brutto dokonata 18 kwietnia
2013 r. Anna Makulska. Ustalajagc warto§¢ zamodwienia przyjeto, iz odebranych
i zagospodarowanych zostanie 1.500 Mg odpadow, co stanowi 34% ilosci odpaddéw
wytworzonych w gminie, wynikajacej z Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2012 — 2018*. Wedtug ustalenia wartosci zamowienia, wydatek z tytutu
odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw komunalnych stanowit kwote 456 zt. Warto$¢
zamowienia zostata wustalona na podstawie szczegOtowej kalkulacji - kosztow,
uwzgledniajgcej koszty odbioru, transportu odpaddw i zagospodarowania w regionalnej
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), a takze koszty zwigzane
z wprowadzeniem pojemnikdw na odpady.

W SIWZ (w oparciu o dane otrzymane od przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne) zamieszczono informacje, iz w 2011 r. oraz w 2012 r. odebrano z terenu Gminy
i Miasta Checiny odpowiednio 1.016 Mg oraz 878 Mg odpadéw komunalnych.
Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu odbioru i zagospodarowania 1.016 Mg oraz 878 Mg
tych odpadéw, z uwzglednieniem kwoty 456 zi, wyniostoby odpowiednio 463.296 zt
i 400.368 z, tj. 98% i 84% kwoty okre$lonej umowg o udzielenie zamdwienia publicznego.
[dowdd: akta kontroli str. 151-153, 215 i 222-229]

Na etapie przygotowania drugiego postepowania 31 marca 2014 r. Anna Makulska ustalita
warto$¢ zamdwienia w wysokosci 1.569.444,44 zi, tj. 1.695.000,00 zt brutto w trzyletnim
okresie jego realizacji (565.000 zt na rok). Ustalenia dokonano poprzez zwigkszenie
0 ok. 20% kwoty okreSlonej w umowie z Ekom, z uwzglednieniem trzyletniego okresu
realizacji zamowienia. Przyjety powyzszy wskaznik wynikat z przewidywanego wzrostu
kosztéw statych (paliwo, opfaty z tytutu zagospodarowania odpadéw). [dowod: akta kontroli
str. 368-371]

Analogicznie jak w postepowaniu przeprowadzonym w 2013 r., w SIWZ w oparciu 0 dane
otrzymane od przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne, zamieszczono informacje
stanowigca, iz z terenu Gminy i Miasta Checiny odebrano w poszczegdlnych latach
nastepujace ilosci odpadéw komunalnych: 2011 r. — 1.029 Mg, 2012 r. — 895 Mg oraz
2013 r. — 698 Mg. Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu odbioru i zagospodarowania tych
ilosci odpadéw, z uwzglednieniem kwoty 456 zt za odbior i zagospodarowanie 1 Mg

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego 2012 — 2018 okre$lat szacunkowe wytworzenie w 2010 .
przez mieszkanca wojewodztwa $wietokrzyskiego $rednio 310 kg odpadéw, zatem przy uwzglednieniu tej ilosci, 14.170 osoby
zamieszkujace Gming i Miasto Checiny wytworzytyby 4.392 Mg odpadow komunalnych. Z przyjetego przez UGiM zatozenia
odbioru i zagospodarowania 1.500 Mg odpadéw komunalnych wynikato, iz od mieszkanca zostanie odebranych celem
zagospodarowania 240 kg odpadéw komunalnych.



odpaddw, wynikajacej z ustalenia wartosci zaméwienia przez UGIM w 2013 r., powigkszone;
0 20%, wyniostoby w trzyletnim okresie trwania umowy odpowiednio: 1.689.206 zt,
1.469.232 zt oraz 1.145.836 zt (87%, 76% oraz 59% wynagrodzenia okreslonego umowg
0 udzielenie zaméwienia publicznego). [dowdd: akta kontroli str. 151-153, 368-370 i 429]

Zgodnie z dokumentami przedtozonymi przez Ekom do UGIM celem otrzymania
wynagrodzenia, wykonawca w okresie realizacji umowy odebrat i zagospodarowat 623 Mg
odpaddw, co stanowito 41% ilo$ci odpadéw szacowanych przez UGIiM, iz zostang odebrane
i zagospodarowane w trakcie realizacji pierwszego zamdwienia publicznego oraz 14%
szacunkowej ilosci odpaddw wytworzonych, wynikajacej z Planu gospodarki odpadami dla
wojewodziwa Swietokrzyskiego 2012 — 2018. [dowdd: akta kontroli str. 249-355]

Anna Makulska (ustalajaca warto$¢ zamdwien oraz cztonek komisji przetargowych) nie
potrafita wyjasni¢, dla jakich ilosci odpadéw wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie
w 2013 r. i w 2014 r. zamowien publicznych na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkanicy na terenie
Gminy i Miasta Checiny ustalili wynagrodzenia przedstawione w zlozonych ofertach.
Podata, iz nie byto to wyjadniane na etapie postepowan przetargowych. [dowdd: akta
kontroli str. 154-161, 371-378, 534-536]

Do zakoriczenia kontroli w UGIM nie przeprowadzono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy i Miasta Checiny, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych w zakresie gospodarowania tymi odpadami, w tym w szczegdlnosci ilosci
odpaddéw komunalnych wytwarzanych na jej terenie oraz kosztdw poniesionych w zwigzku
z ich odbiorem. [dowod: akta kontroli str. 555-556]

W szczegbtowym opisie przedmiotu zaméwienia (zatacznik do SIWZ) w postepowaniu
przeprowadzonym w 2013 r., na Ekom zostaty natozone nastepujace obowigzki:

a) zapewnienie, aby wszystkie pojazdy wykorzystywane do realizacji przedmiotu
ZamOwienia byty wyposaZone w urzadzenia monitorujgce umoZzliwiajgce automatyczne
zapisywanie w hieulotnej pamieci czas pracy, aktualnej lokalizacji i przebytej drogi pojazdéw
z rzeczywistym, jednoznacznie wykazanym wykonaniem czynno$ci (zatadowanie odpadow,
wyfadowanie odpadow) co 6 sekund lub czesciej, pamie¢ danych powinna by¢
przechowywana i odczytywalna minimum przez okres 30 dni, przy czym odczytanie danych
nie moze powodowac kasowania zawartosci urzgdzenia monitorujgcego,

b) zapewnienie przez cafy okres realizacji zamowienia w uzgodnieniu z Zamawiajacym
systemu monitorowania pracy sprzetu obejmujgcego:

- biezgce Sledzenia pozycji pojazddw w oparciu o wykorzystanie systemu GPS
i komunikowanie sie z nimi w dowolnym momencie w celu odczytu w/w danych, pamie¢
danych powinna by¢ przechowywana i odczytywana minimum przez okres 30 dni, przy
czym odczytanie danych nie moze powodowac kasowania zawarto$ci pamieci urzgdzenia
monitorujgcego,

- odwzorowanie aktualnej pozycji i przebytej trasy pojazdu na cyfrowej mapie gminy
Checiny, z doktadnodciq umoZliwiajacq jednoznaczne okre$lenie migjsca (adresu)
wykonywania prac,

- odtwarzanie i analize ,historii” pracy sprzetu z okresu realizacji umowy oraz prowadzenie
Jjej rozliczenia na podstawie danych odczytanych z urzadzeh monitorujgcych prace sprzetu,

- wyposazenia wszystkich pojazdow wykorzystywanych do realizacji przedmiotu zamowienia
W urzadzenia monitorujgce ich prace.

c) utrzymywanie | wyposazenie stanowiska dyspozytorskiego w odpowiedni sprzet
komputerowy i telekomunikacyjny umozliwiajacy wykonanie funkcji wyzej opisanych, a takze
Zapewnienie nieprzerwanego dostepu Zamawiajgcemu w dowolnym czasie jego pracy do
danych opisanych w ppkt b poprzez sie¢ internetows,

d) wyposazenie stanowiska dyspozytora w niezbedne dla funkcjonowania systemu
elementy zapewniajgce ciggfa i niezawodng prace, w szczegoblnosci w zasilanie awaryjne
typu UPS umoZliwiajace prace systemu przez min. 1 godzing po zaniku napiecia w sieci
energetyczneyj,

e) wyposazenie Zamawiajacego na czas trwania umowy w oprogramowanie zainstalowane
na co najmniej 1 stanowisku komputerowym bedacym wiasnosciq Zamawiajgcego
obstugujacym Gmine Checiny: biezgcq kontrole pracy sprzetu wykorzystywanego przez

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Wykonawce do wykonania ustug zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych, z odwzorowaniem na monitorze na aktualnej cyfrowej mapie Gminy Checiny
miejsca prowadzenia prac, w zakresie obejmujacym co najmniej informacje o ktorych mowa
w ppkt b, poprzez odczyt i analize danych bezposrednio z urzgdzerr monitorujgcych
zamontowanych na sprzecie, za poSrednictwem sieci internetowej z komputera bazowego
(serwera), codzienne archiwizowanie danych. [dowod: akta kontroli str. 176-187]

Stosownie do § 3 ust. 8 umowy z Ekom, osobg uprawniong ze strony UGIM do biezacych
kontaktow z wykonawcg w okresie jej realizacji byla Anna Makulska. Firma Ekom nie
wywigzata sie z obowigzku, okre$lonego w punkcie ), natomiast UGIM nie sprawdzat, czy
wykonawca wywigzat sie z obowigzkéw okreslonych w punktach a) - d). [dowdd: akta
kontroli str. 222-229 i 534-536]

Powyzszych obowigzkéw, okreslonych w punktach a) - e), nie wprowadzono
w postepowaniu przetargowym przeprowadzonym w roku 2014. Anna Makulska wyjasnita,
Ze ich natozenie spowodowatoby, iz jedna osoba zajmowataby sie obstugg przedmiotowego
oprogramowania, dlatego UGIM zrezygnowat z wprowadzenia ww. obowigzkow.
[dowod: akta kontroli str. 371-457, 534-536]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. UGIM wydatkowat $rodki publiczne w tacznej wysokosci 407.077,50 zt na rzecz firmy
Ekom, tytutem wynagrodzenia za wykonanie od lipca 2013 r. do maja 2014 r. ustug odbioru
i zagospodarowania odpaddw komunalnych od mieszkaricow Gminy i Miasta Checiny,
mimo ze wykonawca nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w szczegdtowym opisie
przedmiotu zaméwienia, stanowigcym zatgcznik do SIWZ. Obowigzek ten polegat na
wyposazeniu UGIM na czas trwania umowy w oprogramowanie umozliwiajace biezacg
kontrole pracy sprzetu wykorzystywanego do odbierania izagospodarowania odpadow
komunalnych. UGIM nie sprawdzit ponadto, czy wykonawca wywigzat sie¢ z obowigzkow
natozonych na niego w szczegétowym opisie przedmiotu zamowienia w zakresie
wyposazenia sprzetu wykorzystywanego do jego realizacji w urzadzenia monitorujace wraz
z prowadzeniem przez firmg Ekom systemu jego monitorowania. Do realizacji powyzszych
obowigzkéw wykonawca byt zobowigzany postanowieniami § 3 ust. 2 umowy na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od mieszkarcéw, zawartej 21 czerwca 2013 r.
pomiedzy Gming Checiny a firmg Ekom. Zgodnie z § 7 ust. 5 umowy, wynagrodzenie
wykonawcy obejmowato wszystkie koszty zwigzane zwykonaniem zaméwienia, ujete
w szczegdtowym opisie przedmiotu zaméwienia. UGIM na podstawie § 4 ust. 6 umowy
posiadat mozliwos¢ podjecia wobec wykonawcy czynnosci kontrolnych, w celu zapewnienia
wiasciwej jakosci $wiadczonych przez niego ustug, czego jednak nie wykorzystat.
[dowod: akta kontroli str. 222-363 i 534-536]

Odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie $rodkdéw ponosza Anna Makulska, ktéra na fakturach
wystawionych przez firme Ekom potwierdzita, iz ustugi zostaty wykonane zgodnie z umowa,
nadzorujaca jej prace kierownik Referatu Zuzanna Kurczyhska oraz zatwierdzajacy kwoty
do wyptaty Zastepca Burmistrza Mariusz Nowak, a takze — z tytutu nadzoru — Burmistrz
Robert Jaworski. [dowdd: akta kontroli str. 5-26, 29 i 222-229]

W ztozonym wyjasnieniu Anna Makulska podata, ze podczas dokonywania sprawdzenia
dokumentéw przedtozonych przez firme Ekom, w tym faktur, kwestia dotyczaca
niespetnienia przez wykonawce obowigzkow okreslonych umowa jej umkneta. Kierownik
Referatu Zuzanna Kurczynska wyjasnita, ze pracownik odpowiedzialny w kierowanym przez
nig Referacie, odpowiedziany za witasciwe monitorowanie umowy zfirmg Ekom, nie
informowat jej o zaistniatej sytuacji, w zwigzku z czym nie wiedziata, ze do nigj
doprowadzono. Burmistrz Robert Jaworski wyjasnit, ze do czasu kontroli NIK nie otrzymat
zadnych sygnatéw ze strony Referatu o wystapieniu sytuacji, iz nie zostat spetniony przez
wykonawce obowigzek okre$lony w szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia.
[dowdd: akta kontroli str. 534-536, 549-550, 557-559)]

2. Do zakonczenia kontroli nie przeprowadzono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy i Miasta Checiny, czym naruszono art. 3 ust. 2 pkt 10
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W my$| tego przepisu, corocznie
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powinna zosta¢ dokonana analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
gminy, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym: mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania, potrzeb inwestycyjnych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, kosztéw poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, liczby
mieszkancow, liczby wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podjac¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6-12, iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, iloSci zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy. [dowdd: akta
kontroli str. 555-556]

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi  kierownik Referatu oraz
Burmistrz. Zuzanna Kurczynska nie potrafita wyjasni¢, dlaczego przeoczono przedmiotowg
kwestie, natomiast Robert Jaworski podat, ze dotychczas nie otrzymywat z Referatu
sygnatéw o obowigzku dokonania powyzszej analizy. [dowdd: akta kontroli str. 555-559]

Zdaniem NIK, rzetelne wykorzystywanie przez UGIM oprogramowania wymaganego
w pierwszym postepowaniu na ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddw od wiascicieli
nieruchomo$ci, pozwalatoby wiarygodnie ustali¢ sposdb postepowania wykonawcy
z odpadami komunalnymi od momentu ich odbioru do zagospodarowania, w tym czy nie
dochodzi do ztamania zakazu okreslonego w art. 20 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach?®, poprzez wywoz i przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych lub pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, przeznaczonych do skifadowania,
a takze odpadéw zielonych poza obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi,
wyznaczony przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego, obejmujacy teren Gminy
i Miasta Checiny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Kontrola i nadzér nad podmiotami odbierajacymi
odpady komunalne

W okresie objetym kontrolg ze strony Burmistrza nie zostata przeprowadzona kontrola
przestrzegania i stosowania przepisdbw ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach, w tym podmiotéw odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne.
[dowdd: akta kontroli str. 548-549]

Z tytutu realizacji ustug za okres 11 miesiecy UGIM wyptacit firmie Ekom 407.077,50 zt. Nie
dokonano ptatnosci (do 24 lipca 2014 r.) wynagrodzenia za ustugi w czerwcu 2014 r.,
jednoczesnie zobowigzujagc Ekom do uzupetnienia ztozonych w zatgczeniu do faktury
dokumentéw. Wynagrodzenie wynikajace z umowy zostalo pomnigjszone fgcznie
025.580,00 zt z tytulu naliczenia kar umownych, spowodowanego nieuzasadnionym
niedostarczeniem wiascicielom nieruchomosci pojemnikéw (711 przypadkéw) oraz
nieuzasadnionym nieodebraniem odpadéw od wiascicieli nieruchomo$ci w terminie
wynikajacym z harmonogramu (85 przypadkow). Kary umowne byly naliczane
comiesiecznie, w zwigzku z wystapieniem nieprawidtowosci w realizacji umowy przez firme
Ekom. Realizacje ustug przez wykonawce Ekom w poszczegdlnych miesigcach
kazdorazowo potwierdzita Anna Makulska, w nastepstwie sprawdzenia otrzymanych od
niego wykonawcy miesiecznych raportdw 0 wykonaniu ustug i zatgczonych do nich
kserokopii  kart przekazania poszczegdinych rodzajow odpadow do  miejsc
zagospodarowania, a takze wyjasnien ztozonych przez firme Ekom. Naliczenie kar nastapito
na podstawie otrzymanych przez UGIM informacji od wiascicieli nieruchomosci.
[dowdd: akta kontroli str. 151-153, 222-229 i 245-363]

5Dz. U.z2013r., poz. 21 ze zm.
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W sprawie przyczyn nierozwigzania umowy z firmg Ekom, w sytuacji wystepowania
nieprawidtowo$ci w $wiadczeniu ustug przez wykonawce, Robert Jaworski wyjasnit, ze
zastosowano wobec niego kary umowne, majac na wzgledzie iz umowa zostata zawarta
jedynie na rok i ewentualne jej rozwigzanie mogtoby skutkowa¢ wzrostem wydatkéw na
wynagrodzenie potencjalnego wykonawcy. [dowdd: akta kontroli str. 557-559]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na naruszeniu obowigzku okreslonego w art. 9u ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem nie byta prowadzona kontrola
przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w tym podmiotéw odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne.
UGIM otrzymujac informacje od mieszkancéw odno$nie nieprawidtowosci w $wiadczeniu
ustug przez firme Ekom ograniczyt sie jedynie do naliczenia i pobrania kary umownych od
wykonawcy, odstepujac od skontrolowania podmiotu. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong
nieprawidtowo$¢ ponosi kierownik Referatu oraz Burmistrz. [dowod: akta kontroli str. 5-26,
29, 222-229, 245-363, 548-549]

Zuzanna Kurczynska wyjasnita, iz kontroli nie przeprowadzono, bowiem wykonywanie
czynno$ci kontrolnych jest zadaniem bardzo trudnym i skomplikowanym, a w jej ocenie
pracownik, ktéry w kierowanym przez nig Referacie realizowat zadania dotyczace odpadow
komunalnych, w jej ocenie nie byt dostatecznie przygotowany do ich przeprowadzenia.
Ponadto wyjasnita, ze sama kierujgc Referatem nie byta w stanie dodatkowo jeszcze
osobiscie przeprowadzi¢ kontroli z uwagi na liczne inne sprawy wymagajace zatatwienia,
w tym nadzorowanie pracownikow Referatu. Podata ponadto, ze obecnie podejmie
dziatania, aby kontrole byly prowadzone i to w sposob skrupulatny. Burmistrz Robert
Jaworski  wyjasnit, ze dotychczas Referat nie zgtaszat do niego wnioskdw
0 przeprowadzenie przedmiotowej kontroli. Podat, ze obecnie zostang podjete wnikliwe
kontrole podmiotu Swiadczacego ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow.
[dowdd: akta kontroli str. 548-549, 557-559]

NIK zwraca uwage na wystepowanie znaczacych dysproporcji pomiedzy iloSciami odpadow
komunalnych przewidywanych do odbioru i zagospodarowania a sprawozdawanych przez
wykonawce zadania. Firma Ekom w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
odebrata izagospodarowata 623 Mg odpadéw komunalnych, co stanowito jedynie 41%
ilosci odpadéw przewidywanej przez UGIM podczas ustalenia wartosci zamowienia.
W swietle dokumentéw przedstawionych przez firme Ekom, mieszkaniec Gminy i Miasta
Checiny przecietnie wytworzyt w roku zaledwie 43 kg odpadéw, nastepnie
zagospodarowanych przez wykonawce. Jednocze$nie Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012-2018, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, stanowit o przecietnym wytworzeniu w 2010 r. przez mieszkanca
wojewddztwa 310 kg odpaddéw rocznie. Wskazuje to na potrzebe sprawowania
szczegdlnego nadzoru nad sposobem zagospodarowania odebranych od mieszkancow
odpadow komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Obowiazki sprawozdawcze w zakresie gospodarki
odpadami

UGIM terminowo przekazat marszatkowi wojewodztwa $wigtokrzyskiego sprawozdanie za
rok 2013 z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zostato ono
sporzadzone na podstawie zsumowania danych w sprawozdaniach przekazanych do UGIM
przez podmioty odbierajace z terenu Gminy i Miasta Checiny odpady komunalne.
[dowod: akta kontroli str. 537-547]

W prowadzonym przez Referat rejestrze dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zamieszczono informacje wymagane
art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. [dowdd: akta kontroli
str. 492-500]
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UGIM terminowo przekazat marszatkowi wojewodztwa $wigtokrzyskiego wykaz podmiotéw
wpisanych w danym miesigcu do rejestru oraz wykreslonych z niego, za listopad 2013 r.
oraz styczen - czerwiec 2014 r. (ogétem 7 miesiecy). Powyzszy wykaz nie zostat natomiast
przekazany za miesigce styczen — pazdziernik oraz grudzien 2013 r. (facznie 11 miesiecy).
[dowod: akta kontroli str. 492-523]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieprzekazaniu przez UGIM marszatkowi wojewddztwa
Swietokrzyskiego wykazu podmiotéw wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci za
miesigce: styczen — pazdziernik oraz grudzien 2013 r. (ogétem 11 miesiecy), wbrew art. 9c
ust. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na skutek zaniechania nie
przekazano marszatkowi wojewoddztwa informaciji o 11 podmiotach, wpisanych do rejestru
wokresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong
nieprawidtowo$¢ ponosza: pracownik Referatu realizujgcy te zadania, kierownik Referatu
oraz - z tytutu nadzoru — Burmistrz. [dowod: akta kontroli str. 5-26, 29, 222-229, 492-523]

Kierownik Referatu Zuzanna Kurczyriska wyjasnita, ze Anna Makulska, podinspektor ds.
ochrony $rodowiska i gospodarki nieruchomosciami, byla przekonana o prawidtowosci
swojego postepowania i nie informowata jej o wystapieniu tej sytuacji. Burmistrz Robert
Jaworski wyjasnit, ze do czasu kontroli NIK nie otrzymywat zadnych sygnatéw z Referatu
0 wystapieniu powyzszej sytuacji. [dowdd: akta kontroli str. 548-549, 557-559]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Rozpatrywanie skarg dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi

Kierownik Referatu Zuzanna Kurczyhska wyjasnita, ze w UGIM nie prowadzono ewidencji
skarg dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi, gdyz nie wptynety Zadne
pisma, ktorych tre$¢ stanowityby, iz mozna je zakwalifikowaC do rozpoznania jako skargi.
UGIM otrzymywat jedynie prosby o interwencje (przede wszystkim telefoniczne) od
mieszkancéw Gminy i Miasta Checiny, w zwigzku z niedostarczeniem wiascicielom
nieruchomo$ci pojemnikéw na odpady lub nieuzasadnionym nieodebraniem w terminie
wynikajacym z harmonogramu odpadéw komunalnych, w okresie gdy ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw wykonywata firma Ekom. Wyjasnita ponadto, ze
UGIM w przypadkach zasadnych informaciji naliczyt firmie Ekom kary umowne. [dowdd: akta
kontroli str. 550]

Z uwagi na niewystepowanie zjawiska bedacego przedmiotem kontroli, NIK odstepuje od
formutowania oceny w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, iz przeoczenie przez Referat propozycji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Kielcach, przedstawionych na etapie opiniowania regulaminow
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Checiny, a takze stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe wzmozenia nadzoru nad pracg
Referatu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Egzekwowanie realizacji postanowien umoéw zawieranych na ustugi odbioru
i zagospodarowania odpaddw od wiascicieli nieruchomosci.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

3. Dokonywanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
i Miasta Checiny, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

4. Comiesieczne przekazywanie marszatkowi wojewddztwa $wietokrzyskiego wykazu
podmiotdw wpisanych do prowadzonego w UGIM rejestru dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zgodnie z art. 9c ust. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia sierpnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik

Specjalista kontroli pafnstwowe;
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