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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/15/008 — Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej gminy Starachowice.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli i okres wcze$niejszy, w przypadku zdarzen
majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Jednostka
przeprowadzajaca  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
kontrole
Kontrolerzy 1. Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97149 z 30 listopada 2015 .

2. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
97153
z 11 grudnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Miasta w Starachowicach, ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice (dalej: Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Materek, Prezydent Miasta Starachowice od 9 grudnia 2014 r. Uprzednio stanowisko
kontrolowanej  Prezydenta Starachowic zajmowali: od 2 grudnia 2012 r. do 5 marca 2014 r. Wojciech
Bernatowicz, od 19 marca 2014 r. do 11 maja 2014 r. Bozena Szczypior, od 12 maja 2014 .

do 8 grudnia 2014 r. Sylwester Kwiecien. (dowod: akta kontroli str. 5).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Rada Miejska w Starachowicach (dalej; Rada) podjeta w 2013 i 2014 r. uchwaty
w sprawie przyjecia Rocznego programu wspdtpracy Gminy Starachowice z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie2. Uchwalone przez
Rade programy zawieraty wszystkie dane okreslone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy i zostaty
uchwalone po konsultacjach z organizacjami do tego uprawnionymi. Prezydent Miasta
kazdorazowo wydawat zarzadzenia w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych zleconych przez Gmine organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom oraz w sprawie powotania sktadu komisji konkursowych do przeprowadzenia
otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan pozytku publicznego.

Stosowane zasady oceny kryteriow wyboru ofert pod wzgledem merytorycznym
w konkursach na realizacje zadan publicznych, poprzez przyznawanie przez czionkow
komisji konkursowej dowolnej liczby punktéw od 0 do 10, umozliwiaty ocene ofert w sposob
catkowicie uznaniowy, co stwarzato ryzyko naruszenia zasady uczciwej konkurencii, o ktdrej
mowa art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ocena ogdlna

W okresie objetym kontrolg, udzielanie dotacji niepublicznym placéwkom o$wiatowym
odbywato sie zgodnie z uchwatami Rady w sprawie trybu udzielania i kontroli dotacji dla
niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w zakresie
wysokosci dotacji, procedury ubiegania sie o ich udzielenie, sposobu przekazywania,
prawidtowos$ci wykorzystania, jak réwniez zasad ich rozliczania.

W zwigzku z realizacjg przez Gming projektow o$wiatowych wspoffinansowanych Srodkami
unijnymi, w ewidencji ksiegowej Urzedu, nieterminowo ujeto sprzet oraz oprogramowanie
komputerowe o wartosci ogotem 43,6 tys. zt, zakupione w ramach realizowanego przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 239, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Gming projektu Indywidualizacja procesoéw nauczania i wychowania klas I-lll w Gminie
Starachowice.

W zakresie gospodarki odpadami, Prezydent Miasta zaniechat sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?, w tym w szczegdlno$ci wobec wykonawcy ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
w gminie Starachowice. Miato to wplyw na nieustalenie przez Gming wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy korzystania z organizowanych przez gmine ustug
wywozu odpaddw komunalnych. Nienalezycie nadzorowano réwniez realizacje umow
z wykonawcg na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy. Akceptowano dokonywanie rozliczen
wykonania ustug na podstawie kart przekazania odpaddw, w ktérych nie dokumentowano
miejsca pochodzenia odpaddéw. Ponadto, wystepowaty rozbiezno$ci w iloSciach odpaddéw
przedstawianych przez wykonawce w comiesiecznych raportach zataczanych do faktur
a danymi zawartymi w kartach. Wystapity rowniez przypadki niepodejmowania przez Urzad
dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcy czesci kart, dokumentujacych przekazanie
odpadéw do instalaciji, celem weryfikaciji ich ilosci wykazanych w raportach. Jednoczesnie,
od 1 stycznia 2016 r., Urzad odstapit od zgdania przedstawiania przez wykonawce ustug
kart przekazania odpadéw do instalacji. Ze strony Urzedu nie podjeto réwniez dziatan
zmierzajacych do wyjasnienia réznicy miedzy wielkoScig odpadow okreslong w  Planie
gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2012 — 2018, a odebranymi
i zagospodarowanymi na terenie Starachowic.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowosé przyznawania dotacji z budzetu gminy
dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego

1. Dotacje przyznane w 2014 r.

1.1. Rada 29 listopada 2013 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia rocznego programu
wspotpracy gminy Starachowice z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Program zawierat wszystkie dane okreslone w art. 5a ust.4 ww. ustawy i zostat uchwalony
po konsultacjach z organizacjami do tego uprawnionymi. Ustalono réwniez, ze wysoko$¢
srodkow przeznaczonych na realizacie zadan w 2014 r. bedzie wynosita nie mniej niz
827,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zadania wytacznie z zakresu sfery zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

W dziale XIII programu, dotyczacym trybu powolywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert zapisano m.in., ze w sktad
komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele Prezydenta Miasta oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych z zastrzezeniem art. 15 ust. 2da ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie* a komisja ma charakter opiniodawczy dla Prezydentas.
Sporzadzony przez komisje protokdt bedzie przedstawiony Prezydentowi, ktéry dokona
wyboru i zadecyduje o wysokosci dotacji. (dowod: akta kontroli str. 6-14)

3Dz. U.z 2016 r. poz. 250, ze zm.

4 Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu 0séb wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane 0soby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegajg wytaczeniu na podstawie art.
15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f. ustawy.

5 Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie Organ
administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowg w celu
opiniowania ztozonych ofert.



W celu realizacji programu, Prezydent Miasta wydat dwa zarzadzenia w sprawie ogfoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez Gming w 2014 r.
organizacjom pozarzadowym. Zataczniki nr 1 do zarzadzen zawieraly: wykazy zadan
publicznych zleconych przez Gmine do realizacji organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom w 2014 r., zasady przyznawania dotacji; termin i warunki realizacji zadania;
termin i warunki sktadania ofert; termin, tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru
ofert. (dowdd: akta kontroli str.15-31)

Prezydent wydat réwniez dwa zarzadzenia w sprawie powotania skfadu komisji
konkursowych do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2014 r. zadan
pozytku publicznego. W zarzadzeniach okreSlono obowigzki czionkéw  komisji
konkursowych oraz sposéb dokumentowania pracy komisji. (dowod: akta kontroli str. 32-41)

1.2. W planie wydatkéw gminy Starachowice wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. wysoko$¢
dotacji dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie ustalono w kwocie 827,0 tys. zt.
W planie po zmianach, $rodki te zwiekszono do kwoty 867,0 tys. zt. Wykonanie dotacji
wyniosto 852,9 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 42)

W 2014 r. przeprowadzono trzy postepowania konkursowe w sprawie wstepnego wyboru
ofert na realizacje zadan w zakresie pozytku publicznego. Ogétem przyznano 80 dotaciji.
Prezydent Miasta, po zapoznaniu sie¢ z protokdtami posiedzen komisji konkursowych
dotyczacymi podziatu dotacji, akceptowat zaproponowany przez nie podziat Srodkéw.
(dowdd: akta kontroli str.43-84)

Informacje o organizowanych konkursach oraz ich wynikach byly ogtaszane poprzez
umieszczanie ich na tablicy ogtoszen oraz na stronie BIP Urzedu. (dowod: akta kontroli
str.167-181)

W 2014 r. upowaznieni pracownicy Urzedu przeprowadzili 25 kontroli zadan publicznych
realizowanych przez organizacie pozarzadowe, zgodnie z zawartymi umowami.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. (dowdd: akta kontroli str.235-239)

1.3. Sposrod dotaciji udzielonych w 2014 r., szczegotowym badaniem objeto 11 dotacji na
kwote 277,0 tys. zt, tj. 32,5% kwoty udzielonych dotacji ogdtem, z tego:

- Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Star” Starachowice dwdch dotacji na kwoty 6,0 tys. zt
i 25,0 tys. zt;

— Integracyjnej Akademii Pitkarskiej Starachowickiego Klubu Sportowego ,Star’
Starachowice trzech dotacji na kwoty 9,0 tys. z}, 7,0 tys. zti 10,0 tys. zt;

— Katolickiemu Klubowi Sportowemu Autonomicznej Sekcji Pitki Noznej ,Juwenta”
Starachowice® czterech dotacji na kwoty: 12,0 tys. zt, 14,0 tys. z, 46,0 tys. zt oraz
100,0 tys. zt;

- Klubowi Sportowemu ,Dragon” jednej dotacji na kwote 18,0 tys. zt;

- Uczniowskiemu Migdzyszkolnemu Klubowi Sportowemu ,Gracz” jednej dotacji na kwote
30,0 tys. zt.

Udzielone dotacje stanowity tacznie 56,1% zapotrzebowania zgtoszonego przez kluby
w ofertach na faczng kwote 493,5 tys. zt. Umowy o przyznanie dotacji zawieraty wszystkie
postanowienia wymagane art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?’. We wszystkich przypadkach, dotacje zostaly przekazane w terminach
okreslonych w umowach. (dowdd: akta kontroli str.85-166)

W dniu 1 lutego 2015 r. zarzad Miejskiego Klubu Sportowego ,Star” Starachowice ztozyt
Prezydentowi Miasta o$wiadczenie, ze zawiadomit organa $cigania, poniewaz poprzedni
zarzad Klubu wydat niezgodnie z prawem $rodki z otrzymanych dotacii.

6 W 2013 r. nastgpito potaczenie tego Klubu ze Starachowickim Uczniowskim Klubem Sportowym
,S0KO.
"Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.



Poniewaz zarzad Klubu do 31 stycznia 2015 r. nie ztozyt koncowych sprawozdan
z wykorzystanych dotacji, Urzad wezwat jednostke do ich ztozenia w terminie do 10 lutego
2015 r. Zarzad w wyznaczonym terminie zlozyt przedmiotowe sprawozdania, z ktorych
wynikato, ze z otrzymanej dotacji w kwocie 25,0 tys. zt wykorzystano zgodnie z umowg
5,0 tys. zt, a niezgodnie z przeznaczeniem 20,0 tys. zt. Z otrzymanej dotacji w kwocie
6,0 tys. zt zgodnie z umowg wykorzystano 4,1 tys. zl, a niezgodnie z przeznaczeniem
1,9 tys. z. W zwigzku z powyzszym, Prezydent Miasta wszczat w przedmiotowej sprawie
postepowania administracyjne, w wyniku ktérych 7 i 11 maja 2015 r. wydat decyzje
0 zwrocie czesci dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami.
Klub ztozyt odwotanie od ww. decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, ktére decyzjg z 25 wrzesnia 2015 r. uchylito decyzje Prezydenta w catoSci
i przekazato sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.
W uzasadnieniu decyzji wskazano na btedy w decyzjach w zakresie ich uzasadnienia.

W dniu 18 wrzesnia 2015 r. zarzad Klubu zlozyt poprawione sprawozdanie z wykorzystania
dotacji. Po zweryfikowaniu sprawozdania, Prezydent Miasta 26 pazdziernika 2015 r. wydat
ponownie decyzje o zwrocie dotacji w kwotach 5,5 tys. zt oraz 1,9 tys. zt, (razem 7,4 tys. z})
wraz z odsetkami.

W dniu 9 listopada 2015 r. zarzad Klubu wystapit do Prezydenta Miasta o umorzenie
ww. kwoty. (dowdd: akta kontroli str. 85-86, 182-234)

Prezydent, decyzjami z 7 marca 2016 r. umorzyt Klubowi kwote 3,4 tys. zt, stanowigcg
cze$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz nalezne odsetki. Na
wniosek Klubu, decyzjg Prezydenta z 15 kwietnia 2016 r., spfata 4,0 tys. zt zostata
roztozona na raty (dowdd: akta kontroli str.502-533)

Pozostate, objete badaniem dotacje, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, byty
prawidtowo udokumentowane oraz terminowo rozliczone. (dowdd: akta kontroli str. 87-95)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej; RIO) w 2015 r. przeprowadzita
w Urzedzie kompleksowg kontrole gospodarki finansowej gminy Starachowice za 2014 r.
i inne wybrane okresy. W wystapieniu pokontrolnym z 30 listopada 2015 r. RIO ocenita, ze
kryteria wyboru ofert, okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych zleconych przez gmine, na podstawie ktorych komisje konkursowe dokonywaty
w 2014 r. merytorycznej oceny ztozonych ofert byly nieprecyzyjne, niemierzalne oraz zbyt
ogolne. W zwigzku z tym, kazdy z cztonkéw komisji mogt dokonaé oceny oferty w sposob
uznaniowy, poprzez przyznanie dowolnej (w zakresie od 0 do 10) liczby punktéw w kazdym
z kryteridw. W zwigzku z tym RIO sformutowata wniosek pokontrolny o tresci: Precyzyjnie,
w spos6b nie budzacy watpliwosci, okreslic kazde z przyjetych kryteriow wyboru ofert
a kryteria zamieszcza¢ w ogfoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych, zleconych przez gmine organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom
stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. (dowdd: akta kontroli str. 497-501)

Pismem z 31 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta poinformowat RIO o podjetych we
wspotpracy z Gminng Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i Gminng Radq Sportu
dziataniach w sprawie realizacji wniosku pokontrolnego, w tym m.in. o opracowaniu
szczegdtowych zasad punktowania kryterium dotyczacego wktadu wiasnego oferenta,
poprzez przypisanie do procentowej wysoko$ci wktadu wtasnego konkretnej liczby punktéw,
doprecyzowania kryteriow wyboru ofert i dodatkowych kryteriach uwzgledniajace specyfike
danego zadania. (dowod: akta kontroli str. 534-538)

2. Dotacje przyznane w 2015 .

2.1. Rada 24 pazdziernika 2014 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia Rocznego programu
wspdtpracy gminy Starachowice z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktdry zawierat wszystkie dane okreslone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy i zostat uchwalony po
konsultacjach z organizacjami do tego uprawnionymi. Zatozono, ze wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan w 2015 r. bedzie wynosita nie mniej niz 700,0 tys. zt.



W uchwale zawarto takie same uregulowania jak w uchwale dotyczacej 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.240-248)

W celu realizacji ww. programu, Prezydent Miasta wydat dwa zarzadzenia w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
Gming organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom w 2015 r. Zatgczniki nr 1 do
zarzadzen, zawieraly takie same informacje jak w zarzadzeniach dotyczacych dotacii
udzielonych w 2014 r. Zadania wyszczegolnione w wykazach miescity sie w priorytetowych
zadaniach publicznych okreslonych w programie uchwalonym przez Rade. (dowdd: akta
kontroli str.249-267)

Prezydent wydat réwniez dwa zarzadzenia w sprawie powofania sktadu komisji do
przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje w 2015 r. zadahn pozytku publicznego.
W zarzadzeniach okre$lono obowigzki czionkéw komisji oraz sposob dokumentowania
pracy komisji konkursowej. (dowdd: akta kontroli str.268-277)

2.2. W planie wydatkow gminy Starachowice, wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r., wysoko$¢
dotacji dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3. ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie wynosita 850,0 tys. zt. W trakcie
roku, nie dokonywano zmiany planu. Wykonanie dotacji wyniosto 833,0 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 278 )

W 2015 r. przeprowadzono trzy postepowania konkursowe w sprawie wstepnego wyboru
ofert na realizacje zadan w zakresie pozytku publicznego. Ogétem w 2015 r. przyznano
86 dotacji w wysokos$ci 835,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 279-328)

Prezydent Miasta po zapoznaniu sie z protokotami posiedzern komisji konkursowej
akceptowat podziat $rodkdw, dokonujac w osmiu przypadkach, zmian w kwotach dotaciji.
(dowdd: akta kontroli str.298-312)

Informacje o organizowanych konkursach oraz ich wynikach byly ogtaszane poprzez
umieszczanie ich na tablicy ogtosze Urzedu oraz na stronie BIP Urzedu. (dowdd: akta
kontroli str.329-335)

W 2015 r. upowaznieni pracownicy Urzedu przeprowadzili 29 kontroli zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

W wyniku dwéch kontroli zaje¢ sportowych prowadzonych przez MKS Star Starachowice
przeprowadzonych w dniach 13 i 21 pazdziernika 2015 r. stwierdzono, ze zajecia sie nie
odbywaty, mimo Ze zgodnie z harmonogramem winny by¢ prowadzone.

Zarzad Klubu ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynikato, ze Klub sumienne realizuje zadanie,
a w lipcu 2015 r. nastgpita zmiana trenera zaje¢ oraz korekta harmonogramu, z powodu
rezygnacji poprzedniego trenera. Klub przestat Urzedowi kopie umowy zlecenia zawartej
Z nowym trenerem oraz skorygowany harmonogram zaje¢. (dowéd: akta kontroli str.336-
358)

W wyniku kontroli zaje¢ sportowych prowadzonych przez SKP ,Barakuda” przeprowadzonej
w dniu 21 pazdziernika 2015 r. stwierdzono, ze zajecia prowadzita jedna osoba, cho¢
wedtug harmonogramu zajecia powinny by¢ prowadzone przez trzy osoby.

Zarzad klubu ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynikato, ze pozostate osoby byty na wyjezdzie
stuzbowym, a zajecia te zostang odrobione w terminie pozniejszym. (dowdd: akta kontroli
str. 359-362)

2.3. Sposrdd dotacji udzielonych w 2015 r., szczegdtowym badaniem objeto 11 dotacji na
kwote 254,3 tys. zt, tj. 30,4% kwoty udzielonych dotacji ogdtem, z tego:

—  Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Star” Starachowice dwoch dotacji na kwoty 6,0 tys. zt
i 25,0 tys. zt;

— Integracyjnej Akademii Pitkarskiej Starachowickiego Klubu Sportowego ,Star’
Starachowice pieciu dotacji w wysokos$ci 6 tys. zt, 15 tys. zt, 18 tys. zt, 5 tys. zt oraz
21 tys. zk;



- Katolickiemu Klubowi Sportowemu Autonomicznej Sekcji Pitki Noznej ,Juwenta”
Starachowice trzech dotacji na kwoty: 13,3 tys. zt, 38 tys. zt oraz 76 tys. z;

— Uczniowskiemu Miedzyszkolnemu Klubowi Sportowemu ,Gracz” jedng dotacje
w wysokosci 31 tys. zt.

Udzielone dotacje stanowity 52,8% zapotrzebowania zgtoszonego w ofertach w kwocie
tacznej 482,0 tys. zt.

Umowy o przyznanie dotacji zawieraty postanowienia wymagane art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. We wszystkich przypadkach dotacje zostaty przekazane
w terminach zgodnych z okreslonymi w umowach.

Wszystkie badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wydatki zostaty
prawidlowo udokumentowane i terminowo rozliczone, za wyjatkiem Miejskiego Klubu
Sportowego ,Star” Starachowice, ktory ztozyt sprawozdania koricowe z wykonania zadania
publicznego 9 lutego 2016 r., podczas gdy obowigzek ich ztozenia uplywat z dniem
31 stycznia 2016 r. Sprawozdania zostaty ztozone na wezwanie Urzedu, ktory wyznaczyt
Klubowi termin do 12 lutego 2016 .

Ww. Klubowi przyznano w 2015 r. dwie dotacje na kwoty 6 tys. zt i 25 tys. zt pomimo, ze
podmiot ten nie rozliczyt sie w obowigzujgcym terminie z wykorzystania dotacji otrzymanych
w tej samej wysoko$ci w 2014 r. a cze$¢ z nich wykorzystat niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str.363-445, 539-575)

Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze postepowania administracyjne dotyczace zwrotu dotacji
przez Klub udzielonej w 2014 r. zostaty wszczete po ogfoszeniu konkursu na realizacje
zadan publicznych dla organizacji pozarzadowych w 2015 r. oraz podpisaniu uméw
pomiedzy Gming Starachowice, a Klubem.

Zarowno ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak rowniez ustawa
o finansach publicznych oraz ramowy wzér umowy na realizacje zadania publicznego
stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania® nie zawierajg
zapisu na podstawie ktérego mozna pozbawicC organizacje pozarzadowg prawa ubiegania
sie 0 dotacje pomimo niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania wczesniej udzielonej
dotacji.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchylifo
poprzednio obowigzujace zapisy stanowigce, Ze wykorzystanie dotacji hiezgodnie
Z przeznaczeniem wyklucza prawo ofrzymania dotacji przez kolejne trzy lata od dnia
stwierdzenia nieprawidfowego wykorzystania srodkow publicznych.

Niemozno$¢ wykluczenia organizacji z ubiegania sie o dotacje, pomimo nieprawidfowego jej
wykorzystania w  poprzednich latach  stwierdzito m.in. SKO w Warszawie
(sygn. KOC/4333/In/10 z dn. 29.09.2010 r.). Réwniez Wojewoda Lubuski rozstrzygnigciem
nadzorczym Nr NK-1.4131.88.2012 TDom z dnia 21 marca 2012 r. uchylit uchwate Rady
Miasta Kostrzyn nad Odrq z powodu zapisu stanowigcego, ze ,W przypadku dotacji
wykorzystanej niezgodnie z umowa, w SzczegolnoSci nie zwrocenia do budzetu Miasta
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobraniem w nadmiernej wysokoSci,
organizacje pozarzadowe i inne podmioty hie mogq otrzymac dotacji za okres 1 roku od
dnia uprawomocnienia sie decyzji o zwrocie Srodkow”. W ocenie organu nadzoru Rada
Miejska nie miata uprawnienia do wprowadzenia takiej sankcji.

Gmina Starachowice wyciggneta jednak wnioski z tej sytuacji. Celem ograniczenia ryzyka
niewtaSciwego wydatkowania dotacji przez organizacje pozarzadowe podmiotom, ktore
otrzymujg dotacje w wysokoSci ponad 20 tys. zt jest ona przyznawana w dwdch transzach.
Warunkiem otrzymania drugiej transzy jest rozliczenie sie z uprzednio otrzymanej pierwszej
transzy. (dowod: akta kontroli str. 446-447)

8Dz. U.z2011r. Nr 6, poz. 25.



Zawarty w art. 145 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®
obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009 r. zapis, ze wykorzystanie dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata, liczac od dnia
stwierdzenia nieprawidfowego wykorzystania dotacji z wytgczeniem dotacji celowych
przyznawanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje: zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wifasnych, ktorych obowigzek dotowania z budzetu
panistwa wynika z odrebnych ustaw nie zostat wprowadzony do aktualnie obowigzujacej
ustawy o finansach publicznych.

3. Nabdr do komisji konkursowych przedstawicieli spoza jednostek sektora finansow
publicznych odbywat sie w drodze ogtoszen zamieszczanych na stronie BIP oraz na tablicy
ogloszen Urzedu. Do zgtaszania kandydatow uprawnione byly wytacznie organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. (dowod: akta kontroli str. 459-494)

4, W sprawach dotyczacych realizacji zadan w zakresie pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe, zostaty ztozone przez radnych Rady Miejskiej w Starachowicach
dwie interpelacje.

Pierwsza interpelacja z 9 stycznia 2015 r. dotyczyta potrzeby lepszej wspotpracy srodowisk
sportowych dziatajacych na terenie Starachowic z Urzedem, a szczegoinie poprawy
dziatania Referatu ds. Pozyskiwania Funduszy. (dowdd: akta kontroli str.448-450)

Odpowiadajac na interpelacje 9 lutego 2015 r. Prezydent Miasta wskazat m.in. szereg
dziatan, podejmowanych przez Referat Pozyskiwania Funduszy w zakresie pozyskiwania
srodkow oraz prowadzenia szkolen dotyczacych pozyskiwania Srodkow.

W zakresie konkursow ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez gmine
Starachowice Prezydent poinformowat, ze tryb wyboru podmiotow realizujgcych zadania
publiczne wynika z przepiséw ustawowych i zarzadzen organéw Gminy. Ztozone oferty
powinny by¢ kompletne, a ich zapisy czytelne i zrozumiate dla oceniajacej je komisji.
Ewentualne wyjasnienia nie mogty ich modyfikowac lub rozszerzac, gdyz ocenie podlega
ztozona oferta. Regulamin dopuszczat sktadanie dodatkowych informacji, wyjasnien
i dokumentow. Mogto to mie¢ miejsce w szczegoinych przypadkach i nie powinno stawac
sie requfg. W przypadku, gdy na konkurs wptywato kilkadziesigt ofert, obowigzkowa
rozmowa z kazdym oferentem znacznie wydtuzytaby proces ich oceny.

Nie oznacza to, Ze istnigjgcy tryb oceny nie moze ulec modyfikacji. Wszystkie zgtoszone
uwagi bedg brane pod uwage przy opracowywaniu dokumentow dotyczacych wspotpracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi. (dowdd: akta kontroli str.451-452)

Druga interpelacja z 11 marca 2015 r. dotyczyta m.in. przyznania Katolickiemu Klubowi
Sportowemu Autonomicznej Sekcji Pitki Noznej ,Juwenta” Starachowice w 2015 r. dotacji
0 30% nizszej niz w roku poprzednim, pomimo prowadzenia przez te placowke szerokiej
dziatalno$ci sportowej oraz osiggania przez mtodych zawodnikéw Klubu wielu sukcesow.
Przyznanie Klubowi nizszych $rodkéw byto m.in. przyczyng wycofania zespotu z rozgrywek
Il ligi matopolsko-$wietokrzyskiej. W interpelacji sformutowano réwniez zarzut, ze niektorzy
cztonkowie komisji zachowywali sie tak jakby ich zadaniem byfo zniszczenie tego
zastuzonego i potrzebnego Starachowicom Klubu. Jak mozna argumentowac swe dziafania
bedac cztonkiem komisji potrzebg zlikwidowania monopolu ,Juwenty’.

Mimo wprowadzonych przez Prezydenta korekt w podziale $rodkéw dotacyjnych
i zwiekszenie w stosunku do projektow komisji podziatu dotacji dla klubdw, nie ustalono
czytelnych zasad podziatu $rodkéw publicznych. (dowod: akta kontroli str.453-456)

Odpowiadajac na interpelacie Prezydent Miasta poinformowat m.in, ze w skfad komisji
konkursowych, ktérych celem byto opiniowanie ztozonych ofert, tak jak w latach
poprzednich, wchodzili przedstawiciele Prezydenta, jak i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, co wynika z zapiséw ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie. Zarzut niekompetencji i stronniczosci cztonkdw komisji i sugerowanie jakoby

9Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.
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ich zadaniem byto zniszczenie klubu sporfowego KKS ASPN ,Juwenta” jest pozbawiony
jakichkolwiek podstaw.

Ograniczona w stosunku do wnioskéw zfozonych przez kluby sportowe | inne
stowarzyszenia kwota dotacji powoduje, ze podziat tych Srodkow nie w peti spetnia
oczekiwania oferentéw. Wsparcie finansowe ze strony Gminy nie moze rozwigza¢
wszystkich probleméw organizacji pozarzadowych. KKS ASPN ,Juwenta” jest niewatpliwie
klubem majgcym duze osiggniecia, ale nie jedynym, ktdry moze sie pochwalic sukcesami.

Zmiany w warunkach konkursu zostaty wprowadzone na wniosek srodowiska sportowego.
Kluby i stowarzyszenia miaty mozliwo$¢ zgtaszania poprawek oraz zmian dotyczacych
zadan z zakresu kultury fizycznej przeznaczonych do realizacji w 2015 r. Z tej mozliwoSci
skorzystaty w dniu 27 grudnia 2014 r. podczas spotkania wiadz miasta z organizacjami
pozarzadowymi. (dowdd: akta kontroli str.457-458)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Stosowanie w 2015 r."0 zasady ocen kryteriow wyboru ofert, poprzez przyznawanie przez

cztonkow komisji konkursowej dowolnej liczby punktéw w skali od 0 do 10 dla kazdego

Z ponizszych kryteriow:

— merytoryczna warto$¢ oferty, jej zgodno$¢ z celami zadania;

— ocena mozliwosci realizacji zadania z uwzglednieniem posiadanych zasobdéw
rzeczowych i ekonomicznych;

— kwalifikacje kadry oraz dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji wcze$niejszych
zadan tego typu;

— planowana wysoko$¢ wktadu wtasnego oferenta;

— ocena kalkulacji kosztow zadania pod katem celowosci, oszczednosci i efektywnosci;

— rzetelno$¢ oraz wiarygodno$¢ oferenta wynikajaca z dotychczasowej wspdtpracy
z Gming Starachowice,

sprawiato, ze zasady wyboru ofert umozliwialy cztonkom komisji konkursowych ich ocene

w sposob catkowicie uznaniowy. Powyzsze stwarzato ryzyko naruszenia zasady uczciwe;

konkurencji, przewidzianej w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Prezydent wyjasnit w tej sprawie, ze przeprowadzona przez RIO kontrola kompleksowa za
2014 r. zakonczyta sie 2 pazdziernika 2015 r. Konkursy dotyczgce realizacji zadanh
publicznych przez jednostki sektora finansdw publicznych w2015 r. Zzostaty
przeprowadzone na poczatku 2015 r. Tak wigc wyjasnienia udzielone RIO dotyczg takze
2015 r., gdyz wybdr ofert dokonywany byt w oparciu o takie same kryteria jak w 2014 r.
Poczawszy od konkurséw dotyczacych realizacji zadar publicznych w 2016 r. majg takze
zastosowane wyjasnienia udzielone RIO. Ponadto nadmieniam, ze kryteria wyboru ofert
bedg w dalszym ciggu doprecyzowywane, Zeby w maksymalnym stopniu ograniczy¢
subiektywizm oceny. (dowdd: akta kontroli str. 576-577)

W zarzadzeniu Prezydenta z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury, kultury fizycznej i sportu,
turystyki, ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej, rehabilitacji spotecznej
i zawodowej os6b niepetnosprawnych zleconych przez Gmine organizacjom pozarzadowym
i innym podmiotom w 2016 r. ustalono, ze ocena merytoryczna ofert odbywa¢ si¢ bedzie
poprzez przyznanie okre$lonej liczby punktéw na podstawie nizej wymienionych kryteriow:

a) merytoryczna warto$¢ oferty i jej zgodno$¢ z celami zadania - od 0 do 10 pkt,

b) ocena mozliwosci realizacji zadania z uwzglednieniem posiadanych zasobdéw
osobowych, rzeczowych i ekonomicznych - od 0 do 10 pkt,

c) dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji zadan tego typu - od 0 do 5 pkt.,

10 Takie same kryteria stosowano w konkursach przeprowadzanych w 2014 r.
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d) planowana wysoko$¢ wktadu wtasnego oferenta - od 0 do 5 pkt., z tego: od 20%-29,99%
- 1 pkt, od 30%-39,99% - 2 pkt, od 40%-49,99% - 3 pkt, od 50%-60% - 4 pkt, powyzej 60% -
5 pkt,

e) ocena kalkulaciji kosztéw zadania pod katem celowo$ci, oszczednosci i efektywnosci - od
0 do 10 pkt,

f) wspétpraca z gming Starachowice, ze szczegblnym uwzglednieniem poprawnosci
rozliczania dotychczas otrzymanych $rodkéw z budzetu Gminy - od 0-10 pkt,

g) liczba uczestnikéw szkolenia sportowego i startdw sportowych w 2015 r. - od 0 do 10 pkt.
- kryterium to dotyczy tylko podmiotow sktadajacych oferty z zakresu kultury fizycznej
i sportu.

h) osiagniecia sportowe klubu w 2015 r. - od 0 do 10 pkt. - kryterium to dotyczy tylko
podmiotow skfadajgcych oferty z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Oferty, ktére nie uzyskajg co najmniej 60% mozliwych punktéw, nie moga otrzymaé
pozytywnej opinii Komisji. (dowdd: akta kontroli str. 578-584)

Dotacje dla organizacji pozarzadowych byly udzielane w oparciu o uregulowania prawne
okre$lone przez Rade oraz Prezydenta Miasta. Prawidiowo zawierano umowy w sprawie
udzielenia dotacji, wiasciwie rozliczano i kontrolowano ich wykonanie.

Stosowane przez komisje konkursowe zasady oceny kryteribw wyboru ofert pod wzgledem
merytorycznym w konkursach na realizacie zadan publicznych zleconych przez gming
Starachowice organizacjom pozytku publicznego, umozliwialy cztonkom  komisji
konkursowych ocene ofert w sposéb uznaniowy.

2. Prawidtowos¢ realizacji projektow unijnych zwigzanych
z oSwiata

Gmina Starachowice realizowata w latach 2011 - 2015 dla placowek o$wiatowych pigé
projektow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych. Wydatki na ich realizacje
wyniosty 16.945.260,13 zt, w tym $rodki europejskie stanowity 11.222.665,41 zt, a $rodki
budZzetu panstwa 595.755,07 zt. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencji zakupionego
sprzetu i wyposazenia w ramach projektow:

e Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania klas I-lll w Gminie Starachowice.
Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
Dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL). Wydatki na jego realizacje wyniosty 539.500,12 z, z tego: 458.575,10 zt $rodki
europejskie, a 80.925,02 zt Srodki budzetu krajowego. Projekt uwzgledniat doposazenie
bazy dydaktycznej szkdt oraz realizacje zaje¢ dodatkowych.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze nabyte skiadniki majgtkowe
znajdowaly sie w szkotach, dla ktérych zostaty zakupione.

e Moje Starachowice — innowacyjne zajecia pozalekcyjne dla uczniow Gimnazjow
w Starachowicach. Projekt wspotfinansowany z EFS w ramach Dziatania 9.1. Na jego
realizacje wydatkowano 162.420,35 z}, z tego: 138.057,30 zt stanowity $rodki europejskie,
a24.363,05 zt $rodki budzetu krajowego. Projekt uwzgledniat organizacje i prowadzenie
zajeC na Sciezkach edukacyjnych, doradztwo zawodowe w zakresie planowania przysztosci
na rynku pracy, a takze wycieczki edukacyjne.

e Zapewnienie dostepu do Internetu mieszkaricom Gminy Starachowice z grupy docelowej.
Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR)
w ramach Dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion Osi 8
Spofeczenstwo informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Na jego realizacje wydatkowano 3.749.465,72 zt,
ztego: 2.771.881,65 zt stanowity Srodki europejskie, 490.467,00 zt — Srodki z budzetu
krajowego, a 487.117,07 stanowit wktad wtasny Gminy. Projekt uwzgledniat miedzy innymi
wydatki na zakup i modernizacje sprzetu teleinformatycznego, poprzez zakup zestawdw
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komputerowych (komputeréw oraz drukarek) dla gminnych jednostek organizacyjnych,
budowe sieci dostepowej do jednostek podlegtych Gminie oraz dostep do internetu.

e Termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci publicznej w Starachowicach. Projekt
wspoffinansowany z EFRR w ramach Dziatania 4.2 Rozwdj systemow lokalnej infrastruktury
ochrony Srodowiska i energetycznej Osi 4 Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska
i energetycznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 - 2013 (RPOWS). Wydatkowano na jego realizacje 6.104.130,96 zt, z tego:
2.783.856,92 zt stanowity $rodki europejskie, a 3.320.274,54 zt wktad wasny Gminy. Projekt
obejmowat migdzy innymi termomodernizacje budynkéw szkét prowadzonych przez Gmine.

e Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Starachowicach - etap Il
i Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze. Projekt
wspoffinansowany z EFRR w ramach Dziatania 4.2 Rozwdj systemow lokalnej infrastruktury
ochrony Srodowiska i energetycznej Osi 4 Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska
i energetycznej RPOWS.

Projekt obejmowat miedzy innymi termomodernizacje budynkéw placowek oswiatowych
podlegtych Gminie. Na jego realizacie wydatkowano 6.389.742,98 zI, z tego:
5.070.294,44 zt stanowity $rodki europejskie, a 1.319.448,54 zt wktad wtasny Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 712-790 i 1016-1424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieterminowym ujeciu w ewidencji ksiegowej Urzedu
sprzetu i oprogramowania komputerowego o tacznej wartosci 43,6 tys. zt, zakupionego
w ramach projektu Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania klas I-lll w Gminie
Starachowice, uzytkowanego przez szkoty podstawowe prowadzone przez samorzad
gminny. Powyzsze sktadniki majgtkowe zaewidencjonowano dopiero w toku kontroli,
w grudniu 2015 r., w sytuacji gdy powinno to nastapi¢ w grudniu 2011 r. Stanowito to
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci!, zgodnie
z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w okresie sprawozdawczym. Kierownik Referatu
Ksiegowosci Budzetowej Urzedu Bozena Drygulska wyjasnita, ze sytuacja byla
spowodowana niedopatrzeniem. (dowdd: akta kontroli str. 712-932).

W ewidencji ksiegowej Urzedu nieterminowo ujeto sprzet oraz oprogramowanie
komputerowe o wartoSci ogdtem 43,6 tys. zt, zakupione w ramach realizowanego przez
Gmine projektu Indywidualizacja proceséw nauczania i wychowania klas I-lll w Gminie
Starachowice. Dopiero w trakcie kontroli NIK ww. sktadniki majatkowe zostaty
zaewidencjonowane.

3. Prawidlowos¢ przyznawania dotacji przez Gmine
Starachowice niepublicznym placéwkom oswiatowym

1. W okresie objetym kontrola, obowigzywaty zasady przyznawania dotacji niepublicznym
placowkom oswiatowym przyjete dwoma uchwatami Rady w sprawie trybu udzielania
i kontroli dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego: nr XII/5/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. oraz nr VII/3/2014 z dnia
30 maja 2014 r. Ww. uchwatami ustalono: wysoko$¢ dotacji, ktére moga uzyskiwaé
ww. podmioty, procedure ubiegania sie o udzielenie dotacji, sposéb ich przekazywania oraz
kontroli prawidtowosci wykorzystania, jak rowniez zasady rozliczania otrzymanych dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 585-599)

2. Dotacje udzielone w 2014 .

2.1. W planie wydatkéw gminy Starachowice na 1 stycznia 2014 r. zaplanowano dotacje dla
trzech szkolnych placowek niepublicznych w wysokosci 970,3 tys. zt. W planie po zmianach,
dotacje ustalono dla czterech placowek (Spoteczna Szkota Podstawowa STO; Spoteczne
Gimnazjum STO; Niepubliczne Gimnazjum SSIL oraz Niepubliczne Gimnazjum ZDZ)
w wysokosci 1.205,0 tys. zt i w tej kwocie dotacje zostaty udzielone.

"Dz, U.z2016r., poz. 1047.
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Zmiany w planach wydatkéw przeprowadzono zgodnie ze stosownymi uchwatami Rady.

Subwencja o$wiatowa naliczona na uczniéw szkdt niepublicznych (Szkoly Podstawowej
STO, Spotecznego Gimnazjum STO oraz Niepublicznego Gimnazjum SSIL) wynosita
1.087,7 tys. zt. Dotacje w kwocie 117,3 tys. zt zostaly sfinansowanie z wiasnych srodkow
Gminy. (dowdd: akta kontroli str.600-606)

Przyjete stawki dotacji byty zgodne z okreslonymi w § 1 ust.1 uchwaty nr VII/3/2014 Rady
z 30 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz z przyjetymi w metryczce subwencji
o$wiatowej 2014. (dowdd: akta kontroli str. 585-588, 604-613)

Niepetnosprawno$¢ ucznibw zostata udokumentowana stosownymi orzeczeniami
lekarskimi. (dowod: akta kontroli str. 706-707)

2.2. W planie wydatkéw gminy Starachowice na 1 stycznia 2014 r. zaplanowano dotacje dla
dwoch niepublicznych placéwek przedszkolnych w kwocie 399,7 tys. zt. W planie po
zmianach ustalono dotacje dla trzech niepublicznych przedszkoli (Przedszkole Niepubliczne
,Akademia Przedszkolaka”; Punkt Przedszkolny ,Stoneczko”; Oddziat Przedszkolny
Spotecznej Szkoty Podstawowej STO) w wysoko$ci 557,5 tys. zt i w takiej kwocie zostaty
udzielone. Z wiasnych $rodkéw sfinansowano kwote 439,1 tys. zt a z dotacji przedszkolnej
118,4 tys. z. Przyjete stawki dotacji byly zgodne z okreSlonymi w § 1 ust.1 uchwaly
nr VII/3/2014 Rady z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania dotacji dla
niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
z przyjetymi w metryczce subwencji oswiatowej 2014. (dowod: akta kontroli str. 585-588,
601,604-605, 614-618)

Niepetnosprawno$¢  ucznibw zostata udokumentowana stosownymi orzeczeniami
lekarskimi. (dowod: akta kontroli str. 706-707)

3. Dotacje udzielone w 2015r.

3.1. W planie wydatkéw gminy Starachowice na 1 stycznia 2015 r. zaplanowano dotacje dla
czterech szkolnych placéwek niepublicznych w wysokosci 1.269,2 tys. zt. W planie po
zmianach dotacje ustalono w wysokosci 1.430,0 tys. z. W 2015 r. udzielono dotacji dla
czterech placéwek (Spotecznej Szkoty Podstawowej STO; Spotecznego Gimnazjum STO;
Niepublicznego Gimnazjum SSIL oraz Niepublicznego Gimnazjum ZDZ) w kwocie
1.405,1 tys. zt.

Zmiany w planach wydatkéw przeprowadzono zgodnie ze stosownymi uchwatami Radly.

Subwencja o$wiatowa naliczona na uczniow szkdt niepublicznych (Szkoly Podstawowej
STO, Spotecznego Gimnazjum STO, Niepublicznego Gimnazjum SSIL oraz Spotecznego
Gimnazjum ZDZ) wynosita 1.264,2 tys. z. Ponadto, subwencje naliczono na Oddziat
Przedszkolny Spotecznej Szkoty Podstawowej STO i Przedszkole Niepubliczne ,Akademia
Przedszkolaka” - 74,5 tys. zt. Lacznie, kwota subwencji wyniosta 1.338,7 tys. zt.

Dotacje w kwocie 140,9 tys. zt zostaly sfinansowanie z wlasnych $rodkéw Gminy. (dowdd:
akta kontroli str. 600, 679-684)

Przyjete stawki dotacji byty zgodne z okreslonymi w § 1 ust. 1 uchwaty nr VII/3/2014 Rady
z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz z przyjetymi w metryczce
subwencji o$wiatowej 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 679, 681-692)

Niepetnosprawno$¢  ucznidbw zostata udokumentowana stosownymi orzeczeniami
lekarskimi. (dowdd: akta kontroli str. 706-707)

3.2. W planie wydatkéw gminy Starachowice na 1 stycznia 2015 r. zaplanowano dotacje dla
pieciu niepublicznych placowek przedszkolnych w kwocie 717,2 tys. zt. W planie po
zmianach, dotacje ustalono w wysokosci 814,1 tys. zt. W 2015 r. udzielono dotacii dla pieciu
placowek (Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Przedszkolaka”; Punkt Przedszkolny
,toneczko”; Oddziat Przedszkolny Spotecznej Szkoty Podstawowej STO; Niepubliczne
przedszkole ,GUCIO”; Punkt przedszkolny ,NUTKI") w kwocie 800,7 tys. zt. Z wiasnych
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faktycznego

Srodkow wydatkowano kwote 564,1 tys. zt, z subwencji oSwiatowej 73,7 tys. zt, a z dotacji
przedszkolnej 162,9 tys. zt.

Przyjete kwoty dotacji byty zgodne z okreslonymi w § 1 ust.1 uchwaty nr VII/3/2014 Rady
z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz z przyjetymi w metryczce
subwencji o$wiatowej 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 618, 679-681,793-702)

Niepetnosprawno$¢ ucznidw zostata udokumentowana stosownymi orzeczeniami
lekarskimi. (dowdd: akta kontroli str. 706-707)

4. Rozliczenie roczne otrzymanych dotacji.

Organizacje prowadzace niepubliczne szkoly i przedszkola oraz inne formy wychowania
przedszkolnego, zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty nr VII/3/2014 Rady z dnia 30 maja 2014 r.
terminowo przestaty rozliczenia z wykorzystania dotacji w 2014 r i 2015 r. wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaly. (dowdd: akta kontroli str. 619-678, 703-704)

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty Rady z 30 maja 2014 r. w sprawie trybu udzielania i kontroli
dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
gminie Starachowice przystuguje prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji oraz
zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazywanych w informacji miesiecznej o liczbie
uczniéw. W latach 2014-2015 Urzad nie przeprowadzat takich kontroli'2. Dopiero w 2016 r.
zaplanowano kontrole w dwéch podmiotach, w tym jedna kontrola byta w trakcie realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 705)

Kierownik Referatu Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji Urzedu Wiodzimierz
Jedynak wyjasnit w tej sprawie, ze Gmina nie kontrolowata dziatalnosci niepublicznych
Szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w 2014 r. i 2015 r.
- Z wyjatkiem przeprowadzonej w 2014 r. kontroli przedszkola ,Akademia Przedszkolaka”
pod katem zalecen poprzedniej kontroli.

Wybierajgc jednostki do kontroli przeprowadzono analize, ktéra wykazata, Ze bardzigj
zasadnym byfoby objecie kontrolg innych jednostek niz niepubliczne jednostki oswiatowe.
Ponadto wzigto pod uwage fakt, ze cze$¢ niepublicznych jednostek oSwiatowych po raz
pierwszy pobrafo dotacje w 2015 r. w zwigzku z czym umieszczono je w planie kontroli na
2016 r. obejmujgc zakresem kontroli 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 708)

Przeprowadzona analiza ewidencji ucznidbw w poszczegdlnych miesigcach 2015 r.
w Spotecznej Szkole Podstawowej ,STO”, Spotecznym Gimnazjum ,STO” oraz Przedszkolu
Niepublicznym ,Akademia Przedszkolaka’, wykazata zgodno$¢ liczby ucznidéw ujetych
w ewidencji ww. placéwek z liczbg przekazywang przez nie do Urzedu w celu naliczenia
dotacji. (dowdd: akta kontroli str. 709-711)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg udzielanie dotacji niepublicznym placowkom o$wiatowym
odbywato sie¢ zgodnie z uregulowaniami zawartymi w stosownych uchwatach Rady,
w zakresie wysoko$ci dotacji, procedury ubiegania si¢ o jej udzielenie, sposobu
przekazywania, prawidtowosci wykorzystania, jak réwniez zasad rozliczania.

4. Wybrane elementy gospodarowania  odpadami
komunalnymi przez Gmine Starachowice

Gmina Starachowice 25 czerwca 2013 r. udzielita w trybie przetargu nieogranicznego
Przedsiebiorstwu Wywozu Nieczystosci Statych ,Almax” Sp. z 0.0. w Radomiu (podmiot
w trakcie obowigzywania umowy zmienit nazwe na Tonsmeier Wschéd Sp. z o.0.
w Radomiu) zamdwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z jej terenu
od wiascicieli nieruchomos$ci, w ktorych zamieszkujg mieszkancy, w okresie od 1 lipca

12 Poza przeprowadzong kontrolg w 2014 r. w przedszkolu niepublicznym ,Akademia Przedszkolaka”
w zakresie realizacji zalecer z kontroli przeprowadzonej w tym podmiocie w 2013 r.
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2013 r. do 31 grudnia 2015 r., za wynagrodzeniem 8.345.654,21 zt brutto. Nalezne
miesieczne wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 278.581,92 zt. Zgodnie z umowa,
wykonawca byt zobowigzany do przekazywania do Urzedu, migdzy innymi miesiecznych
raportdw, zawierajgcych informacje o facznej ilosci i rodzaju odpaddw odebranych
z nieruchomosci oraz 0 sposobie zagospodarowania odpadéw ze wskazaniem instalacji, do
ktorej zostaty one przekazane.

Gmina Starachowice w dniu 19 listopada 2015 r. udzielta w trybie przetargu
nieograniczonego firmie Tonsmeier Wschod Sp. z 0.0 w Radomiu (dalej: wykonawca)
zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy w okresie od 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2018 r., za wynagrodzeniem 11.576.340,76 zt. Miesieczne wynagrodzenie
ryczattowe z tytutu $wiadczonych ustug wyniosto 321.565,02 zt, ptatne po zakonczeniu
danego miesigca, na podstawie faktury VAT, wystawionej po zaakceptowaniu przez Urzad
miesiecznego raportu wykonawcy, zawierajgcego informacje o iloci i rodzaju odebranych
odpadéw oraz sposobie ich zagospodarowania, ze wskazaniem instalacji, do ktorej zostaty
przekazane.

W obydwu ww. umowach ustalono, ze: Na Zgdanie Zamawiajgcego, w celu potwierdzenia
prawidfowo prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi, Wykonawca przedstawi
niezwfocznie poswiadczone kopie kart ewidencji odpadow i kart przekazania odpadéw do
RIPOK lub do instalacji odzysku i unieszkodliwiania.

Zgodnie z umowami, osobg odpowiedzialng w Urzedzie za koordynowanie dziatan w celu
prawidtowego ich wykonania byt Wojciech Kryj, inspektor w Referacie Gospodarki
Komunalnej, Drog i Ochrony Srodowiska Urzedu. Do obowiazkéw stuzbowych Wojciecha
Kryja nalezato realizowanie zadan w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym: monitorowanie tego systemu oraz analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. (dowdd: akta kontroli str. 1425-1466 i 1638-1658)

Urzad, pismem z 6 grudnia 2013 r. zwrdcit si¢ do wykonawcy o przekazywanie wraz
z comiesiecznymi fakturami z tytutu zrealizowanych ustug, kart przekazania odpadéw do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) lub do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania, w tym kart za okres lipiec — listopad 2013 r. (dowdd: akta
kontroli str. 1631)

Wedtug raportéw z wykonania ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
zataczonych do comiesigcznych faktur, Tonsmeier Wschéd Sp. z 0. 0. w Radomiu odebrat
i zagospodarowat w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. ogotem 32.096,45 Mg
odpadéw komunalnych z terenu Gminy, z tego: w 2013 r. — 5.877,89 Mg, w 2014 r. -
13.122,10 Mg, a w 2015 r. — 13.096,46 Mg. Niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych byto 14.975,12 Mg, co stanowito 46% wykazanych w raportach odpadéw.
Odpady te, a takze 110,84 Mg odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz 81,10 Mg odpadéw
wielkogabarytowych, przekazano do RIPOK. (dowdd: akta kontroli str. 1467-1630)

Referat Gospodarki Komunalnej, Drég i Ochrony Srodowiska Urzedu sporzadzit analize
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2014 r. i 2015 r. Analizy zatwierdzit Prezydent
Miasta. Podano w nich, ze na terenie Gminy zostato wytworzonych w 2014 r. — 14.890,6
Mg, a w 2015 r. - 15.135,0 Mg odpadéw komunalnych. Dokumenty opracowat inspektor
Wojcjech Kryj, ktory wyjasnit, ze podajgc w analizach dane o iloSci wytworzonych
w poszczeglinych latach odpadéw przyjaf, Ze sq one tozsame z odebranymi przez
podmioty na terenie Starachowic. Nie wyjasniat natomiast w analizach réznicy pomiedzy
odpadami wytworzonymi a odebranymi z terenu Gminy.

Wedtug Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r., na dzien 31 grudnia
2015 r, na pobyt staly w Gminie bylo zameldowanych 49.951 mieszkancow.
W ww. dokumencie wskazano, Ze zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2012 - 2018, prognoza wytwarzanych odpadéw
komunalnych dla miast wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2015 r. wyniosta 379 kg na
mieszkanca. Uwzgledniajac te liczbe, prognoza wytworzenia odpadéw komunalnych przez

13 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. Nr XX1/360/12.
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osoby zameldowane na pobyt staty w Gminie w 2015 r. powinna wynosi¢ 18.931,4 Mg.
Wedtug raportéw z wykonania ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
zatgczonych do comiesigcznych faktur, Tonsmeier Wschéd Sp. z 0. 0. w Radomiu odebrat
i zagospodarowat w 2015 r. 13.096,46 Mg odpadéw komunalnych, tj. 69% prognozy
wytworzonych odpadéw komunalnych w 2015 r. Roznica pomiedzy odpadami
wytworzonymi a odebranymi i zagospodarowanymi wyniosta 31%. (dowdd: akta kontroli str.
1865-1886 i 1929-1931)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, sg zobowigzani do
udokumentowania w formie umoéw, korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ust. 2 ustawy, przez okazanie takich umoéw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.
Stosownie do zapisow art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gmina jest zobowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadow komunalnych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ww. ustawy, wajt,
burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktdrej ustala: obowigzek uiszczania
opfat za odbieranie odpadéw komunalnych, wysoko$¢ optat wyliczonych, terminy uiszczania
opfat, a takze sposéb i terminy udostepniania pojemnikéw w celu ich opréznienia. W mysl
art. 6 ust. 8 ustawy, decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. Optaty,
o ktorych mowa w ust. 7, sg dochodami budzetu gminy.

Prezydent Miasta w latach 2014 - 2015 nie wydat decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. (dowdd: akta kontroli str. 1865-1886)

Urzad w terminie okreSlonym w art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przekazat marszatkowi wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz $wietokrzyskiemu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r. (dowdd: akta
kontroli str. 1887-1927)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta zaniechat sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym w szczegdInosci
wobec wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Starachowice. Obowigzek
sprawowania powyzszej kontroli zostat okreSlony w art. Qu ww. ustawy, w ktérym
przewidziano, Zze prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, do ktorej stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska'. Brak takiej kontroli miat wptyw na
nieustalenie przez Urzad wiaScicieli nieruchomo$ci, niezobowigzanych do ponoszenia
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, ktérzy nie zawarli
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej i niepodjecie nastepnie dziatan okre$lonych w art. 6 ust. 6 — 8 ww. ustawy.

Prezydent Miasta pismem z 25 marca 2014 r. wydat upowaznienie do wykonywania
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach inspektorom Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony
Srodowiska Wojciechowi Kryjowi oraz Stanistawowi Drygulskiemu, ktérzy ponosza
odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci. Z tytutu niesprawowania wtasciwego
nadzoru, odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez Prezydent Miasta oraz bezpo$redni
przetozony ww. pracownikéw - Marcin Gézdz, kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu.

14Dz.U.z2016r., poz. 672, ze zm.
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Wojciech Kryj wyjaénit, ze nie przeprowadzat kontroli, poniewaz byt obcigZzony innymi
obowigzkami stuzbowymi. Stanistaw Drygulski wyjasnit, ze od kiedy otrzymat
upowaznienie, prowadzenie spraw zwigzanych z odpadami na terenie gminy
Starachowice nalezato do obowigzkéw stuzbowych Wojciecha Kryja, ktory rowniez
zostat upowazniony do sprawowania kontroli. Ponadto wyjasnit, Zze nie otrzymat
polecenia wspotuczestniczenia w kontrolach. (dowdd: akta kontroli str. 1425-1436
i 1928-1932)

2. Prezydent Miasta nieprawidtowo sprawowat nadzor nad realizacjg umowy z 25 czerwca
2013 r. z wykonawca, $wiadczacym ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy, od wiascicieli nieruchomosci. W szczegdlnosci,
z pominieciem rzetelnej weryfikacji dokumentdw, rozliczony zostat odbior
i zagospodarowanie ogétem 10.049,71 Mg odpaddw (31,3%), wykazanych w raportach
miesiecznych przez wykonawce, zataczonych do comiesigcznych faktur z tytutu
realizacji ww. ustug. Karty przekazania odpadéw do instalacji w 2013 r., a takze
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych we wrze$niu, listopadzie oraz
grudniu 2014 r. i zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych w lipcu 2015 r., nie
okre$laty, ze pochodzity one z terenu Gminy. Wedtug kart, do RIPOK przekazano
7.298,05 Mg odpadéw, tj. 22,7% wielkoSci obliczonej na podstawie raportow
miesiecznych. Ponadto, suma odpadéw zamieszczonych w kartach przekazania
odpadéw do instalacji, ztozonych w Urzedzie przez wykonawce, w stosunku do
wykazanych w raportach miesiecznych, rozni sie 0 294,99 Mg. Urzad odstapit réwniez
od wyegzekwowania od wykonawcy przekazania kart na facznie 2.456,67 Mg odpadow
komunalnych, wykazanych w raportach miesiecznych (7,6%). Z tytutlu odbioru
i zagospodarowania odpadéw w 2013 r. przez wykonawce, Gmina wyplacita
wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 1.649.130,82 zt, pomimo, Ze karty ich
przekazania do instalacji nie dokumentowaty, Ze odpady pochodzg z gminy
Starachowice. W okresie obowigzywania umowy z 25 czerwca 2013 r., ze strony Urzad
nie zadat przedstawienia przez wykonawce kart przekazania odpadéw do instalacji,
bezposrednio po ich odbiorze z nieruchomosci zamieszkatych, ograniczajac sie jedynie
do danych zbiorczych, sporzadzonych na koniec miesigca.

Wedtug wyjasnien inspektora Wojciecha Kryja, podjete zostang dziatania w celu
otrzymywania od wykonawcy kart przekazania odpadow komunalnych do instalacji, po
kazdorazowym ich odbiorze z terenu Starachowic.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu powyzszych nieprawidtowosci ponosi Wojciech Kryj, ktdry
wyjasnit, ze ich przyczyng byto obcigzenie innymi obowigzkami stuzbowymi. Z tytutu
niesprawowania witasciwego nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosza réwniez Prezydent
Miasta i bezpo$redni przetozony ww. pracownikéw Marcin Gozdz. (dowdd: akta kontroli
str. 1467-1630 i 1659-1864)

NIK zwraca uwage, ze ze strony Urzedu nie podjeto zadnych dziatah w celu wyjasnienia
roznicy miedzy wielkoScig odpadéw wytworzonych wynikajacych z Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012 - 2018, a odebranych
i zagospodarowanych w gminie Starachowice, wynikajacych z analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy za lata 2014 - 2015, co stwarzato ryzyko
finansowania przez Gmine odbioru i zagospodarowania odpaddéw nie wytworzonych na jej
terenie a takze nielegalnego pozbywania sie wytworzonych odpaddéw komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1865-1886)

Prezydent Miasta nie kontrolowat przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze nie wykonywat w sposob nalezyty
nadzoru nad realizacjg umowy z wykonawcg ustug odbioru odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowania z terenu Gminy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli's, wnioskuje o:

1. Okreslenie i stosowanie jednoznacznych i precyzyjnych zasad oceny kazdego
z przyjetych kryteriow wyboru ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
gmine organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom.

2. Terminowe ujmowanie w ewidenciji ksiegowej zakupionych sktadnikéw majatkowych.

3. Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

4. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad realizacjg umowy zawartej z wykonawcg ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia wrze$nia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Kontrolerzy: Tadeusz Mikotajewicz

Andrzej Kamiriski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

Zbigniew Jurkowski

specjalista kontroli pafistwowej

5Dz.U.z2015r. poz. 1096 , ze zm.
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