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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/006 Prawidtowos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych przy budowie obwodnicy
Nowy Korczyn-Borusowa

Od 1 stycznia 2016 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz okres poprzedzajacy
w zakresie dziatan i danych niezbednych do dokonania oceny w badanych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/94/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Swietokrzyski zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach, dalej SZDW.

Dyrektorem SZDW od 8 grudnia 2011 r. jest Damian Urbanowski. (dowéd: akta kontroli
str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

$ZDW wspdtpracujac z samorzadami gminnymi zapewnit mieszkaricom terendw na ktérych
bedzie realizowana inwestycja, dostep do dokumentacji w ramach konsultacji spotecznych
przy opracowaniu wielowariantowej koncepcji programowo-przestrzennej dla zadania pn.:
,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdrdj — Nowy Korczyn -
Borusowa wraz z budowag obwodnicy mostowej na rzece Nida oraz rzece Wista”, (dalej:
obwodnica lub inwestycja), w tym m.in. koncepcje programowg wariantéw obwodnicy na
ortofotomapach i planowany ich przebieg. Z inicjatywy SZDW w dniu 8 sierpnia 2014 r. na
stronach internetowych starostw powiatowych Buska-Zdroju i Dabrowy Tarnowskiej, gmin
Nowego Korczyna i Greboszowa oraz Wojewodzkiego Zarzadu Drég w Krakowie,
zamieszczono materialy informacyjne do konsultacji spotecznych w wersji elektronicznej,
a samorzadom gminnym przekazano je rowniez w wersji papierowej. Ich publikacja
w siedzibach urzedow gmin, a takze na stronach internetowych i organizowane wspdlnie
z wojtami spotkania z mieszkaficami, pozwolity na uzyskanie od mieszkaricow opinii na
temat tej inwestycji, a w szczegdInosci przebiegu projektowanej obwodnicy.
Przeprowadzona przez NIK kontrola Urzedu Gminy w Nowym Korczynie wykazata, ze Wojt
udzielajac zainteresowanym odpowiedzi na zgtaszane uwagi, wnioski i zastrzezenia,
wykorzystywat przygotowane w SZDW stanowiska i opinie, ktore w sposéb pobiezny,
ogblny i bez rzetelnego, merytorycznego uzasadnienia odnosity sie do zarzutdéw
podnoszonych przez spotecznosé¢ lokalna, co spowodowato stopniowe narastanie konfliktu.
W rezultacie, przeprowadzone konsultacie spoteczne miaty charakter formalny, co
doprowadzito do licznych protestow mieszkancow, zwigzanych z proponowanymi
wariantami przebiegu obwodnicy.

Dopiero w 2016 r., m.in. w zwigzku z pismami Komitetu Protestacyjnego, podjeto dziatania
w kierunku petnego i rzetelnego informowania o wariantach przebiegu obwodnicy,
prezentowania i wymiany réznych opinii na ten temat oraz podejmowano proby znajdowania
rozwiazan kompromisowych. Pracownicy SZDW aktywnie uczestniczyli w zebraniach

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

konsultacyjnych z wiadzami samorzadowymi i mieszkancami gminy Nowy Korczyn w
sprawach dotyczacych przebiegu obwodnicy Nowy Korczyn — Borusowa, ale nie udato sie
przekona¢ mieszkancéw do preferowanego wariantu nr 3, ktory wynikat z przeprowadzonej
analizy wielokryterialnej.

NIK uznaje za nieprawidiowe ogtoszenie przez SZDW przetargu na realizacje ww. inwestycji
przed rozstrzygnieciem odwotania od decyzji Wojta Gminy Nowy Korczyn w sprawie
uwarunkowan $rodowiskowych. Dopiero postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach (dalej SKO) o uchyleniu decyzji w cato$ci i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpatrzenia, spowodowato, ze ogtoszone postepowanie przetargowe
zostato uniewaznione.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Konsultacje spoteczne poprzedzajace opracowanie projektow niezbednych do
przygotowania i realizacji inwestycji drogowej Nowy Korczyn-Borusowa

W dniu 4 marca 2014 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego i wybrania najkorzystniejszej
oferty, zostata zawarta umowa pomiedzy SZDW, a Konsorcjum Firm Lider PROMOST
COLSULTING w Rzeszowie i Partner PROMOST COLSULTING Spétka z 0.0. w Rzeszowie
(dalej PROMOST Consulting lub projektant)
Przedmiotem umowy bytlo Opracowanie wielowariantowej koncepcji programowo-
przestrzennej dla zadania pn.: Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 973 na odcinku Busko-
Zdroj — Nowy Korczyn — Borusowa wraz z budowg obwodnicy mostowej na rzece Nida oraz
rzece Wista.
Zakres prac dotyczyt:
— opracowania wielowariantowej koncepcji programowo-przestrzennej dla zadania
pn.: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdroj — Nowy Korczyn
— Borusowa wraz z obejSciem miejscowosci Zbludowice, budowg przeprawy
mostowej na rzece Nidzie oraz rzece Wile;
— uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia dla wybranego wariantu;
— wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla wybranego wariantu;
— wykonania Studium Wykonalnosci dla wybranego wariantu.
Strony ustality termin wykonania zaméwienia na 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)
W okresie objetym kontrolg, wprowadzono cztery aneksy dotyczace przesunigcia terminu
wykonania zaméwienia. Ostatecznie ustalono termin wykonania ustugi na 31 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)
W celu stworzenia warunkéw do zapoznania si¢ spoteczenstwa z niezbedng dokumentacjg
oraz mozliwoscig sktadania uwag, wnioskéw i zastrzezen, §ZDW w dniu
8 sierpnia 2014 r, przekazat dla: Zarzadu Drég Wojewodzkich w Krakowie, Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju, Urzedu Gminy w Nowym Korczynie i Greboszowie oraz
Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tarnowskiej materiaty informacyjne w wersji
papierowej i elektronicznej, celem umieszczenia na stronach internetowych, dla zadania
pn. Opracowanie wielowariantowej koncepcji programowo-przestrzennej dla zadania
pn.: ,Rozbudowa drogi wojew6dzkiej nr 973 na odcinku Busko — Zdr6j —Nowy Korczyn-
Borusowa wraz z budowg przeprawy mostowej na rzece Nidzie oraz rzece Wisle” — dot.
obwodnicy m. Nowy Korczyn-Borusowa.
Czes¢ opisowa zawierata dane dotyczace zakresu zadania inwestycyjnego, opisu wariantu
2a oraz wariantu 3, ze wskazaniem charakterystyki ogoinej oraz poréwnania wariantow.
Zamieszczono takze czeS¢ rysunkowg oraz druk dotyczacy sktadania wnioskéw, uwag
i zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 14-19)



W tym samym dniu, tj. 8 sierpnia 2014 r. SZDW na swojej na stronie internetowej zamiescit
wszelkie niezbedne materiaty informacyjne do konsultacji spotecznych, dotyczace
ww. inwestyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 20)

Wszystkie podmioty, ktdre otrzymaty pisma w sprawie przekazania materiatow do
konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania wielowariantowej koncepcji programowo
przestrzennej dla ww. zadania, w kierowanych odpowiedziach do SZDW zwrécity uwage na:
- brak wnioskow, uwag oraz zastrzezenn dotyczacych wariantow przebiegu drogi
wojewddzkiej 973 (Starostwo Powiatowe w Dabrowie Tarnowskiej),
- pozytywne zaopiniowanie wariantu 2a, tj. wariantu zachodniego obwodnicy Nowy Korczyn-
Borusowa (Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju)
- pozytywne zaopiniowanie wariantu | i Il projektowanej rozbudowy drogi wojewddzkiej
nr 973, ( gmina Greboszéw - stanowisko z 16 lipca 2014 r.)
- przekazanie wnioskéw, uwag i zastrzezen dotyczacych wariantéw przebiegu drogi
wojewddzkiej nr 973 (gmina Nowy Korczyn).

(dowod: akta kontroli str. 21-25)
Ze sporzadzonej, przez PROMOST Consulting i przestanej w dniu 4 listopada 2014 r. do
$ZDW w Kielcach, Analizy Spotecznej Akceptowalnosci wynikato, ze z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych trwajacych od 8 do 22 sierpnia 2014 r., do firmy PROMOST
Consulting wptyneto 99 kart zawierajacych wnioski, uwagi i zastrzezenia. W ww. analizie
umieszczono wnioski, uwagi i zastrzezenia os6b biorgcych udziat w konsultacjach oraz od
jednostek samorzadowych. PROMOST Consulting w analizie uwarunkowan spotecznych
przedstawit swoje stanowisko w odniesieniu do kazdego otrzymanego pisma.
Cecha charakterystyczng wszystkich odpowiedzi (stanowisk) PROMOST Consulting byto to,
ze pierwsze zdanie zaczynato sie od stwierdzenia, ze przedstawiony wniosek nie zostat
uwzgledniony, gdyz wedtug Analizy Wielokryterialnej — Faza Preselekcja, wariantem
preferowanym jest wariant nr 3 (niebieski).

Z zestawienia wszystkich 99 formularzy zawierajacych wnioski, uwagi i zastrzezenia wynika,
ze w 71 formularzach wnioskodawcy udzielili poparcia dla wariantu nr 2a. Natomiast
25 wnioskodawcow poparto wariant nr 3. W dwach przypadkach, wnioskodawcy nie poparli
zadnego z przedstawionych wariantéw a w jednym, wyrazono sprzeciw wobec wariantu
nr3.

Z analizy ww. formularzy wynikato, ze za wariantem nr 2a wypowiedzieli sie mieszkarcy
uczestniczacy w konsultacjach spotecznych z kontrolowanego sofectwa Nowy Korczyn
(8 os6b) oraz Podzamcza (29), teku (21), Grotnik Duzych (5) oraz Podraja (8 o0sob).
Natomiast za wariantem nr 3 wypowiedzieli sie mieszkancy sotectw: Stary Korczyn
(14 os6b), Winiary (10) i Uciskow (1 osoba).

W 71 formularzach wnioskodawcy zawarli sze$¢ wnioskéw uzasadniajacych sprzeciw
rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdréj — Nowy Korczyn — Borusowa
wraz z budowg przeprawy mostowej na rzece Nidzie oraz Wisle w wariancie nr 3, co
wskazywato na poparcie wariantu 2a. Zawarta w formularzu tres¢ sze$ciu ztozonych
wnioskow byta powielana, zmieniata sie tylko osoba wnioskujgce. Projektant odnoszac sie
do ww. wnioskow, stwierdzit, ze nie zostaty one uwzglednione.

W 25 ztozonych formularzach, w ktorych wnioskodawcy opowiedzieli sie za wariantem nr 3,
projektant przedstawit stanowisko, ze wszystkie wnioski zostaty uwzglednione, poniewaz wg
Analizy Wielokryterialnej — Faza Preselekcji wariantem preferowanym byt wariant nr 3.

(dowod: akta kontroli str. 26-50)

Z opracowanej przez PROMOST Consulting analizy wielokryterialnej — wybor wariantu
preferowanego (zatacznik Koncepcji programowej) wynikato, ze przy nastepujacych
kryteriach: akceptacja spoteczna, akceptacja jednostek samorzadowych, akceptacja
Rejonowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW), Matopolskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych (MZMiUW), Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych
(SZMiUW), $rodowiskowych, w tym: przebieg przez obszary rolnicze o najwyzszej kategorii
ochrony, przebieg przez tereny zalewowe, ilo§¢ budynkéw do wyburzenia, przebieg przez
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tereny leSne, przebieg przez obszary Natura 2000, techniczne i funkcjonalne, w tym:
dtugos¢ tras, kretos¢ drogi, kolizje z infrastrukturg niezwigzang z droga, ekonomiczne,
w tym: powierzchnia zajetosci terenu pod pas drogowy, koszt obiektéw mostowych i koszt
drogi, jako wariant preferowany uznano wariant nr 3, ktory otrzymat 77,03 punkty.

(dowdd: akta kontroli str. 53-64)
Po opracowaniu Karty Informacyjnej przedsiewziecia oraz raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko, w dniu 11 marca 2016 r., Wéjt Gminy Nowy Korczyn wydat
decyzje ustalajgcg $rodowiskowe uwarunkowania dla tej inwestycji. w wariancie nr 3
preferowanym. Podstawg wydania powyzszej decyzji byt art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1
pkt 4 oraz art. 82 i art. 85 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko? (dalej: ustawa o udostepnieniu
informacji o $rodowisku) a takze § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaC na
Srodowisko?, w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku SZDW z dnia 3 grudnia
2014 r., dziatajacego za posrednictwem petnomocnika - PROMOST Consulting oraz na
podstawie porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodztwu Swietokrzyskiemu zadania
wiasnego Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Ww. decyzja okre$lata: rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia, warunki korzystania
z terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartoSci przyrodniczych, zasobow
naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terendw sasiednich. Okre$lono
réwniez wymagania dotyczace ochrony $rodowiska, wymienione w art. 72 ustawy
o udostepnieniu informacji 0 $rodowisku a takze dziatania jakie nalezy zrealizowaé aby
zapobiegac, ogranicza¢ oraz monitorowa¢ oddziatywanie przedsiewziecia na Srodowisko,
przeciwdziata¢ skutkom awarii przemystowych. Zwrécono uwage na konieczno$¢ wykonania
kompensacji przyrodniczej i konieczno$¢ przedstawienia analizy porealizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 65-135)

W dniu 7 czerwca 2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO) po rozpatrzeniu
odwotan od decyzji Wojta Gminy Nowy Korczyn z dnia 11 marca 2016 r., ustalajacej
$rodowiskowe uwarunkowania dla tej inwestycji w wariancie nr 3 preferowanym,
wniesionych przez mieszkancow gmin Nowy Korczyn i Greboszéw oraz organizacji
i stowarzyszen ekologicznych, uchylito zaskarzong decyzje organu | instancji w catoci na
podstawie art. 138 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 136-154)

W zwigzku z postanowieniem SKO o uchyleniu zaskarzonej decyzji Wojta Gminy Nowy
Korczyn dotyczacej srodowiskowych uwarunkowan dla budowy obwodnicy w wariancie
trzecim preferowanym, Wojt w dniu 27 lipca 2016 r. wystapit do SZDW z prosba
0 uzupetnienie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko ww. przedsiewziecia zgodnie
z uwagami zawartymi w decyzji SKO.

(dowod: akta kontroli str. 155-156)

SZDW po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, wytonit wykonawce na realizacje
ustugi pn. ,Opracowanie Studium wykonalnosci z koncepcjq programowo-przestrzenng oraz
uzyskanie decyzji Srodowiskowej i wykonanie programu funkcyjno-uzytkowego dla
inwestycji pn.: Opracowanie wielowariantowej koncepcji programowo-przestrzennej dla
zadania: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdrdj — Nowy Korczyn —
Borusowa wraz z budowg przeprawy mostowej na rzece Nidzie oraz rzece Wisle".

2Dz.U.z2013r. poz. 1235 ze zm
3Dz.U.z2016r. poz. 71
4Dz. U.z2016r. poz. 23
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Wykonawcg zostata firma PROMOST Consulting, z ktérg zawarto umowe na wykonanie
ww. ustugi do 31 grudnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 157-165)

Mimo braku rozstrzygniecia przez SKO odwotant wniesionych przez mieszkancéw gmin
Nowy Korczyn i Greboszéw oraz organizacji i stowarzyszen ekologicznych od decyzji Wéjta
Gminy Nowy Korczyn z dnia 11 marca 2016 r., ktdrg ustalono Srodowiskowe
uwarunkowania dla ww. przedsiewziecia w wariancie nr 3 preferowanym, SZDW z dniem
28 marca 2016 r. wszczat procedure przetargowg na realizacje tego zadania
inwestycyjnego. Dyrektor SZDW powotat komisje przetargowa, ustalit jej regulamin i przestat
ogtoszenie o przetargu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 166-179)

W dniu 21 maja 2016 r. SZDW dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® uniewaznit ww. postepowanie
przetargowe. W uzasadnieniu podano, ze nalezato uniewazni¢ powyzsze postepowanie
przetargowe w zwigzku z decyzjg SKO z dnia 7 czerwca 2016 r., uchylajgca w catoci
decyzie Woéjta Gminy Nowy Korczyn z 11 marca 2016 r. o uwarunkowaniach
$rodowiskowych dla tej inwestycji, poniewaz jej wydanie byto istotng okolicznoscia, ktdrej
zamawiajacy nie mogli przewidzie¢ na etapie wszczecia postepowania o udzielenie
ww. zamdwienia.
Ogloszenie o uniewaznieniu przetargu umieszczono na stronie internetowej SZDW w dniu
21 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 180-185)

$ZDW, mimo trwajacej procedury odwotawczej od decyzji Waéjta Gminy Nowy Korczyn
z dnia 11 marca 2016 r., ustalajacej $rodowiskowe uwarunkowania dla budowy obwodnicy
w wariancie 3 preferowanym, podjat decyzje o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Dyrektor SZDW Damian Urbanowski wyjasnit, ze podjecie decyzji o wszczeciu
postepowania przetargowego wynikato z faktu nadania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci oraz z uwagi na czas potrzebny na
wykonanie dokumentacji projektowej dla obiektow mostowych (ok. 1,5 roku). Dyrektor
wyjasnit rowniez, Zze w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych nie byto wyraznych
symptomow $wiadczacych o mozliwoSci zaskarzenia przez grupe spotecznosci lokalnej
decyzji Srodowiskowej. Rowniez pod wzgledem Srodowiskowych wybor wariantu byt taki,
aby jak najmniej kolidowac z obszarem naturowym i gatunkami chronionymi, a tym samym
ograniczy¢ do minimum zaskarzenia decyzji przez ewentualne organizacje ekologiczne.
Gféwne zarzuty pojawiajgce sie w uzasadnieniu SKO $wiadczg o tym, ze pewne uchybienia,
gféwnie zwigzane z niedostarczeniem powiadomienia spotecznosci lokalnej, byty po stronie
organu wydajgcego decyzje, czyli Wéjta Gminy Nowy Korczyn. Natomiast nie znajdujemy
zastrzezen co do sporzadzonego raportu o oddziatywaniu na Srodowisko, ktory byt
poprzedzony prowadzona inwentaryzacjq przyrodnicza. W zwigzku z powyzszym SZDW nie
wystapit do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, celem wniesienia skargi na
przedmiotowg decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 231-233)

W okresie objetym kontrola SZDW informowat wiadze samorzadowe o podejmowanych
przedsiewzigciach w zakresie realizacji przedmiotowej inwestycji.

Najwyzsza Izba kontroli negatywnie ocenia ogtoszenie przetargu na realizacje
ww. inwestycji drogowej przed rozstrzygnieciem odwotania od decyzji Wojta Gminy Nowy
Korczyn w sprawie uwarunkowan srodowiskowych dla ww. przedsiewziecia.

5Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.



2. Stworzenie warunkéow do zapoznania sie z niezbedna dokumentacjq oraz
mozliwosci skladania uwag, wnioskéw i opinii w wyniku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych.

W ramach konsultacji spotecznych dyrektorzy SZDW w dniu 8 marca 2016 r. uczestniczyli
w zebraniu mieszkancéow w Gminie Nowy Korczyn. Spotkanie, w ktérym wzieto udziat
53 osoby, odbyto sie na wniosek wojta gminy Nowy Korczyn i dotyczyto toczacego sie
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy
obwodnicy. W trakcie spotkania przedstawiono trzy warianty obwodnicy tacznie z kryteriami
oceny i wynikami analizy wielokryterialngj. Szczeg6towo omoéwiono wariant nr 3
preferowany, w tym m.in: sposoby dojazdu do poszczegdinych dziatek, sposoby
komunikacji mieszkaicow w zwigzku z wykonaniem bezposredniej facznicy drogi
obwodowej z droga powiatowg nr 0131T w miejscowosci Podzamcze, brak ekrandw
akustycznych w ciggu zabudowy w miejscowosci Podzamcze.

Mieszkarcy Nowego Korczyna uczestniczacy w spotkaniu zaproponowali przeniesienie
obwodnicy na zachodnig cze$¢ Nowego Korczyna. Po zakofczeniu zadawania pytan
i sktadania wnioskéw ustalono, ze do 11 marca 2016 r. bedzie mozna sktada¢ w Urzedzie
Gminy Nowy Korczyn kolejne wnioski z uwagami i zastrzezeniami w formie pisemne;.

Ze sprawozdania z ww. spotkania wynikato, Ze juz po ww. spotkaniu wptynat apel podpisany
przez 148 mieszkafncodw opowiadajacych sie za wariantem 2a dla przedmiotowej inwestyciji.

Podobne spotkanie z mieszkarncami gminy Greboszéw zorganizowano w Koztowie. Na
spotkaniu przeciwko preferowanemu wariantowi nr 3 opowiedziato sie 88 mieszkarncow
gminy.

(dowod: akta kontroli str. 186-202)

W dniu 5 kwietnia 2016 r. protest do marszatka wojewodztwa Swietokrzyskiego skierowat
Edward R. informujac, ze protest popieraja mieszkancy pieciu sotectw (Podzamcze, Leka,
Podraje, Nowy Korczyn, Grotniki Duze), przez ktére miataby przebiega¢ ww. obwodnica
Nowy Korczyn — Borusowa. Skarzacy informowat, ze 280 mieszkarncéw gminy Nowy
Korczyn podpisato sie pod odwotaniem skierowanym 24 marca 2016 r. do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach o uchylenie wydanej przez Wojta Gminy Nowy
Korczyn decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla tej inwestycji. W informacii
wskazano jakie byty - zdaniem protestujgcych — przyczyny powodujace, ze wydana decyzja
byta wadliwa. Uznano, ze wydano jg z naruszeniem art. 7 Kpa poniewaz nie zostaty podjete
wszelkie niezbedne dziatania, konieczne dla doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zafatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu
obywateli. Wskazano na naruszenie art. 37 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku.
Protestujacy uznali, ze Wéjt Nowego Korczyna wydajac ww. decyzje w sprawie opart sie na
materiatach po czesci nieprawdziwych i posiadajgcych luki o charakterze faktograficznym,
a opracowana koncepcja przebiegu obwodnicy wschodniej zawierafa wiele kardynalnych
bfedow. Za wade uznano tez, zdaniem protestujgcych, pominiecie w materiatach
Zrodfowych oraz analizie spraw spofecznych, gospodarczych i zdrowotnych, istotnych
Z punktu widzenia ludzi, jako najwaznigjszego elementu w Srodowisku. W pismie nie
przedstawiono zadnego uzasadnienia na poparcie ww. stwierdzen.

(dowod: akta kontroli str. 203-204)

Na ww. pismo odpowiedzi udzielit dyrektor SZDW Damian Urbanowski, ktéry podkreslit, ze
informacje dla spofeczenstwa o planowanym przedsiewzieciu byty podawane juz w roku
2014, a konsultacje spoteczne odbyly sie od sierpnia do wrzesnia 2014 r. Przez caly
ww. okres byly zamieszczone informacje o planowanym przedsiewzigciu na stronach
internetowych, tablicach informacyjnych urzedéw gmin oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej (BIP). Na etapie opracowania koncepcji programowo-przestrzennej
zamieszczano rysunki w formacie PDF wraz z opisem bedace przedmiotem inwestycji,
a zaineresowani mogli zgtasza¢ swoje uwagi, sktada¢ je w urzedach gmin lub przysyta¢ na
wskazany adres firmy projektowej PROMOST Consulting ewentualnie do SZDW lub
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Krakowie. Dostepna byta réwniez opracowana przez
PROMOST Consulting ,Analiza wielokryterialna — wybdr wariantu preferowanego”.
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W wyznaczonym okresie konsultacji wptyneto ogdtem 97 waznych glosow w tym 71 za
wariantem 2a i 25 za wariantem 3. Dyrektor odniost sie réwniez do przeprowadzone;
procedury oddziatywania na $rodowisko i nie zgodzit sie¢ z oceng zawartg w piSmie do
marszatka wojewddztwa, ze w opracowaniu koncepcji przebiegu obwodnicy wschodniej
popetniono wiele kardynalnych btedéw.

(dowod: akta kontroli str. 205-207a)

Do SZDW wptynely réwniez trzy pisma Komitetu Protestacyjnego obwodnicy Nowego
Korczyna, sprzeciwiajace sie realizacji inwestycji w preferowanym wariancie 3. W pi$mie
z dnia 20 maja 2016 r. (data wplywu) zwrécono uwage na konieczno$¢ podjecia
rozwigzania mieszanego w postaci nowego wariantu przebiegu drogi na odcinku obwodnicy
miejscowosci Nowy Korczyn, mostéw na rzece Nidzie i Wisle tacznie z odcinkami DW 973
na terenie Gminy Greboszow. W piSmie wskazano, ze ten wariant usuwa wiekszo$¢
przeszkod, na kiore reagowata strona spoteczna. Pismo zostato podpisane przez
przewodniczacego Komitetu Protestacyjnego Edwarda R. i 11 czionkow.

W przekazanej odpowiedzi SZDW nie zgodzit sie ze stanowiskiem Komitetu
Protestacyjnego, zawartym w piémie. Poinformowat, ze SZDW oczekuje na rozstrzygniecie
(decyzje) SKO, do ktdrego wniesiono zostato odwotanie od wydanej decyzji przez Wéjta
Gminy Nowy Korczyn decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla wariantu nr 3
preferowanego.

(dowod: akta kontroli str. 208-212)

W ponownym pismie z 7 lipca 2016 r. (data wptywu) Komitet Protestacyjny zawart wniosek
0 zmiane wariantu nr 3 — preferowanego powotujac sie na art. 81 ust. 1 ustawy
o0 udostepnieniu informaciji, w ktérym wskazuje, ze realizacja przedsigwzigcia w wariancie
nr 3 preferowanym, jest sprzeczna z interesem spotecznym. Poinformowano, ze od wydanej
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach opiniujgcej pozytywnie wariant nr 3 odwotato
sie tacznie 409 osob, w tym mieszkafcdw Gminy Nowy Korczyn i Gminy Greboszéw oraz
pie¢ stowarzyszen i organizacji ekologicznych. Komitet Protestacyjny ponowit prosbe z dnia
20 maja 2016 r. o uwzglednieniu wariantu nr 4, gdyz usuwa on wiekszo$¢ przeszkod, na
ktdre reagowata strona spoteczna. Wskazywano na wyeliminowanie ucigzliwosci i strat oraz
dezintegracji w uktadzie urbanistycznym wsi Grotniki Duze i Podzamcze.

Komitet Protestacyjny wniost o podjecie dziatan w celu wdroZenia stosownych prac
projektowych dla realizacji przyjaznego mieszkaricom i $rodowisku, funkcjonalnego,
bezpiecznego i ekonomicznego uzasadnionego wariantu budowy obwodnicy Nowego
Korczyna, j. wariantu nr 4. W pismie wskazano, ze po przedstawieniu (na spotkaniu w dniu
11 maja 2016 r. w ktdrym uczestniczyt Dyrektor SZDW i Wéjt Gminy Nowy Korczyn)
pretensji i zastrzezen oraz wymianie informacji, zarysowalo sie rozwigzanie mieszane
w postaci wariantu nr 4.

Odpowiadajac na ww. pismo, SZDW w dniu 15 lipca 2016 r. uznat, ze nie ma zadnych
postaw dla realizacji przedmiotowej inwestycji w wariancie innym niz wskazanym w toku
prowadzonej procedury jako wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska, co wskazano
w raporcie oddziatywania na S$rodowisko. Podkreslono, Ze stwierdzenia o rzekomej
akceptacji spotecznej dla przebiegu drogi w innym wariancie Sg nieuprawnione wobec
odwotan i skarg wnoszonych w ubiegtych latach dla przebiegu tej drogi po terenach
zachodnich gminy Greboszéw — tj. w przebiegu zblizonym do wariantu wskazywanego
przez protestujgcych jako przez nich preferowany

$ZDW poinformowat Komitet, ze zawarty w pismie wniosek o zastosowanie procedury
wynikajacej z art. 81 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku, wobec braku
dowodow uzasadniajgcych to stwierdzenie jest, co najmniej przedwczesny. Zwrocono
uwage, ze proponowany wariant nr 4 dla budowy drogi wcale nie eliminuje na trwafte strat
i szkod, wprost przeciwnie proponowany wariant nr 4 przenosi te szkody na tereny w jego
przebiegu. W pisSmie odniesiono sie¢ do stwierdzen dotyczacych zagrozen, strat
ekonomicznych, zagrozen zdrowia i bezpieczenstwa, utraty wartoSci gruntow, strat
w krajobrazie oraz florze i faunie, uznajac, ze nie sg one poparte zadnymi faktami.
Stwierdzono réwniez, ze prowadzenie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko dla
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

preferowanego wariantu nr 3 nie moze by¢ uznane za bfad, gdyZz protestujgcy nie
przedtozyli jednoznacznych dowodow potwierdzajgcych ich stanowiska, pomimo ztoZenia
w pismie deklaracji o wigczeniu sie w opracowanie trasy przebiegu obwodnicy.

Jednocze$nie SZDW zawart w odpowiedzi dla Komitetu Protestacyjnego informacje, ze dla
wariantu  preferowanego zostang uwzglednione wszystkie sugestie podnoszone
w odwotaniu przez mieszkaricow, m.in. dotyczacych powodzi, dostepnosci do drogi gtownej
i przejezdno$ci drég podporzadkowanych, ewentualnych wyburzen, budowy estakady
itp., oraz wszystkie uwagi odnoszace sie do inwestora — zgodnie z uzasadnieniem decyzji
SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 213-220)

Kolejnym pismem z 11 sierpnia 2016 r. (data wptywu) Komitet Protestacyjny zarzucit SZDW,
ze decyzja odno$nie wariantu 3 juz dawno zapadta i Zadne argumenty nie sq brane pod
uwage przez inwestora, ktory wykazuje ztq wole (...) i za wszelkg cene dazy do realizacji
wariantu oprotestowanego przez mieszkancow. Komitet Protestacyjny odnidst sie w sposob
ogdlny i bardzo emocjonalny do szczegdtowych uzasadnier zawartych w pismie SZDW
z 15 lipca 2016 r. i zasugerowat, aby podnoszone argumenty skonfrontowac przez wizje
lokalng i rozmowy z osobami (...) zainteresowanymi lokalizacjq szlaku.
$ZDW w odpowiedzi na pismo Komitetu Protestacyjnego poinformowat o podjetych
dziataniach w zakresie dalszej realizacji przedsiewziecia, tj. rozstrzygniecia przetargu na
opracowanie Studium wykonalno$ci z koncepcjg programowo-przestrzenng oraz uzyskanie
decyzji Srodowiskowej i wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla tej inwestycj,
W odpowiedzi zawarto informacje, ze rola SZDW jako przysztego wspétinwestora jest
poprowadzenie nowego $ladu DW 973 wraz z przeprawg mostowg przy uwzglednieniu
czterech kryteridéw, gdyz w przeciwnym razie moze doj$¢ do konfliktdw np. z organizacjami
ekologicznymi lub poniesienia niewspotmiernych kosztow inwestycji w przypadku rozwigzan
o skomplikowanych rozwigzaniach technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 221-230)

Podejmowane w 2016 r. przez SZDW dziatania w zakresie informowania spoteczenstwa
0 przedsiewzieciu pn. Opracowanie wielowariantowej koncepcji programowo-przestrzennej
dla zadania pn.: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdréj — Nowy
Korczyn — Borusowa wraz z budowg obwodnicy mostowej na rzece Nida oraz rzece Wista,
byty wystarczajace.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza jednak, ze zaangazowanie SZDW w konsultacje
z mieszkafcami wariantéw przebiegu obwodnicy Nowy Korczyn-Borusowa byto
niewystarczajace i ograniczyto sie do podania do wiadomosci publicznej informacji w tej
sprawie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie obowigzku zakorczenia
wszelkich procedur zwigzanych z uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
oraz rzetelne rozpatrzenie wniesionych odwotan, jakie przystugujg stronom przed
podejmowaniem dalszych decyzji zwigzanych z realizacjg ww. inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
whniosku i uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor

Zbigniew Biegaj Tadeusz Mikotajewicz
gtéwny specjalista kp.

Uzgodniono z:

- doradcg ekonomicznym Zdzistawem Katamaga, dnia ...... stycznia 2017 1. oo,

- doradcg prawnym Romanem Wilkiem, dnia.......... stycznia 2017 1. .o,
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