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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - S/16/006 — Prawidtowo$¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych przy budowie
obwodnicy Nowy Korczyn - Borusowa

Okres objety kontrola  Qd 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/88/2016
z dnia 21 pazdziernika 2016 . [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Gminy w Nowym Korczynie)
kontrolowana

Kierownik jednostki - Zagaja Pawet — Wojt Gminy Nowy Korczyn (dalej: Wojt
kontrolowanej [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Uzasadnienie Realizujgc zadania objete kontrola, Wojt podawat do publicznej wiadomosci

oceny ogolnej informacje o wszystkich etapach postepowania zwigzanych z przygotowaniem
budowy obwodnicy Nowy Korczyn-Borusowa, w tym takze o mozliwo$ciach
sktadania przez zainteresowanych pisemnych wnioskow, uwag i zastrzezen.
Publikacja ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, a takze na stronach internetowych
i organizowane z udzialem inwestora, ti. Swietokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich spotkania z mieszkancami, pozwolity na uzyskanie od mieszkancow
opinii na temat tej inwestycji, a w szczegolno$ci przebiegu planowanej obwodnicy.
W toku konsultacji spotecznych, mieszkancy wyrazili sprzeciw, aby droga byta
budowana w wariancie preferowanym przez inwestora, proponujgc m.in.
przeniesienie obwodnicy na zachodnig cze$¢ Nowego Korczyna i Borusowej oraz
budowe estakady zamiast nasypéw. Pomimo takiej opinii, Wojt wydat decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, opierajgc si¢ na
dokumentacji opracowanej przez biuro projektowe. Na skutek odwotan wniesionych
m.in. przez mieszkaricow gmin Nowy Korczyn i Greboszéw, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Kielcach w dniu 7 czerwca 2016 r. (sygn.:
08-60/1426/100/2016), uchylito ww. decyzje organu | instancji w catosci
| przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze zwrécito m.in. uwage, ze w uzasadnieniu uchylonej decyzji Wéjt Gminy
Nowy Korczyn nie wzigt pod uwage i nie uwzglednit uwag i wnioskow zgtoszonych
w zwigzku z udziatem spofeczenstwa, nie przedstawit spotecznosci lokalne]
wszystkich okoliczno$ci sprawy, nie wyjasnit rzetelnie wszystkich spornych kwestii,
nie wskazat takze konkretnych i faktycznych przyczyn odstgpienia inwestora od
realizacji inwestycji w innym wariancie. W ocenie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, w Swietle powyzszych okolicznosci, zapewnienie udziatu
spoteczenstwa w omawianym postepowaniu miato charakter pozorowany.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje dopetnienia przez Wojta obowigzku
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, zwraca natomiast uwage, ze sposéb
realizacji tego zadania — co podniosto takze w uzasadnieniu decyzji z dnia
7 czerwca 2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwofawcze — ograniczyt sie do
wypetnienia wymogdw formalnych udziatu spoteczerstwa w postepowaniu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, jakkolwiek procedura prowadzenia konsultacji
spotecznych nie zostata normatywnie uregulowana, to bioragc pod uwage ratio legis
przepisow  kreujgcych instytucje udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
administracyjnym — zasadg powinno by¢ prowadzenie go w sposob gwarantujacy
merytoryczne odniesienie si¢ organu prowadzacego postepowanie do opinii
spoteczno$ci lokalnej, w szczegolno$ci z poszanowaniem wymogow okreslonych
w art. 80 ust. 1 pkt 3 i art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko.? (dalej: ustawa
0 udostepnianiu informacji.)

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowana droga, przebiegajac po nowym $ladzie, ma by¢ odcinkiem drogi
wojewodzkiej nr 973 i stanowi¢ jednoczes$nie obwodnice miejscowosci Nowy
Korczyn i Borusowa (woj. matopolskie).
Inwestycja jest zlokalizowana w wojewodztwie Swietokrzyskim na terenie Gminy
Nowy Korczyn i dla czesci wariantu alternatywnego Gminy Opatowiec
a w wojewodztwie matopolskim na terenie Gminy Greboszow.
Na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego przedmiotowy odcinek drogi
wojewodzkiej nr 973 przebiega przez miejscowos¢ Nowy Korczyn i koriczy swoj bieg
na rzece Wisle w miejscu przeprawy promowej, natomiast w wojewodztwie
matopolskim w stanie istniejgcym przebiega przez miejscowosci Borusowa,
Hubenice, Koztow.
Inwestycja obejmuje budowe jednojezdniowej drogi klasy GP o dtugosci okoto
8,9 km, wraz z drogami dojazdowymi oraz skrzyzowaniami o szerokosS¢ pasa
drogowego min. 25,00 m i szeroko$ci jezdni 7,0 m (2x3,5 m) wraz z opaskami
bitumicznymi i utwardzonymi poboczami

[dowdd: akta kontroli: ptyta CD str. 3]

Wojt, na pytanie dotyczace posiadanych dokumentow opracowan i koncepcji
przebiegu ww. drogi z lat wcze$niejszych poinformowat, ze urzad gminy posiada
skan decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej 20 czerwca 2011 r.
przez Wéjta Gminy Greboszoéw w sprawie budowy przeprawy mostowej z dojazdami
przez rz. Wiste.
W ww. decyzji zapisano m.in, ze planowane przedsigwzigcie polega na budowie
przeprawy mostowej przez rzeke Wiste taczacej miejscowosci Borusowa i Nowy
Korczyn wraz z korekta odcinka drogi wojewddzkiej 973 (...) polegajace na
miejscowym dostosowaniu istniejgcego przebiegu najazdéw na obiekt mostowy
i przebudowe pofgczenia z drogg krajowg DK 79. Istniejaca przeprawa promowa
zostanie zlikwidowana, a w jej miejsce wybudowany zostanie most pomiedzy watami
Wisty, az do wigczenia w kierunku potnocnym do drogi krajowej DK79 Sandomierz -
Krakow.
W zatgczniku do tej decyzji zapisano m.in., ze dla tego przedsiewzigcia opracowano
cztery warianty przebiegu korekt przebiegu drogi wojewddzkiej DW 973

[dowdd: akta kontroli: str. 4-5, 7-23]

2Dz. U.z2016r., poz.353



Wojt poinformowat, ze w roku 2007, kiedy byt radnym Rady Gminy w Nowym
Korczynie odbywaty sie dyskusje na temat budowy mostu. (...). W tej sprawie byto
rowniez podpisane (...) porozumienie pomiedzy marszatkami wojewodztwa
Swietokrzyskiego i matopolskiego w sprawie budowy mostu na rz. Wisle, a po obu
stronach (...) jest determinacja, Zeby zleci¢ przygotowanie dokumentacji
projektowej, aby mogt by¢ on jednym z pierwszych do zaangazowania w nowgq
perspektywe finansowg na lata 2014-2020, by¢ moze w program Rozw¢j Polski
Wschodniej.

[dowdd: akta kontroli: str. 4-5, 24-26]
Sprawa budowy mostu na rzece Wisle® byta przedmiotem wspdlnego posiedzenia
Zarzadow Wojewodztwa Swietokrzyskiego i Matopolskiego, ktére odbyto sie 9 lipca
2012 r. Ustalono m.in., Zze nalezy zleci¢ przygotowanie dokumentacji projektowej, by
ten projekt mogt byc jednym z pierwszych do zaangazowania w nowg perspektywe
finansowq na lata 2014-2020. Opracowaniem koncepciji obiektu oraz uzyskaniem
decyzji sSrodowiskowej ma sie zaja¢ Matopolski Zarzad Drog Wojewddzkich, koszty
budowy mostu obcigzg obydwa urzedy marszatkowskie, a drogi dojazdowe
wybuduje kazdy w swoim zakresie. Jak poinformowat Wojt, odbywato sie wiele
spotkan z inicjatywy zarzadow drog wojewodzkich z Kielc i Krakowa, miedzy innymi
w Tarnowie, Kielcach, Busku-Zdroju, na ktorych inwestor zapoznawat z koncepcjg
przeprawy mostowej

[dowdd: akta kontroli: str. 4-5, 25-26]
Porozumienie w sprawie wspolnego zadania inwestycyjnego — budowy przeprawy
mostowej na rzece Wisle zostato podpisane przez marszatkéw wojewodztw
Swietokrzyskiego i matopolskiego 31 pazdziernika 2013 r. UmoZzliwito to rozpoczecie
przygotowan do zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 973 na
odcinku Busko-Zdréj — Nowy Korczyn — Borusowa wraz z budowg przeprawy
mostowej na rz. Nidzie i na rz. Wisle. Zadanie obejmowato m.in. opracowanie
wielowariantowej koncepcji rozbudowy drogi wojewddzkiej wraz z uzyskaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia,
opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego oraz opracowanie Studium
Wykonalnosci.

[dowdd: akta kontroli: str. 4-5, 27-34]
Woijt wyjasnit, ze instytucje zewnetrzne takie jak: Urzad Marszatkowski, Starostwo
powiatowe, Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich, Swietokrzyski Zarzad
Melioracji itp. nie zgtaszaty sie o opinie dot. przebiegu obwodnicy. Jedynie podczas
spotkan (wyzej opisanych) inwestor zapoznawat zgromadzonych ze swoimi
propozycjami, rozwigzaniami przebiegu przeprawy mostowej. Nie mamy
korespondencji, ale wiemy, ze uzgodnienia dot. warunkdw prowadzenia inwestyciji
na tym terenie* prowadzit petnomocnik inwestora w zakresie terenu zalewowego
z uwzglednieniem  przebiegu obwodnicy z  odpowiednimi  instytucjami,
poszczegolnymi zarzgdcami.

[dowdd: akta kontroli: str. 6]

W Karcie Informacyjnej Przedsiewzigcia Obwodnica miejscowo$ci Nowy Korczyn —
Borusowa w ramach zadania: Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 973 na odcinku
Busko-Zdroj — Nowy Korczyn — Borusowa wraz z budowg przeprawy mostowej na
rzece Nidzie oraz rzece Wisle (dalej: KIP) opracowanej przez Promost Consulting
w pazdzierniku 2014 r. na rzecz Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Kielcach (dalej; SZDW) bedacego inwestorem, zaproponowano nastepujace
warianty budowy obwodnicy:

3 Budowa mostu na rz. Wisle jest kluczowym elementem catej inwestycji. Droga o ktérej mowa w wystapieniu
stanowi ,dojazd” do mostu, bedacy jednoczesnie obwodnicg Nowego Korczyna.
4 Teren inwestycji jest potozony na obszarze zalewowym Wisty i Nidy.
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Wariant nr 3 (preferowany)> —wariant wschodni obwodnicy Nowy Korczyn —
Borusowa.

Trase projektowanej obwodnicy zaprojektowano catkowicie omijajac specjalnie
chroniony obszar Ostoja Nidziafiska, kierujgc sie zasadg minimalizacji przebiegu
przez obszary zagrozone wystgpieniem powodzi z jednoczesnym uniknieciem
wyburzen budynkéw.

W miejscowosci Podzamcze projektowang obwodnice usytuowano réwnolegle do
istniejacej drogi gminnej. Wskazana lokalizacja pozwala na niedzielenie pél na dwie
osobne czesci a istniejgca droga gminna moze réwniez spetnia¢ role drogi
dojazdowej. Na terenie Gminy Greboszéw na znacznym odcinku droga przebiega
wzdtuz p6l uprawnych, przez co uniknieto niekorzystnego podziatu nieruchomosci.

Wariant racjonalny alternatywny nr 1 - wariant zachodni obwodnicy Nowy
Korczyn — Borusowa.

Trase projektowanej obwodnicy zaprojektowano kierujac sie zasadg minimalizacji
zblizenn do zabudowy zagrodowej, co wigze sie z konieczno$cig najwiekszej
ingerencji w obszary Natura 2000 i obszary zagrozone wystgpieniem powodzi
sposrod wszystkich 3 wariantow.

Wariant racjonalny alternatywny nr 2A - wariant zachodni obwodnicy Nowy
Korczyn — Borusowa.

Trase projektowanej obwodnicy zaprojektowano kierujac sie zasadg minimalizacii
przebiegu przez obszary Natura 2000 i obszary zagrozone wystapieniem powodzi.
Jednocze$nie w miare mozliwo$ci uniknigto zblizer do zabudowy zagrodowej.

Dla ww. wariantow dokonano analizy gdzie okre$lono nastepujace kryteria i przyjeto
na zasadach eksperckich wagi: Srodowiskowe, przebieg przez obszary rolnicze
0 najwyzszej kategorii ochrony, przebieg przez tereny zalewowe, ilos¢ budynkéw do
wyburzenia, przebieg przez tereny lesne, przebieg przez obszary NATURA 2000,
techniczne i funkcjonalne, dlugos¢ trasy, kreto$¢ drogi, kolizie z infrastrukturg
niezwigzang z drogq (linie energetyczne), ekonomiczne, powierzchnia zajetosci
terenu pod pas drogowy, koszt obiektow mostowych i koszt drogi.
W wyniku przeprowadzenia ww. analizy SZDW wybrat jako najkorzystniejszy dla
srodowiska wariant nr 3 (preferowany)

[dowdd: akta kontroli: ptyta CD str. 34-35]

Przedmiotowe zadanie zaliczono do przedsiewzie¢, dla ktorych — zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 60 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko® moze byc
wymagane wykonanie raportu o0 oddziatywaniu na S$rodowisko, a zakres
planowanych prac zwigzanych z przedmiotowg inwestycjq bedzie realizowany
zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

[dowdd: akta kontroli: ptyta CD]

Na wniosek SZDW, Wéjt postanowit przeprowadzié konsultacie spoteczne
dotyczace wariantdw przebiegu drogi. W tym celu, 22 sierpnia 2014 r. wydat
,Ogtoszenie o konsultacjach spotecznych”, ktorych celem byto zebranie uwag
i wnioskow spoteczenstwa oraz innych zainteresowanych stron odno$nie zatozen do
zadania ,Opracowanie wielowariantowej koncepcji programowo przestrzennej dla

5 Okreslenie ,preferowany” wystepowato we wszystkich dokumentach dotyczacych zaproponowanych wariantow
przebiegu obwodnicy
6Dz. U.z 2016 ., poz. 71



zadania pn. Rozbudowa Drogi Wojewodzkiej nr 973 na odcinku Busko-Zdréj — Nowy
Korczyn — Borusowa wraz z budowg przeprawy mostowej na rz. Nidzie oraz Wisle,
w tym przede wszystkim wariantow trasy obwodnicy miejscowosci Nowy Korczyn’.

Zatgcznikiem do ww. ogtoszenia byty rozwigzania koncepcyjne (...) opracowane na
ortofotomapach oraz formularz wnioskdw, uwag i zastrzezen zawierajacy imie
i nazwisko lub nazwe firmy zgtaszajacego, miejsce na wpisanie ich tresci oraz date
i czytelny podpis zgtaszajacego. Formularz zawierat takze nastepujace informacje
dodatkowe:

- wniosek, uwage, zastrzezenia moze ztozy¢ zainteresowana osoba prawna lub
fizyczna tylko w formie pisemnej, z wykorzystaniem wzoru druku (ww. formularza),

- bezwzglednie obowigzuje podpisanie wypetnionego druku. (...). Formularze bez
podpisu nie bedg rozpatrywane.

- wypetniony druk winien by¢ ztozony w terminie 14 dni liczac od dnia zakonczenia
konsultacji spofecznych {(...).

- wypetniony druk nalezy ztozy¢ w gminie Nowy Korczyn/Greboszow’ lub przestac
poczta, faksem lub mailem na adres Promost Consulting.

Wszelkie uwagi i wnioski (...) nalezato sktada¢ w sekretariacie (...) Urzedu Gminy
w Nowym Korczynie/Greboszowie, z posrednictwem ww. formularza w terminie do
30 wrzesnia 2014 r.8

[dowdd: akta kontroli str. 35-59]

W rezultacie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, w pazdzierniku 2014 r.
Promost Consulting opracowat analize spotecznej akceptowalno$ci dotyczacych
planowanych wariantdw przebiegu obwodnicy miejscowosci Nowy Korczyn —
Borusowa, w ktorej umieszczono kserokopie wszystkich wnioskow, uwag
i zastrzezen, ktdre wptynety do Promost Consulting w tym takze od oséb biorgcych
udziat w konsultacjach oraz od jednostek samorzadowych. Ww. firma projektowa
przedstawita swoje stanowisko w odniesieniu do kazdego otrzymanego pisma.

Na taczng liczbe 99 ztozonych formularzy, 68 (68,7%) byto napisanych tg samq
czcionkg i miato identyczng tres¢ sktadajaca sie z 6 punktéw a dane personalne
wnioskodawcow i podpisy byty odreczne.

[dowdd: akta kontroli str. 128-130]

Cechg charakterystyczng wszystkich odpowiedzi (stanowisk) Promost Consulting
byto, ze pierwsze zdanie zaczynato sie od stwierdzenia, ze przedstawiony wniosek
nie zostat uwzgledniony, gdyz wedtug Analizy Wielokryterialnej — Faza Preselekcja,
wariantem preferowanym jest wariant nr 3 (niebieski).

[dowdd: akta kontroli str. 131]

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze na 99 zgtoszonych uwag, wnioskow
i opinii: 71 0s6b popiera wariant 2A, 25 popiera wariant 3, Zadna z 0s6b nie wnosi
sprzeciwu wobec wariantu 2A, jedna osoba wnosi sprzeciw wobec wariantu 3, dwie
osoby nie popierajg zadnego z przedstawionych wariantow

[dowdd: akta kontroli str. 128]

Na wniosek Wajta z 11 grudnia 2014 ., Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Kielcach, wydat 31 grudnia 2014 r. Postanowienie w ktdrym uznat, Ze istnigje
konieczno$c przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko stosownie do
wymogow ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku w tym z m.in.
przedstawienie racjonalnych alternatywnych wariantow(...) najkorzystniejszych dla

" Planowany droga przebiega takze przez sasiednig gming Greboszdéw (woj. matopolskie)
8 Jest to termin zakoriczenia konsultacji spotecznych.
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Srodowiska wraz z uzasadnieniem jego wyboru a takze przeprowadzenia analizy
dotyczacej mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsigwzigciem.
Ww. Postanowienie zostato przestane Wojtowi, SZDW za posrednictwem Promost
Consulting, pozostatym stronom poprzez obwieszczenie (m.in. Urzad gminy Nowy
Korczyn).

[dowdd: akta kontroli: str. 60-69]

W Raporcie o0 oddziatywaniu na sSrodowisko zapisano, Zze oddziatywania
projektowanej drogi na Srodowisko bedzie wystepowa¢ wspotbieznie, tzn. bedg
wystepowac rownoczesnie oddziatywania na elementy przyrody, zanieczyszczenia
atmosfery, hatas oraz mozliwe zanieczyszczenia wod.
Na podstawie przeprowadzonej analizy oddziatywania poszczegdinych wariantow
stwierdzono, ze wariant wskazany jako preferowany do realizacji jest wariantem
najkorzystniejszym dla Srodowiska jako catoSci, a takze korzystny dla wigkszosci
analizowanych komponentow?

[dowdd: akta kontroli: ptyta CD str. 223-233, str. 150-160]

26 stycznia 2015 r. Wojt wydat Zawiadomienie-Obwieszczenie o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Ww. obwieszczenie byto umieszczone w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od
26 stycznia do 25 lutego 2015 r. Obwieszczenia zostaty réwniez wywieszone
w Urzedzie Gminy Opatowiec i Greboszéw oraz w miejscowosciach: Hubienice,
Koztdéw, Grotniki Duze, Stary Korczyn, Winiary, Podzamcze, Uciskow
[dowdd: akta kontroli: str. 70-81]
Postanowieniem z 6 lutego 2015 r. Wojt stwierdzit obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatlywania na sSrodowisko projektowanej obwodnicy stosownie do
wymogow okreslonych w art. 66 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
w tym m.in. koniecznoS¢ przedstawienia racjonalnych, alternatywnych wariantow
(...) w najkorzystniejszych dla Srodowiska wraz z uzasadnieniem jego wyboru
a takze przeprowadzenie analizy mozliwych konfliktdw spotecznych zwigzanych
Z planowanym przedsiewzieciem.
Ww. Postanowienie zostato przekazane Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Kielcach, Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Busku-Zdroju oraz wszystkim ww. stronom postepowania w trybie art. 49 KPA.
[dowdd: akta kontroli: str. 82-99]

Ww. postanowienie byto umieszczone w formie obwieszczenia w BIP Urzedu Gminy
w Nowym Korczynie i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od 17 lutego do 16 marca
2015 r. oraz wywieszone w ww. miejscowosciach.
Obwieszczenie zawierato informacje, ze zebrang w sprawie dokumentacjq mozna
zapozna¢ sie w Referacie Infrastruktury Technicznej, Gospodarki Przestrzennej,
Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego Urzedu Gminy w Nowym Korczynie,
pok. Nr 12 w godz. 7°° do 15%.

[dowdd: akta kontroli: str. 100-110]
Postanowieniem 11 lutego 2015 Wojt zawiesit postanowienie w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, do czasu przedtozenia przez wnioskodawce
raportu 0 oddziatywaniu na $rodowisko, ktére zostato doreczone stronom
postepowania oraz umieszczone w BIP i wywieszone na tablicach ogtoszen.

[dowdd: akta kontroli: str. 111-113]

9 Poréwnanie wariantow wykonano w formie analizy wielokryterialnej, obejmujacej 18 réznych wskaznikow
Srodowiskowych.
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Promost Consulting przekazat raport o oddziatywaniu na srodowisko 16 marca
2016 r. i ponownie zwrdcit sie¢ do Wojta o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji. Wojt obwieszczeniem z 30 marca
2015 r. poinformowat o otrzymaniu raportu i mozliwosci sktadania uwagi wnioskow
do jego tresci w siedzibie Urzedu Gminy w Nowym Korczynie
Ww. obwieszczenie byto umieszczone w formie w BIP Urzedu Gminy w Nowym
Korczynie (od 30 kwietnia 2015 r.), na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz
wywieszone w ww. miejscowosciach od 2 kwietnia do 20 kwietnia 2015 .

[dowdd: akta kontroli: str. 114-127]

Zorganizowane zostaty rowniez spotkania z mieszkaficami gminy Nowy Korczyn
i Opatowiec oraz gminy Greboszow.

W zawiadomieniu o spotkaniu 8 marca 2016 r. z mieszkaricami Nowego Korczyna,
Grotnik Duzych, Pozamcza, Podraja, Leki i Uciskowa, Wojt poinformowat, ze wezmag
w nim udziat kompetentne osoby z Zarzadu Drog Wojewodzkich w celu udzielenia
wyczerpujgcych wyjasnien dotyczacych toczacego sie postepowania z udziatem
spofeczenstwa w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
budowy obwodnicy Nowy Korczyn-Borusowa,

[dowdd: akta kontroli str. 161]

W sprawozdaniu z ww. spotkania w ktorym wzieto udziat 53 osoby napisano m.in.,
ze celem spotkania byto nawigzanie dialogu pomiedzy mieszkancami, wtadzg
samorzadowa, SZDW oraz wykonawcg opracowania tj. firma Promost Consulting.
Podkreslono, ze przy projektowaniu obwodnicy duze znaczenie ma wiedza
mieszkancow o wystepujgacych problemach a takze sposobéw ich rozwigzania (...),
a takze przekazanie informacji dot. catego procesu wyboru wariantu preferowanego
tj. wielokryterialnej analizie oraz ostatecznej klasyfikacji (...). Zasadniczym celem
Spotkania jest dopigcie rozwigzan nowego przebiegu drogi wojewddzkiej 973, ktora
nie bedzie antagonizowac spofecznosci Nowy Korczyn, a takze zwigkszac
akceptacje dla ww. inwestycji

W trakcie spotkania przedstawiciele projektanta przedstawili trzy warianty
obwodnicy oraz szczegotowe rozwigzania Sytuacyjne wariantu 3, a po tej prezentacji
mieszkancy zadawali pytania. Poinformowano réwniez, ze do 11 marca 2016 r.
bedzie mozna sklada¢ kolejne wnioski z uwagami i zastrzezeniami w formie
pisemnej. Sprawozdanie nie zawiera informacji, czy na tym spotkaniu odpowiadano
na pytania mieszkancow.

[dowdd: akta kontroli str. 162-169]

Po ww. spotkaniu do Wéjta wptynety dwa apele podpisane tacznie przez 202 osoby,
w ktérym stwierdzono, ze budowa (...) zgodnie z wariantem nr 3 nie postuzy
w Zaden sposob mieszkaricom, poniewaz proponowana w tym wariancie nowa
droga przebiegac bedzie przez tereny o bardzo wysokim ryzyku powodzi (co kilka lat
ogfaszana jest ewakuacja) (...), przebiega w sasiedztwie realizowanej inwestycji
rekreacyjnej (...) oraz w bezpoSrednim sgsiedztwie domow mieszkalnych, co
spowoduje pogorszenie warunkow Zycia mieszkancow oraz podzieli miejscowosci
Grotniki Duze i Podzamcze ma dwie cze$ci (...) przez co ludnoS¢ mieszkajgca w tej
za obwodnicg bedzie spotecznie wykluczona.

[dowdd: akta kontroli str. 170-178, 193-198]

Dwa pisma zostaty ztozone indywidualnie przez osoby fizyczne i dotyczyty podziatu
dziatek.

[dowdd: akta kontroli str. 199-202]



Wojt udzielit 11 marca 2016 r. jednobrzmigcych odpowiedzi kierujgc pisma do
sottyséw wsi Podzamcze, Podraje, Leka, Grotniki Duze, Nowy Korczyn, Borusowa,
Greboszéw oraz radnego Rady Gminy ze wsi teka [...]'0. W ww. pi$mie przekazat
znane juz wczesniej informacje i stanowisko firmy Promost Consulting dot. zagrozen
0 ktérych pisali zaniepokojeni mieszkancy. Wojt podkre$lit rwniez, ze gmina Nowy
Korczyn nie jest samorzadem, ktory realizuje przedsiewzigcie, a jedynie
zobowigzana jest do prowadzenia postepowania administracyjnego w tym zakresie
na podstawie ztozonego wniosku przez SZDW.

[dowdd: akta kontroli str. 203-217]

W podsumowaniu zgtoszonych postulatéw zgtoszonych po ww. spotkaniu 8 marca
2016 r. ustalono, ze wariant 2A uzyskat poparcie 148, przy braku sprzeciwu, wariant
3 (preferowany) nie uzyskat zadnego poparcia, a jego realizacji sprzeciwito sie
148 0s6b, Wariant 1 nie uzyskat zadnego gtosu sprzeciwu i zadnego poparcia.

Zamieszczone zostaty rowniez krotkie uzasadnienia dla przedstawionych wszystkich
trzech wariantow, takie same jak we wczesniejszych uzasadnieniach zataczonych
do wczesniejszych kwestionariuszy.

[dowdd: akta kontroli str. 164-169]

W sprawozdaniu ze spotkania w dniu 8 marca 2016 z mieszkaricami gminy
Greboszow w ktérym wzieto udziat 58 osob, zawarto te same informacje, ktére
zostaty zawarte w sprawozdaniu ze spotkania z mieszkancami gminy Nowy Korczyn
i Opatowca.

W podsumowaniu zgtoszonych postulatéw zgtoszonych po tym spotkaniu ustalono,
ze wariant 1 i wariant 2A uzyskaty poparcie po 87 gtosow, przy braku gtoséw
przeciwnych a wariant 3 (preferowany) nie uzyskat Zzadnego poparcia a jego
realizacji sprzeciwito sie rowniez 87 0sob.

Zamieszczone zostaty réwniez krétkie uzasadnienia dla przedstawionych wszystkich
trzech wariantow, takie same jak we wczesniejszych uzasadnieniach zatgczonych
do wczesniejszych kwestionariuszy.

[dowdd: akta kontroli str. 179-186]

Réwniez mieszkancy wsi Borusowa w pismie z dnia 9 marca 2016 r. do Wojta
Gminy Nowy Korczyn poparli lokalizacje przeprawy mostowej oraz obwodnicy
w wariancie 1 lub 2, natomiast budowa wg wariantu 3 podzieli naszg wie$ i parafie,
(...) utrudni dojazd do koSciofa (...) a takze prowadzenie (...) gospodarstw rolnych.
Ww. list podpisato 87 osdb.

[dowdd: akta kontroli str. 187-191]

Apel do Wojta wystosowali takze mieszkancy Nowego Korczyna (81 podpisow),
wyrazajac stanowczy sprzeciw budowie drogi w wariancie 3 i akceptacji wariantu 2.

[dowdd: akta kontroli str. 187-191]

Wojt 11 marca 2016 r. wydat Decyzje o Srodowiskowych uregulowaniach dla
przedmiotowej inwestycji, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci,
uwzgledniajac wniosek SZDW, dziatajacego za posrednictwem Promost Consulting
Uzasadniono, ze za natozeniem takiego rygoru przemawia interes spofeczny
w rozumieniu art. 108 § 1 KPA. Ww. decyzja dotyczyta przebiegu obwodnicy

10 NIK dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci oséb
fizycznych.
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w wariancie 3 preferowanym. W jej uzasadnieniu Wojt pobieznie skomentowat
zarzuty podnoszone przez spoteczno$¢ lokalng oraz organizacje ekologiczne, ale
ich nie zaakceptowat. Nie odnidst sie réwniez do postulatu przeniesienia obwodnicy
na zachodnig czes¢ Nowego Korczyna i Borusowej i budowy nasypow, co byto
postulatem niezwykle waznym dla lokalnej spoteczno$ci w zwigzku z m.in.
zagrozeniem powodziowym.

[dowdd: akta kontroli str. 232-303]

Od ww. decyzji zostaly ztozone odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO) w Kielcach.

Wojt poinformowat, ze ww. odwofania znajdujg sie w posiadaniu SKO i zostaty
przekazane za posrednictwem Urzedu Gminy w Nowym Korczynie.

[dowdd: akta kontroli str. 304]

Woijt ztozyt 13 kwietnia 2016 r. do SKO pismo w ktérym ustosunkowat sie do tresci
ztozonych odwotan w tym m.in., ze nie miaty migjsca podnoszone w odwotaniu
razgce bfedy na etapie konsultacji spotecznych, bowiem wbrew Stwierdzeniom
odwotujgcych sie spoteczenstwo byto powiadamiane o kazdym etapie postepowania
(...) w BIP oraz na tablicach ogfoszen (...) a w toku postepowania umozliwiono {(...)
mozliwos¢ wypowiadania sie, a do uwag odniesiono sie w wydanej decyzji.
Informacje (...) o planowanym przedsiewzieciu byly podane juz w roku 2014.
Ponadto ustawa (...) nie obliguje do zmiany rozwigzan projektowych na zgodne
Z postulatami spofeczenstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 305--312]

Wojt 19 kwietnia 2016 r. zawiadomieniem-obwieszczeniem zamieszczonym w BIP
oraz tablicach ogtoszen, poinformowat mieszkancow o ztozonych do SKO
odwotaniach.

[dowdd: akta kontroli str. 313-319]

SKO, Postanowieniem z 22 kwietnia 2016 r. postanowito wstrzymaé z urzedu
wykonanie ww. decyzji , poniewaz zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze jest
ona wadliwa.

[dowdd: akta kontroli str. 316-317]

SKO, po rozpatrzeniu odwotan, uchylito zaskarzong decyzje organu | instancii
w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ
uzasadniajgc m.in., Ze taki sposob postepowania z udziatem spoteczenstwa
wskazuje, ze byt przez organ | instancji jedynie pozorowany, a nie faktycznie
przeprowadzony oraz, ze doszto do naruszenia uprawnien spotecznosci lokalnej do
udziatu w postepowaniu.

[dowdd: akta kontroli str. 318-336]

Realizacja inwestycji na etapie byta przedmiotem zainteresowania radnych Rady
Gminy Nowy, kt6rzy na sesjach sktadali interpelacje i zapytania:

- Sesja Rady Gminy z 27 sierpnia 2014 r: Wéjt poinformowat, ze planowane sq
Zebrania z mieszkancami w ramach konsultacji spotecznych, majgcych na celu
omowienie wariantow przebiegu obwodnicy (...). Trwajg prace projektowe w tej
Sprawie oraz konsultacje spoteczne.

[dowdd: akta kontroli str. 220-221]

- Sesja Rady Gminy z 6 marca 2015 r: Na pytanie sottys Grotnik Duzych czy
obwodnica bedzie przechodzic¢ przez te miejscowo$¢, wojt odpowiedziat, ze w chwili

10



obecnej nie ma koncepcji, ktorymi dziatkami bedzie przebiega¢ obwodnica, czy
bedzie to wariant wschodni, czy zachodni (...)

[dowdd: akta kontroli str. 218-219]

- Sesja Rady Gminy z 2 marca 2016 r: Softys Podzamcza poinformowat, ze
w zwigzku z planowang budowg obwodnicy wraz z sottysem Podraja ztozyli wniosek
0 zorganizowanie spotkania z mieszkancami. Wojt zapewnit, ze takie spotkanie
zostanie zorganizowane.

[dowdd: akta kontroli str. 222]

- Sesja Rady Gminy z 25 kwietnia 2016 r: Radny [...]'" ztozyt wniosek o zwotanie
nadzwyczajnej sesji Rady Gminy w sprawie budowy obwodnicy i zadat nastepujace
pytania:

- jak to mozliwe, ze rok temu na 4 sesji Rady Gminy w marcu (6 marca 2015 r.)
wojt nie wiedziat jaki wariant bedzie wybrany, po czym w marcu biezgcego roku
wydana zostafa decyzja na 70 stron, w ktérej preferowany jest wariant wschodni

- w jakim celu 8 marca przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne, skoro
mimo sprzeciwu mieSzkancow 3 sofectw dla wariantu 3, pod ktorym podpisato sie
160 mieszkancow, 11 marca wojt podpisat uwarunkowania srodowiskowe a nadajgc
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci sprzeniewierzyt sie do woli wyborcow,

Odpowiadajgc na ww. pytania wéjt gminy odpowiedziat m.in., ze w kwestii
decyzji Srodowiskowej ma obowigzek wydac¢ pozytywng decyzje (...) nawet jeSli
decyzja ta nie jest zgodna ze Sstanowiskiem spoteczenstwa (...) Zaznaczyt, ze na
poczatku 2015 r. pracownicy Urzedu ani WOjt nie wiedzieli jaki wariant bedzie
wybrany, dopOki nie zostaty zgromadzone niezbedne dokumenty. Uzgodnienia
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie i Kielcach pojawity sie
dopiero w styczniu 2016 r. a Wéjt wydat decyzje w marcu.(...).

Na pytanie sottysa Podzamcza, dlaczego inwestor ani razu nie pokazat sie na
naszym terenie | nie wyttumaczyt mieszkaficom, dlaczego ten wariant zostat
wybrany, wojt przypomniat, ze na poczatku marca zorganizowane byto spotkanie, na
ktorym byt zarzgdca drog wojewodzkich na ktdrym wyjasniono, ze prawie rok trwaty
uzgodnienia dot. wyboru wariantu obwodnicy.

[dowdd: akta kontroli str. 224-226]

- Sesja Rady Gminy 24 czerwca 2016 r.: Na zadane przez radnego R. pytanie, czy
wojt ma zamiar podjaC jakie$ kroki w zwigzku z uchyleniem w cafo$ci decyzji
Srodowiskowej dot. tej inwestycji wéjt odpowiedziat, ze to nie on prowadzi
postepowanie administracyjne i do 23 lipca czeka na ruch inwestora.

[dowdd: akta kontroli str. 227-228]

- Sesja Rady Gminy 18 lipca 2016 r. Radny R. zadat pytania: dlaczego wojt wskazat
grunty wspolnoty gminnej pod budowe obwodnicy i jakie jest stanowisko wojta
w sprawie ztozonego pisma o interwencje w SZDW w sprawie zmiany wariantu
obwodnicy ? Odpowiadajac, wojt wyjasnit, ze koncepcja wielowariantowa obwodnicy
z preferencjg na wariant wschodni nie brata pod uwage przez czyje konkretnie
przebiega pola (...) a wszelkie pytania radny powinien kierowa¢ do Biura
Projektowego SZDW, gdzie zostato skierowane pismo Pana R. Wojt nie ma
mozliwo$ci zmiany wariantu obwodnicy, moze to zrobic jedynie inwestor.

Nawigzujac do ww. wypowiedzi wojta radny R. zarzucit mu, ze nie czytat decyzji
Srodowiskowej, ktorgq sam podpisat, skoro stwierdzit, ze obwodnica przecina ponad

" Patrz przypis 10.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

100 dziatek a decyzja temu zaprzecza oraz zarzucit wojtowi, ze nie prowadzit
konsultacji spotecznych dotyczacych budowy obwodnicy w wariancie wschodnim.

[dowdd: akta kontroli str. 229-231]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
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