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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/002 — Udzielanie stazy przez powiatowe urzedy pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli. Badaniami
kontrolnymi mogg by¢ objete réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r.
w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub mogg mie¢ zwigzek ze zjawiskami bedacymi
przedmiotem kontroli.

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/35/2017 z 14 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: PUP lub Urzad), Aleja 3-go Maja
36, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

Matgorzata Kocjan — p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, prowadzac dziatania na rzecz walki z bezrobociem stworzyt i szeroko z niej korzysta,
baze podmiotéw gospodarczych powiatu ostrowieckiego. Umozliwia ona utrzymywanie
statego kontaktu oraz biezace informowanie pracodawcéw o potrzebach rynku pracy
i zadaniach realizowanych przez Urzad. Wprowadzona, dzieki posiadanej bazie, praktyka
przeprowadzania corocznych ankiet u duzej grupy pracodawcéw, daje Urzedowi aktualng
wiedze o lokalnym rynku pracy, a takze pozwala na dokonywanie analiz dotyczacych
potrzeb zaréwno pracodawcéw, jak i 0sob bezrobotnych.

W okresie objetym kontrolg (do korica pierwszego pétrocza 2017 r.), Urzad organizowat
formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, z ktérych najwigkszym zainteresowaniem
cieszyta sie mozliwos¢ udziatu w stazach. Udziat znacznej liczby bezrobotnych w stazach
umozliwiat im zdobycie doSwiadczenia niezbednego w poszukiwaniu statej pracy. Jak
wynika z przeprowadzonych wsrdd uczestnikéw stazy ankiet, byli oni w zdecydowanej
wiekszosci zadowoleni z przebiegu stazy i oceniali, ze zdobyte doswiadczenie i wiedza
pomogg im w zdobyciu statej pracy.

Nieprawidtowoscig jednak jest réznicowanie organizatoréw na publicznych i niepublicznych
i tylko w przypadku tych drugich uzaleznianie udzielenia stazu od zadeklarowania
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu. Kierowanie bezrobotnego na staz
dwukrotnie do tego samego organizatora, u ktoérego bezrobotny wykonuje taka sama prace
$wiadczy o nierzetelnym weryfikowaniu sktadanych przez organizatoréw stazy zaréwno
wnioskow 0 organizacje stazu, jak i sprawozdan z jego odbycia. Liczne przypadki
uwzgledniania nieprawidtowo wypetnionych wnioskéw (brak wszystkich wymaganych
wpiséw) nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

Urzad prawidlowo i w catosci wykorzystywat srodki przyznane na organizowanie stazy.
Poprawiajgca sie koniunktura na rynku pracy oraz dziatania Urzedu powodowaty, ze
wskaznik ptynnosci bezrobocia corocznie byt wyzszy niz 1, co oznaczato realny spadek
bezrobocia w powiecie ostrowieckim.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przejrzystos¢ i zgodnos¢é z obowigzujacymi wymogami naboréw na staze.

1.2. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy!, staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadah w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, pozyskiwanie ofert pracy, ich
upowszechnianie, udzielanie pracodawcom informacji o kandydatach do pracy oraz
organizacja stazy nalezy do zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ). (dowdd: akta
kontroli str. 4-18)

Z danych Urzedu wynikato, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie
ostrowieckim wynosita w 2015 r. 6836 os6b, w tym 3385 (50%) mezczyzn i 3451 (50%)
kobiet, w 2016 r. 5525 os6b, w tym 2641 (48%) mezczyzn i 2884 (52%) kobiet. Na koniec
| pdtrocza 2017 . liczba bezrobotnych wynosita 4637 osdb, w tym 2141 (46%) mezczyzn
i 2496 (53,8%) kobiet. (dowdd: akta kontroli str. 19-39, 40-71, 72-88)

Z poszczegolnych form aktywizacji zawodowej skorzystata nastepujaca liczba
bezrobotnych:

— w2015 r. ze stazy — 971, ze szkolen — 144, z prac interwencyjnych — 230, z robot
publicznych — 214, dofinansowania podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — 174,
refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy — 179;

— w2016 r. ze stazy — 981, ze szkolen — 108, z prac interwencyjnych — 243, z robot
publicznych — 231, dofinansowania podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — 148,
refundaciji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — 222. (dowod: akta kontroli str. 89,
90)

PUP prowadzi dziatania majace na celu szerokie poznanie lokalnego rynku pracy. Do
dziatan tych nalezg wizyty marketingowe w siedzibach pracodawcéw, kontakty telefoniczne,
rozbudowa bazy adreséw e-mail pracodawcow, badanie rynku pracy potaczone z reklamg
dostepnych form pomocy, tworzenie materiatbw promocyjnych, organizowanie targéw
pracy, wspdipraca z lokalnymi mediami. W 2016 r. po$rednicy pracy z PUP przeprowadzili
550 wizyt marketingowych w siedzibach pracodawcéw. Pracodawcy byli woéwczas
zapoznawani z aktualng sytuacjg na lokalnym rynku pracy oraz mozliwosciami pozyskania
pracownikdw poprzez ztozenie oferty pracy w siedzibie PUP.

W PUP prowadzona jest baza pracodawcow z powiatu Swietokrzyskiego zawierajaca dane
kazdej firmy, jej adres oraz adres e-mail. Na koniec kwietnia 2017 r. w bazie znajdowaty sie
dane 671 firm. W trakcie wizyt marketingowych uaktualniane sg réznego rodzaju dane
o pracodawcach. (dowdd: akta kontroli str. 91-92, 93-131, 191)

Baza pracodawcow wykorzystywana jest m.in. do przekazywania im, wydawanego przez
PUP Internetowego Biuletynu Informacyjnego oraz corocznego przeprowadzania badan
ankietowych, ktére sg podstawa do dokonywania ocen mijajacego roku oraz dokonywania
analiz potrzeb na rok nastepny. Kierownik CAZ Joanna Suska wyjasniajac sposob
przeprowadzania ankiet podata: Zgodnie z literaturq przedmiotu dotyczacego
przeprowadzania badan ankietowych, proba 100 respondentéw jest juz probg duzg. My
zdecydowalismy sie przyjac liczebnoS¢ proby na poziomie 250, aby wyniki badania byty jak
najbardziej efektywne. [...] Wyniki naszej ankietyzacji w duzym stopniu pokrywajg Sie
pOznigj z rzeczywisto$cig, co potwierdza stusznosc naszej tezy. [...] Nadmienie, Zze w latach
2009-2010 badanie lokalnego rynku pracy przeprowadzata firma Homo-Homini, ktéra
przyjmowata probe na poziomie 300 pracodawcow. Koszt takich badan to 25 tys. rocznie,
dlatego postanowili$my robic takie badania samodzielnie, korzystajac z doSwiadczenia jakie
zdobylismy podczas dwuletniej wspotoracy z renomowang firmg badawcza. [...] Przedmiot
badania:
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1. Najwazniejsze problemy przedsiebiorcow w powiecie,

2. Prognoza zatrudnienia/zwolnienia w okresie 1 roku,

3. Kondycja firm w powiecie,

4, Najbardziej poszukiwane cechy kandydatow do pracy,

5. Identyfikacja oczekiwanej przez pracodawcow tematyki szkoleniowey,
6. Zbadanie potrzeb pracodawcdw wzgledem wspétpracy z PUP,

7. Ocena aktywnoSci PUP. (dowéd: akta kontroli str. 375)

W roku 2014, do dnia podsumowania ankiet, do PUP ankiety zwrécito 110 pracodawcéw
(46% ankietowanych), liczba zatrudnionych w tych zaktadach pracy wynosita 7758 osob,
a w badaniu zastosowano wywiad bezposredni z pracodawcami umozliwiajgc im precyzyjne
wskazanie potrzeb i oczekiwan wobec Urzedu. W posumowaniu wskazano sytuacje
w zatrudnieniu, okreslono plany zatrudnieni i zwolnien, z ktdrych wynikato, ze pracodawcy
nie planujg likwidacji stanowisk pracy z powodéw ekonomicznych — 62% przedsigbiorcow
stwierdzito, ze sytuacja w ich firmach jest dobra, badz bardzo dobra, a na problemy skarzyto
sie 6% pracodawcow. Badajac zainteresowanie formami pomocy ustalono, ze
81 pracodawcdw (74%) wskazato na staze, 52 pracodawcéw (47%) na pozyczki i dotacje na
dodatkowe miejsca pracy, a 40 pracodawcéw (36%) na posrednictwo pracy. Wsrod
zagadnien objetych badaniem ankietowym znalazty sie ponadto kryteria przy doborze
pracownikow, sposob ich poszukiwania, sposoby rekrutacji, bariery w poszukiwaniu
pracownikdw, zapotrzebowanie na zawody. Oceniono réwniez wspdlprace z PUP - 98%
ocenito wspotprace dobrze.

W 2015 roku w badaniu ankietowym wzieto udziat 210 pracodawcéw. Na podstawie ankiet
dokonano oceny sytuacji pracodawcdw, sytuacji w zatrudnieniu, okreslono rotacje
pracownikow. Ustalono plany zatrudnieni i zwolnieh — podobnie jak w roku poprzednim
pracodawcy nie planowali likwidacji stanowisk pracy, 90% z nich oceniata sytuacje swoich
firm jako dobrg lub bardzo dobrg, a na problemy skarzyto sie 10% pracodawcédw. Okreslono
grupy wiekowe zatrudnianych pracownikdw — 29% to pracownicy do 30 roku zycia, 59% od
31 do 40 lat, 12% od 41 do 50 lat i 3% powyzej 50 roku zycia. W$rod zagadnier objetych
badaniem ankietowym znalazly sie ponadto: okreslenie poszukiwanych cech pracownikow,
zdefiniowanie trudno$ci w znalezieniu pracownika, sposoby poszukiwan i rekrutacji
pracownikéw. Badanie zainteresowania formami pomocy wykazato takie same tendencje
jak w roku poprzednim. Liczba pracodawcéw pozytywnie oceniajaca wspotprace z Urzedem
wzrosta, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, do 99%.

W 2016 roku w badaniu ankietowym wzieto udziat 250 pracodawcdw. Na podstawie ankiet,
podobnie jak w roku poprzednim, dokonano oceny sytuacji pracodawcéw, sytuacii
w zatrudnieniu, okreslono rotacje pracownikow. Ustalono plany zatrudnieni i zwolnien —
podobnie jak w roku poprzednim pracodawcy nie planowali likwidacji stanowisk pracy,
jednakze do 75% zmalata liczba przedsigbiorcéw oceniajacych sytuacje swoich firm jako
dobrg lub bardzo dobra, a na problemy skarzyto si¢ 25% pracodawcéw, tj. 0 15% wiecej niz
w roku poprzednim. Do 64% wzrosta liczba nowo zatrudnianych pracownikéw w wieku do
30 lat i do 17% pracownikéw w wieku powyzej 50 roku zycia. Ponownie, wéréd zagadnien
objetych badaniem ankietowym znalazty sie: okreslenie poszukiwanych cech pracownikéw,
zdefiniowanie trudno$ci w znalezieniu pracownika, sposoby poszukiwan i rekrutacji
pracownikdw. Liczba pracodawcow pozytywnie oceniajagca wspdiprace z Urzedem
ponownie wyniosta 99%. (dowod: akta kontroli str. 132-143, 144-161, 162-179, 180-182,
183-186, 187-190)

W ramach prowadzonych przez Urzad dziatari majacych na celu zmniejszenie bezrobocia,
w marcu 2016 r. zorganizowane zostaty Regionalne Targi Pracy, w ktorych uczestniczyto
ponad 100 wystawcdw. (dowdd: akta kontroli str. 192-205)

W PUP nie funkcjonuje odrebne zarzadzenie regulujgce udzielanie stazy, badz
réznicowanie ich udzielania dla podmiotow prywatnych i publicznych. Jak wyjasnita
kierownik CAZ Joanna Suska w zakresie aktywizacji 0sob bezrobotnych poprzez staz zostat
opracowany catoroczny terminarz naboru wnioskéw od przedsiebiorcow z podanym
terminem sktadania wnioskow od do, terminem rozpatrzenia wnioskow i czasokresie
Zawierania umow z organizatorami stazu. Taki nabor wnioskow odbywa sie zazwyczaj 5 lub
6 razy w roku, w zalezno$ci od wielkoSci posiadanych Srodkéw finansowych. Tak przyjety
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harmonogram pozwala na pozyskanie wolnych miejsc stazowych dla 0s6b bezrobotnych,
gdyz czesc przedsigbiorcow nie posiada wybranego kandydata i liczy na wsparcie ze strony
urzedu w zakresie rekrutacji. Whioski na pozostate formy aktywizacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych sg przyjmowane w trybie ciggtym i rozpatrywane az do wyczerpania limitu
Srodkéw przeznaczonych na ten cel. (dowod: akta kontroli str. 91-91)

W latach 2015-2016 do PUP wptynety wnioski od 2274 pracodawcow w sprawie odbycia
stazy przez bezrobotnych, z czego:

-w 2015 r. 1365 wnioskéw o zorganizowanie stazy dla 2197 bezrobotnych,
-w 2016 r. 909 wnioskdw o zorganizowanie stazy dla 1460 bezrobotnych.

Ponadto w pierwszym kwartale 2017 r. pracodawcy ztozyli 432 wnioski o0 zorganizowanie
stazy dla 659 bezrobotnych. (dowdd: akta kontroli str. 206-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad posiada stworzong przez siebie baze podmiotéw gospodarczych umozliwiajgcg
utrzymywanie statego kontaktu oraz biezace informowanie pracodawcéw o potrzebach
rynku pracy i zadaniach realizowanych przez Urzad. Wprowadzona, dzieki posiadanej
bazie, praktyka przeprowadzania corocznych ankiet u duzej grupy pracodawcéw, daje
Urzedowi aktualng wiedze o lokalnym rynku pracy, a takze pozwala na dokonywanie analiz
dotyczacych potrzeb zaréwno pracodawcow, jak i 0séb bezrobotnych.

2. Prawidtowos$¢ sporzadzania umow i programow stazy

Zasady i kryteria organizacji stazy zostaty okreslone byty corocznie w dokumencie
opracowanym przez CAZ Kryteria aktywizacji oséb bezrobotnych i wspdtpracy
z pracodawcami w poszczegdlnych ustugach i instrumentach rynku pracy”.

W dokumencie na 2015 r. stwierdzono, ze wnioski o zawarcie umowy w celu odbycia stazu
organizator moze sktada¢ wylacznie w terminach wskazanych przez Urzad. Zatgcznikiem
do wniosku powinien by¢ program stazu zwierajacy informacje o zadaniach realizowanych
w trakcie stazu na stanowisku zgodnym z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy, z uwzglednieniem umiejetnosci i kwalifikacji, jakie nabeda osoby bezrobotne
w trakcie jego odbywania. Okreslono, ze w przypadku przedsigbiorcow preferowane bedq
umowy z organizatorami, ktérzy prowadzq dziatalno$¢ gospodarczg powyzej 6 miesiecy, na
terenie powiatu ostrowieckiego, nie znajdujq sie¢ w stanie upadto$ci lub likwidacji i nie
posiadajg zadtuzenia wzgledem budzetu panstwa. Przy rozpatrywaniu wnioskéw PUP
bedzie dokonywat oceny dotychczasowej wspotpracy z organizatorem, poprawne
realizowanie programu stazu oraz przestrzeganie obowigzujacych przepisow, efektywno$c¢
zatrudnienia osob odbywajacych staz oraz rodzaj uzyskiwanych umiejetnosci praktycznych.
Ustalono, ze preferowani beda organizatorzy gwarantujgcy zatrudnienie osobom
bezrobotnym po zakonczeniu stazu w formie umowy o prace (co najmniej w potowie
wymiaru czasu pracy) badz umowy cywilno-prawnej z wynagrodzeniem réwnym lub
wyzszym od minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktorego odprowadzane sg sktadki na
ubezpieczenie spofeczne. Zastrzezono, ze wnioski 0 organizacje stazu organizatorow
prowadzacych dziatalnos¢ handlowa, ustugowg, w tym na targowiskach, straganach,
kioskach moga by¢ rozpatrywane tylko w przypadku nieztozenia wnioskoéw w preferowanych
kierunkach dziatalno$ci gospodarczych w ilosci wyczerpujacej limit $rodkéw finansowych.
Proponowane stanowisko pracy dla osoby kierowanej do odbycia stazu powinno by¢
zgodne z profilem i rodzajem prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Okreslajac czynniki wykluczajace mozliwo$¢ zorganizowania stazu ustalono, ze nie bedg
organizowane staze u wnioskodawcow, u ktdrych nie mozna ustalié miejsca odbywania
stazu ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci. Nie beda réwniez organizowane
staze u organizatorow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gdy miejsce odbywania
stazu bedzie adres zamieszkania wnioskodawcy, bez wydzielonego i przystosowanego
odpowiedniego miejsca do wykonywania pracy na danym stanowisku. Kolejnym czynnikiem
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wykluczajacym byto istnienie pokrewienstwa pomiedzy bezrobotnym i organizatorem stazu
lub fakt zamieszkiwania pod tym samym adresem.

Stwierdzono, Zze nie bedg zawierane umowy z wnioskodawcami, ktdrzy nie wywigzali sie
z dotychczas zawieranych uméw w ostatnich 12 miesigcach oraz w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w realizowaniu programu stazu. Preferowane bedzie kierowanie
bezrobotnych do odbycia stazu na stanowiskach pozadanych z punktu widzenia rynku
pracy, ze szczegéinym uwzglednieniem produkcji, ustug twardych oraz w zawodach
pozwalajgcych naby¢ kwalifikacje i umiejetnosci przydatne na rynku pracy.

Ustalono, ze ponowne skierowanie bezrobotnego do odbycia stazu u tego samego
pracodawcy bedzie mozliwe tylko raz, pod warunkiem skierowania na inne stanowisko
pracy.

Na 2015 r. wyznaczono cztery terminy skiadania wnioskéw: w styczniu, lutym, kwietniu
i sierpniu (kazdy wyznaczony termin trwat 10 dni), okreSlono doktadne terminy
rozpatrywania wnioskdw oraz terminy zawierania umoéw. (dowod: akta kontroli str. 401, 402-
418)

Warunki dotyczace stazy na 2016 r. byly podobne jak w roku poprzednim. (dowdd: akta
kontroli str. 376, 377-400)

W kryteriach aktywizacji osob bezrobotnych na 2017 r. zrezygnowano z zapisu
pozwalajacego na kierowanie bezrobotnego do odbycia stazu u tego samego pracodawcy.
Podkreslono réwniez, ze preferowani bedg organizatorzy gwarantujgcy zatrudnienie
osobom bezrobotnym po zakonczeni stazu. (dowdd: akta kontroli str. 419, 420-442)

Urzad stosowat dwa wzory umowy zawieranej z organizatorem w sprawie odbycia stazu
przez osobe bezrobotng — dla jednostek niepublicznych oraz dla jednostek publicznych.
Stosowany na poczatku 2015 r. wzor umowy dla podmiotow niepublicznych, ws$rod
obowigzkéw organizatora stazu wymieniono m.in. zapewnienie nalezytej realizacji stazu
zgodnie z ustalonym programem, sporzadzenie ewentualnego protokotu powypadkowego,
zapoznanie bezrobotnego z programem stazu, z jego uprawnieniami i obowigzkami,
zapewnienie warunkéw bhp, szkoled, odziezy roboczej, informowanie Urzedu
o przypadkach nieobecno$ci bezrobotnego w pracy, przerwania stazu. Obowigzkiem
organizatora byto ponadto sporzadzenie opinii 0 przebiegu stazu oraz dostarczenie do
Urzedu list obecnosci podpisanych przez bezrobotnego. Organizator byt dodatkowo
zobowigzany do ztozenia krajowej oferty pracy stanowigcej zatacznik do umowy w terminie
30 dni od daty zakoniczenia stazu i zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej skierowanej przez
PUP po zakoniczeniu stazu na okres nie krotszy niz 4 miesigce w wymiarze co najmniej1/2
etatu badz nawigzania umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem miesigcznym rownym lub
wyzszym od minimalnego wynagrodzenia za prace. Powyzszego zapisu nie bylo w wersji
umowy przeznaczonej dla organizatoréw publicznych, natomiast zatacznikiem do umowy
byta dobrowolna deklaracja zatrudnienia. (dowod: akta kontroli str. 443-445, 446-449)

W trakcie 2015 r. z opisanego wyzej wzoru umowy usuniety zostat zapis dotyczacy
zobowigzania do zlozenia krajowej oferty pracy. Wynikato to z faktu, iz nastgpita zmiana
sposobu wyliczania efektywnos$ci programéw rynku pracy w zataczniku nr 1 do
sprawozdania Efektywno$¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia, o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02. W rubryce 3 sprawozdania, dotyczacej liczby oséb,
ktore zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji, przed zmiang zapis brzmiat: Nalezy
ujmowac osoby, ktore w badanym roku zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji
zawodowej finansowanej z FP. Poprzez zakoriczenie udziatu nalezy rozumie¢ date
zakoniczenia zwigzania umowg zawartg przez urzad pracy lub datg koncowq zatrudnienia
wynikajacego ze stosunku zobowigzaniowego trwajgcego po zakoriczeniu danej formy
aktywizacji zawodowej. Rowniez osoby, ktére kontynuujg aktywizacje z lat poprzednich. Po
dokonaniu zmiany zapis brzmiat: NaleZy ujmowac osoby, ktore w badanym roku zakonczyty
udziat w danej formie aktywizacji zawodowej finansowanej z FP, w tym osoby, ktére
zakonczyty aktywizacje rozpoczetg w latach poprzednich. W przypadku tych form, w ktérych
pracodawca ma ustawowy obowigzek zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu okresu
refundacji, jako date zakoriczenia udziatu w formie wsparcia nalezy traktowac date koricowg
ustawowego zobowigzania. (dowod: akta kontroli str. 450-453, 454-457)



Ustalone
nieprawidtowosci

W roku 2016 wzdér umowy nie przewidywat obowigzku zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu, zatacznikiem do umowy bylo odrebne zobowigzanie - deklaracja
zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 458-461)

W roku 2017 obowigzywaty odrebne wzory uméw o organizacije stazy dla podmiotéw
publicznych i dla podmiotéw niepublicznych. We wzorze umowy dla podmiotéw
niepublicznych, w § 9 zamieszczono zapis, w ktérym organizator stazu zobowigzywat sie do
zatrudnienia bezrobotnego kofczacego staz w formie umowy o prace przez nieprzerwany
okres co najmniej trzech miesiecy w wymiarze co najmniej 2 etatu, umowy cywilnoprawnej
przez nieprzerwany okres minimum trzy miesigce lub umowy o dzieto. (dowdd: akta kontroli
str. 462-465, 466-468)

Z przeprowadzonej w trakcie kontroli ankiety ws$rod osob, ktére ukonczyly staz
(odpowiedziato 28 bezrobotnych na 50 wystanych ankiet) wynika, ze staze w zasadzie
spetnity oczekiwania ich uczestnikow. Zadowolenie z przebiegu stazu wyrazito
27 uczestnikow i tylu tez stwierdzito, ze staz realizowany byt zgodnie z zatozeniami.
Satysfakcje z wykonywania zadan w ramach programu stazu wyrazito 26 stazystéw, ktorzy
jednoczesnie stwierdzili, ze zadania wykonywane w ramach stazu przyczynity sie do
zdobycia nowych umiejetno$ci. Jako nowe umiejetno$ci wymieniano umiejetnos¢ obstugi
komputera i urzadzeh biurowych, umiejetnoSci interpersonalne,  umiejetnosci
specjalistyczne. Waznym elementem wskazywanym przez stazystéw byto nabranie dzigki
uczestniczeniu w stazu pewno$ci siebie i umiejetnosci pracy w grupie. Po zakornczeniu
stazu 17 stazystow zostato zatrudnionych przez organizatora stazu na okresy od 6 miesiecy
do 2 lat, a dwoje stazystéw zostato zatrudnionych na czas nieokreslony. (dowdd: akta
kontroli str. 469-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza 80 spraw dotyczacych organizacji i przeprowadzenia stazy dla osdb
bezrobotnych wykazata, ze w przypadku 50 wnioskéw brak byto zobowigzania po
stronie organizatora do zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu okresu stazu. Mimo
braku takiej deklaracji wnioski organizacje stazu zostaty uwzglednione, mimo iz
w innych przypadkach odmowa organizacji stazu motywowana byta brakiem deklaracji
zatrudnienia stazysty po zakoficzeniu stazu. (dowod: akta kontroli str. 473-488

Na 60 zbadanych wnioskéw, w ktérych odméwiono udzielenia stazu, w 16 przypadkach
jedynym powodem takiej odmowy byt brak deklaracji ze strony organizatora stazu
zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu stazu. W pieciu przypadkach dotyczyto to
organizatoréw publicznych, w pozostatych organizatoréw prywatnych. (dowdd: akta
kontroli str. 489-493)
Dyrektor Urzedu Matgorzata Kocjan wyjasnita, ze Weryfikacja przez organ kontroli dotyczyta
Jjedynie 80 przypadkéw udzielenia stazy, co w odniesieniu do caforocznej liczby
Skierowanych 0s6b bezrobotnych na staz dla roku 2015 wynoszacej 1222 osoby, dla roku
2016 — 1152 osoby, natomiast wg stanu na koniec lipca 2017 r. — 861 0sdb, nie
odzwierciedla w petni efektow dziatania PUP, ktéry za rok 2015 uzyskat efektywnos$c
zatrudnieniowgq z tyt. stazy na poziomie 59,2%, a w roku 2016 znacznie wyzsza,
ksztaftujgcq sie juz na poziomie 70,2%. W efekcie nastapit znaczny wzrost liczby 0sob
podejmujacych zatrudnienie az 0 11%, co w skali roku oznacza intensyfikacje dziatan
nakierowang na doprowadzenie do zatrudnienia 0sob bezrobotnych, co jest celem
nadrzednym [...]. W swietle braku odgérnych uregulowan, majgc na uwadze racjonalnosc
i gospodarnosc, a takze celowosc wydatkowania Srodkow publicznych PUP corocznie
opracowuje ,Kryteria aktywizacji 0sob bezrobotnych i wspétoracy z pracodawcami
w poszczegolnych ustugach i instrumentach rynku pracy” jako wewnetrzne regulacje m.in.
w zakresie przyznawania stazy. W dokumencie tym widnieje zapis, ze preferowani bedg
organizatorzy stazu gwarantujgcy zatrudnienie 0sob bezrobotnych po zakonczeniu stazu,
przy rozpatrywaniu wnioskdw Urzad ocenia dotychczasowq wspotprace z organizatorem,
poprawne realizowanie programu StaZu oraz przestrzeganie obowigzujgcych przepisow,
efektywno$¢ zatrudnienia 0s6b odbywajacych staz oraz rodzaj uzyskiwanych umiejetnoSci
praktycznych, a kazdorazowo ostateczng decyzje o organizacji stazu podejmuje dyrektor

7



PUP. Ponadto decyzja skierowania osoby bezrobotnej do odbycia stazu u danego
pracodawcy jest poprzedzona indywidualng analizg pod katem danego stanowiska oraz
nabycia konkretnych umiejetnosci i kwalifikacji pozgdanych na lokalnym rynku pracy. [...]
Przy rozpatrywaniu wniosku o staz instytucji publicznej niezawierajgcej gwarancii
zatrudnienia po stazu, brane sq pod uwage roéwniez indywidualne aspekty, w tym przede
wszystkim pomoc osobie bezrobotnej w aktywizacji zawodowej i mozliwo$¢ znalezienia
zatrudnienia na ostrowieckim rynku pracy. (dowéd: akta kontroli str. 494-504)
Kierownik CAZ Joanna Suska wyjasnita ponadto: PUP w Ostrowcu Swigtokrzyskim stosuje
opcjonalnie dwa rézne wzory umowy zawieranej z organizatorem w sprawie odbycia stazu:
dla jednostek niepublicznych i publicznych. Dla tych pierwszych obowigzkowo z gwarancjq
zatrudnienia po stazu, dla drugich, z uwagi na wymogi prawne (przeprowadzenie konkursu),
zobowigzanie sie do zatrudnienia stanowitoby fikcje prawng. (dowdd: akta kontroli str. 505-
506
NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien. Oferta PUP w zakresie réznych form aktywizacii
zawodowej skierowana jest do wszystkich pracodawcéw bez wzgledu na fakt, czy jest to
pracodawca publiczny, czy prywatny. Ogtaszajac nab6r wnioskéw na poszczegdlne formy
aktywizacji nalezy stosowa¢ wobec pracodawcow wytgcznie ograniczenia wynikajace
bezposrednio z przepiséw prawa. W ocenie NIK nie ma sprzecznosci pomiedzy przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych, na podstawie ktorych zatrudnianie nowych
pracownikdw w podmiotach publicznych winno odbywaé sie¢ w wyniku przeprowadzonego
naboru na wolne stanowiska, a sktadanymi przez organizatoréw publicznych deklaracjami
dotyczacymi zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu odbywania stazu. Bezrobotni po
zakoniczeniu odbywania stazu sgq zatrudniani w podmiotach publicznych najczesciej na
stanowiskach pomocniczych i obstugi, a przepisy ustawy nie wymagajg przeprowadzenia
naboru w trybie konkursowym na ww. stanowiska.

2. Stwierdzono przypadki niezgodnego z zapisem § 1ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkdw
odbywania stazu przez bezrobotnych organizowania stazy u tego samego organizatora,
na takim samym lub podobnym stanowisku pracy. | tak:

Whnioski o organizacje stazu ztozone przez PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim
z 22.01.2015 r. oraz z 20.05.2015 r. dotyczyly pomocy biurowej i pomocy
administracyjnej. Z opisu stazu wynikato, ze stazystka — w obu przypadkach ta sama
osoba, wykonywata praktycznie identyczne zajecia. Ponadto w obu przypadkach
organizator nie deklarowat zatrudnienia po zakorczeniu stazu.

Organizator stazu Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim dwukrotnie
(21.01.2015 r. i 16.07.2015 r.) organizowat staz dla tej samej osoby. Raz zatrudniona
byta jako referent ds. administracyjnych, za drugim razem jako pomoc administracyjna.
Z opinii na temat stazu wynikalo, ze w obu przypadkach stazystka wykonywata
praktycznie te same zadania. Ponadto w obu przypadkach organizator nie deklarowat
zatrudnienia po zakonczeniu stazu.

Organizator stazu Przedszkole Publiczne nr 12 w Ostrowcu Swigtokrzyskim dwukrotnie
(15.01.2015 r. i 13.07.2015 r.) organizowato staz dla tej samej osoby. Raz zatrudniona
byfa jako pracownik obstugi-wozna, za drugim razem jako asystent nauczyciela. Z opisu
stazu wynikato, ze w obu przypadkach stazystka wykonywata praktycznie te same
zadania. Ponadto w obu przypadkach organizator nie deklarowat zatrudnienia po
zakonczeniu stazu.

Organizator stazu Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim dwukrotnie
(16.07.2015 r. i 28.12.2015 r.) organizowat staz dla tej samej osoby — raz jako referent
ds. administracyjnych i raz jako pracownik obstugi klienta. Z opisu stazu wynikato, ze na
obu stanowiskach stazystka wykonywata te same czynnosci. W obu przypadkach
organizator nie deklarowat zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Podobna sytuacja
dotyczyta wnioskéw tego samego organizatora z 27.02.2015 r. i 7.09.2015 r.,
15.01.20151.122.07.2015 r. oraz 9.12.2014 r. 1 1.07.2015 r.

Organizator stazu Stowarzyszenie ,Ostrowiecki Klub Amazonka” w Ostrowcu
Swietokrzyskim dwukrotnie (18.01.2016 r. i 22.06.2016 r.) organizowalo staz dla tej
samej osoby — raz jako masazysta i raz jako pracownik punktu informacyjnego. Z opisu



stazu wynikato, ze na obu stanowiskach stazystka wykonywata te same czynnoSci.
W obu przypadkach organizator nie deklarowat zatrudnienia po zakorczeniu stazu.
Organizator stazu Niepubliczna Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,Nasz Dom”
w Ostrowcu Swigtokrzyskim dwukrotnie (20.01.2016 r. i w czerwcu 2016 r)
organizowato staz dla tej samej osoby — raz jako pomoc pedagoga i raz jako pomoc
wychowawcy. Z opisu stazu wynikato, ze na obu stanowiskach stazystka wykonywata
te same czynno$ci. W obu przypadkach organizator nie deklarowat zatrudnienia po
zakonczeniu stazu, ostatecznie po zakonczeniu drugiego stazu zatrudnit stazystke na
czas okreslony.

Organizator stazu Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozarnej w Ostrowcu
Swietokrzyskim dwukrotnie (14.01.2016 r. i 19.05.2016 r.) organizowalo staz dla tej
samej osoby — raz jako pracownik biurowy i raz jako pracownik administracyjny. Z opisu
stazu wynikato, Ze na obu stanowiskach stazysta wykonywat te same czynnos$ci. W obu
przypadkach organizator nie deklarowat zatrudnienia po zakonczeniu stazu. (dowod:
akta kontroli str. 473-488)

Dyrektor PUP Matgorzata Kocjan wyjasnita,, iz w przypadku organizatora stazu PCPR,
kazdorazowo kierowano sie ztozonym programem stazu. Na fej podstawie Urzad ocenit
zasadno$¢ i stuszno$¢ ponownego skierowania osoby bezrobotnej na inne stanowisko do
danego organizatora. Bezrobotny skierowany ponownie do tego samego pracodawcy w celu
odbycia stazu wykonuje czynno$ci, ktorych nauczyt sie podczas pierwszej umowy,
wykorzystuje nabyte umiejetno$ci i dos$wiadczenie, ale przede wszystkim nabywa nowe
umiejetnodci, zostajg mu przydzielone bardziej szczegétowe zadania, uczy sie nowych
rzeczy pogtebiajgc i wykorzystujgc wiedze dotychczas zdobyta.

W przypadku pozostatych, ujawnionych przypadkéw odbywania stazu u tego samego
pracodawcy na takim samym stanowisku dyrektor Urzedu wyjasniata, iz kazdorazowo
stazysta poza wykonywaniem czynno$ci, ktdrych nauczyt sie na pierwszym stazu,
otrzymywat trudniejsze zadania i pogtebiat swojg wiedze. (dowdd: akta kontroli str. 494-504)

NIK nie uznaje wyjadnien ztozonych przez dyrektora PUP. Nalezy stwierdzi¢, Ze
czterokrotnie zatrudnienia tego samego stazysty na takim samym stanowisku dopuscit sie
sam PUP. Ze sporzadzonych nastepnie opiséw stazy jednoznacznie wynikato, ze stazysci
wykonywali te same czynnoSci, nie wspomniano natomiast o pogtebianiu, badz
wykorzystywaniu juz zdobytej wiedzy.

3. Na zbadane 80 przypadkéw udzielenia stazu, w 52 wnioskach o udzielenie stazu nie
podano predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych niezbednych do podjecia stazu
przez bezrobotnego, a w jednym przypadku, dotyczacym wniosku ztozonego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim nie podano wymaganego
wyksztatcenia. Mimo brakéw formalnych wynikajacych z niepetnego wypetnienia
wnioskéw, zostaty one rozpatrzone pozytywnie, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia MPiPS z 20 sierpnia 2009 r. (dowod: akta kontroli str. 473-488)

Dyrektor Urzedu wyja$nita: We wszystkich kontrolowanych przypadkach organizatorzy stazu
nie oczekiwali od PUP poszukiwania kandydatow na wskazane we wniosku Sstanowisko do
odbycia stazu. Na podstawie § 2 rozporzadzenia MPIPS z 20 sierpnia 2009 r. organizatorzy
wskazywali imie i nazwisko bezrobotnego, ktdrego zamierzali przyjaé na staz.
Nieuzupetnienie zatem przez nich rubryki wniosku: predyspozycje psychofizyczne, poziom
wyksztafcenia oraz minimalne kwalifikacje niezbedne do podjecia stazu interpretowali jako
ich niedotyczace, skoro nie zgfaszajg do Urzedu wolnej oferty stazu i posiadajg juz
kandydata, ktory zostat przez nich zrekrutowany i zaakceptowany. [..] PUP przed
Skierowaniem bezrobotnego do organizatora stazu i zawarciem umowy, sprawdza w aktach
bezrobotnego i systemie SYRIUSZ posiadane przez bezrobotnego wyksztafcenie
i kwalifikacje oraz czy sq one odpowiednie do proponowanego stanowiska. Ponadto PUP
kieruje bezrobotnego na badania lekarskie w celu stwierdzenia zdolnosci do odbycia stazu
na proponowanym stanowisku. PUP uznaf, Zze kandydat podany we wniosku w petni
odpowiada oczekiwaniom organizatora stazu, ktory wyraza che¢ jego przyuczenia
w zakresie posiadanych predyspozycji. Potraktowanie tych wnioskow jako niekompletnych i
nakaz ich uzupefnienia wydfuZy procedure rozpatrywania wnioskow i kierowania 0sob
bezrobotnych na staz i tym samym wytworzy niekorzystny klimat dotyczacy przetamywania
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barier administracyjnych, utatwiania dostepu do form wsparcia, usprawnienia pracy urzedu
i jednocze$nie w obecnych uwarunkowaniach i trendach rynku pracy, zniecheci
organizatoréw stazy do uzupefniania wniosku, w zakresie ktory i tak nie ma wptywu na
decyzje wyboru kandydata na staz, poniewaZz taka decyzja juz zapadfa ze Strony
organizatora stazu. W obecnej sytuacji na rynku pracy obserwuje sie tendencje braku checi
0S0b bezrobotnych do kierowania na staz za posrednictwem PUP, gdyZz oferowane
stypendium nie jest czynnikiem motywujgcym na tle innych instytucji, ktére w ramach
projektow konkursowych oferujq znacznie wyzsze stypendium stazowe, a ponadto
w przypadku braku kandydata na staz widnieje realne zagroZenie niespetnienia oczekiwan
ze strony Urzedu wzgledem organizatora stazu, gdyz wolne miejsca stazowe
w przewazajgcej czesci dotyczg zawodow deficytowych, np. fryzjerdw, ktorych w rejestrach
urzedu jest tylko kilku z takim wyksztatceniem, a zaostrzenie wymagan zwigkszy ryzyko
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Ponadto okreslenie tak precyzyjnych
i szczegotowych wymagan i predyspozycji bedzie skutkowafo zaweZeniem mozliwosci
skierowania na staz tych osob bezrobotnych, ktére sq w rejestrach Urzedu i posiadajg
wymagane wyksztalcenie, a wlaSnie w trakcie odbywanego stazu nabedq takze
odpowiednich cech i predyspozycji, ktore sq niezwykle istotne w momencie podejmowania
zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 494-504)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. To nie do
organizatora stazu, lecz do PUP nalezy decyzja, jak nalezy wypetniac wniosek
0 organizacje stazu. Fakt, Zze organizator sktadajac wniosek jednoczesnie wskazuje
kandydata na odbycie stazu nie zwalnia Urzedu z oceny predyspozycji kandydata na staz,
tym bardziej, ze wytgcznie PUP jest upowazniony do dokonywania takiej ceny. Wymdg
okreslenia predyspozycji kandydata na staz wynika bezpo$rednio z przepisu prawa i nie
moze by¢ dowolnie interpretowany przez strony, zwlaszcza w kontekscie twierdzen
0 biurokratyzaciji procesu rekrutacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze celem odbycia stazu jest
uzyskanie odpowiedniego doswiadczenia, staz nie jest zatem S$rodkiem uzyskania
jakiejkolwiek pracy.

Urzad, mimo trudnej sytuacji na rynku pracy organizowat staze dla znacznej liczby
bezrobotnych umozliwiajac im zdobycie doSwiadczenia niezbednego w poszukiwaniu statej
pracy. Jak wynika z przeprowadzonych wsrod uczestnikow stazy ankiet, byli oni
w zdecydowanej wigkszosci zadowoleni z przebiegu stazy i oceniali, Ze zdobyte
doswiadczenie i wiedza pomoga im w zdobyciu statej pracy. Nieprawidtowoscig jednak jest
réznicowanie organizatorow na publicznych i niepublicznych i tylko w przypadku tych
drugich uzaleznianie udzielenia stazu od zadeklarowania zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu. Kierowanie bezrobotnego na staz dwukrotnie do tego samego
organizatora, u ktoérego bezrobotny wykonuje takg samg prace Swiadczy o nierzetelnym
weryfikowaniu sktadanych przez organizatorow stazy zaréwno wnioskéw o organizacje
stazu, jak i sprawozdan z jego odbycia. Liczne przypadki uwzgledniania nieprawidtowo
wypetnionych wnioskow (brak wszystkich wymaganych wpiséw) nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne.

3. Prawidtowos¢ rozliczania odbytych stazy

Urzad otrzymywat Srodki na wszystkie prowadzone przez siebie formy aktywizacji
zawodowej z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER oraz
Europejskiego  Funduszu Spotecznego RPO  WS. Dodatkowe érodki  uzyskano
z Rezerwowego Funduszu Pracy.

W 2015 r. z Funduszu Pracy Urzad otrzymat na wszystkie formy aktywizacji 7 067 700,00 zt,
z czego na staze 1886 177,00 zt. Z kwoty tej wydatkowano 1 856 102,36 zt — na staze
skierowano 356 bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER
otrzymano ogotem 4 957 306,00 zt, w tym na staze 3 127 070,00 zt — na staze skierowano
571 bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPO WS otrzymano
2 809 800,00 z, w tym na staze 704 260,00 zt — na staze skierowano 160 bezrobotnych.
Z Rezerwowego Funduszu Pracy na staze dla os6b do 25 roku zycia otrzymano 139 900,00
zt, z czego wydatkowano 134 842,32 zt — na staze skierowano 24 bezrobotnych, dla
bezrobotnych z art. 49 ustawy otrzymano 82 950,00 z}, z czego wydatkowano 82 806,34 zt
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- na staze skierowano 13 bezrobotnych, dla bezrobotnych w wieku 30-50 lat otrzymano
129 000,00 zt, z czego wydatkowano 117 601,53 zt — na staze skierowano 43 bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 507-508)

W 2016 r. z Funduszu Pracy Urzad otrzymat 9223 690,68 zl, z czego na staze
2230500,00 z. Z kwoty tej wydatkowano 2 207 449,50 zt — na staze skierowano 372
bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER otrzymano ogotem
4 349 711,42 zt, w tym na staze 2 385 903,00 z, z czego wydatkowano 2 384 609,94 zt —
na staze skierowano 441 bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPO WS
otrzymano 2725598,00 zt, w tym na staze 997 757,00 z, z czego wydatkowano
995 487,98 zt - na staze skierowano 170 bezrobotnych. Z Rezerwowego Funduszu Pracy
na staze dla bezrobotnych z art. 49 pkt 2-6 ustawy otrzymano 235 200,00 z}, z czego
wydatkowano 231809,11 zt — na staze skierowano 51 bezrobotnych, na staze dla
bezrobotnych z art. 49 pkt 2 i 4-6 ustawy otrzymano 49 000,00 z}, z czego wydatkowano
47 071,07 zt - na staze skierowano 13 bezrobotnych, na staze z programu regionalnego dla
0s6b powyzej 50 roku zycia otrzymano 249 860,00 zt, z czego wydatkowano 248 928,13 zt
- na staze skierowano 43 bezrobotnych. (dowod: akta kontroli str. 509-510)

W 2017 r (na koniec lipca) z Funduszu Pracy Urzad otrzymat 9 594 952,50 zt z}, z czego na
staze 2 586 000,00 zt. Z kwoty tej wydatkowano 1 137 708,45 zt — na staze skierowano 306
bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER ofrzymano ogdtem
4091 721,50 zt, w tym na staze 2 161 934,00 zt, z czego wydatkowano 831 860,78 zt — na
staze skierowano 304 bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPO W$
otrzymano 2804 126,00 zt, w tym na staze 1112899,00 zt, z czego wydatkowano
643 778,02 zt — na staze skierowano 157 bezrobotnych. Z Rezerwowego Funduszu Pracy
na staze dla bezrobotnych niepetnosprawnych otrzymano 150 000,00 zt, z czego
wydatkowano 21634,92 zt - na staze skierowano 19 bezrobotnych, na staze dla
dtugotrwale bezrobotnych otrzymano 303 000,00 zt, z czego wydatkowano 21 634,92 zt -
na staze skierowano 23 bezrobotnych, na staze dla oséb powyzej 50 roku zycia otrzymano
66 000,00 zt, z czego wydatkowano 166,30 zt — na staze skierowano 8 bezrobotnych, na
staze dla bezrobotnych z terendw wiejskich otrzymano 247 100,00 zt, z czego wykorzystano
1 496,40 zt. (dowod: akta kontroli str. 511-512)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Uzyskane efekty w postaci zatrudnienia bezrobotnych

W 2015 r. w Urzedzie zarejestrowanych byto 6836 bezrobotnych, w tym 3451 (51%) kobiet
i 3385 (49%) mezczyzn. Na koniec grudnia zarejestrowano 10 467 bezrobotnych oraz
wyrejestrowano 11 191, z czego 5 532 osoby z powodu podjecia pracy. Wskaznik ptynnosci
bezrobocia wynosit 1,07 co oznacza, ze na kazdg zarejestrowang osobe przypada 1,07
opuszczajacej rejestry. Warto§¢ wspdtczynnika przekraczajaca 1 oznacza spadek poziomu
bezrobocia.

We wszystkich formach aktywizacji zawodowej uczestniczyty w 2015 r. 2 763 osoby,
z czego 2 061 os6b zakonczyto udziat w danej formie aktywizacji, a 1 375 osoby zostaty
zatrudnione po zakonczeniu udziatu w jednej z form aktywizacji. W stazach uczestniczyto
1 346 0sdb, z czego 971 ukonczyto udziat w tej formie, a 575 0sdb zostato zatrudnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 19-39, 89)

W 2016 r. w Urzedzie zarejestrowanych byto 5525 bezrobotnych, w tym 2884 (52%) kobiet
i 2641 (48%) mezczyzn. Dynamika spadku poziomu bezrobocia pomigdzy rokiem 2016
i 2015 wyniosta 724 osoby, tj. 9,6%. Na koniec grudnia 2016 r. zarejestrowano 9 431 0séb
oraz wyrejestrowano 10 742 osoby, w tym 5547 z powodu podjecia pracy. Wskaznik
ptynno$ci bezrobocia wynidst 1,14.

We wszystkich formach aktywizacji zawodowej uczestniczyto w 2016 r. 2 926 0séb, z czego
2 084 osoby zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji, a 1 527 oséb zostato
zatrudnionych po zakonczeniu udziatu w jednej z form aktywizacji. W stazach uczestniczyty
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1 284 osoby, z czego 981 ukoniczyto udziat w tej formie, a 689 osob zostato zatrudnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 40-71, 90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, wnioskuje o:

1. Stosowanie jednakowych kryteribw dla organizatorébw stazy  publicznych
i niepublicznych przy przyznawaniu stazy.

2. Wyeliminowanie przypadkéw kierowania bezrobotnych na staz do tego samego
organizatora na takie samo stanowisko pracy.

3. Rozpatrywanie wnioskéw o organizacje stazy spetniajacych wymagania okreslone
w § 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Roman Wilk Grzegorz Walendzik

Doradca prawny

2Dz.U.z2015r., poz. 1096
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