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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/17/002 — Udzielanie stazy przez powiatowe urzedy pracy.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2015 roku do zakoriczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler ~ Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/48/2017 z dnia 26 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie, ul Strazacka 11, 29-100 Wioszczowa (dalej: PUP,
kontrolowana lub Urzad).

Kierownik jednostki Zdzistawa Pospiech Dyrektor PUP (dalej: Dyrektor).
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna Staze stanowity najpopularniejszg forme aktywizacji zawodowej ze wszystkich form
realizowanych przez PUP. W okresie objetym kontrolg z stazy korzystato ponad 50% oséb
bezrobotnych objetych dziataniami PUP.

Urzad prowadzit dziatania majgce na celu pozyskiwanie wiedzy na temat mozliwych
stanowisk zatrudnienia bezrobotnych, w tym stazystow. Dziatania te polegaty gtownie na
bezpo$rednich rozmowach z pracodawcami podczas ich wizyt w PUP, wizytach
pracownikébw PUP u pracodawcow, kontaktach telefonicznych oraz za posrednictwem
poczty e-mail, a takze wykorzystywaniu sporzadzanych przez inne instytucje opracowan
dotyczacych sytuaciji na rynku pracy w powiecie wloszczowskim.

W PUP opracowano i podano do publicznej wiadomosci kryteria przyznawania stazy.
Przyjmowanie wnioskdw o zorganizowanie stazu oraz przygotowywanie i podpisywanie
uméw o organizowanie stazu odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi kryteriami. Nie
stwierdzono przypadkéw aby kryteria byly zmieniane w trakcie trwajacego naboru
kandydatéw do zorganizowania stazu. PUP terminowo udzielat odpowiedzi organizatorom
0 sposobie rozpoznania wniosku. Podpisane umowy o organizowanie stazu zawieraty
wszystkie wymagane przepisami prawa elementy. W okresie objetym kontrolg nie byto
przypadku odbywania przez bezrobotnego ponownie stazu u tego samego organizatora na
tym samym stanowisku.

PUP skutecznie pozyskiwat dodatkowe $rodki na organizacje stazy ze zrodet krajowych
oraz unijnych. Srodki unijne stanowity w 2015 r. 51,7% a w 2016 r. 53,8% wszystkich
$rodkdéw wydatkowanych na organizacje stazy. W umowach o zorganizowanie stazu
prawidtowo zabezpieczono wykorzystanie Srodkow publicznych.

W okresie objetym kontrolg PUP podejmowat skuteczne dziatania w celu zobowigzywania
organizatorow stazu do zatrudniania bezrobotnych po ukonczeniu stazu. W wyniku tych
dziatan udziat liczby stazy po ktérych bezrobotni zostali zatrudnieni, do liczby stazy ogotem
wzrést z 75,5% w 2015 r. do 83,0% w 2016 r. Jednak efektywno$¢ tej formy aktywizacii
zawodowej byta bardzo niska. Na 375 osob bezrobotnych, ktore odbyly staz w 2015 r.
zatrudnienie na czas nieokre$lony po ukonczeniu stazu uzyskato sze$¢ oséb (1,6%), a na

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

347 osob odbywajacych staz w 2016 r. zatrudnienie na czas nieokreslony po ukofczeniu
stazu uzyskato dziewig¢ osdb (2,6%). W ocenie NIK wzrastajaca liczba oséb, ktére nie
wracaty do rejestru 0séb bezrobotnych po ukoriczeniu stazu (w 2015 r. — 121 os6b oraz
w 2016 r. — 179 os6b) byta w wiekszym stopniu efektem poprawiajace] sie sytuacji na rynku
pracy niz ukonczenia przez te osoby stazu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieopracowywaniu przez Urzad analiz dotyczacych potrzeb pracodawcédw
i bezrobotnych z terenu powiatu wloszczowskiego w zakresie organizacji stazy;

— nie zawarciu w 54 wnioskach o zorganizowanie stazu? kompletnego opisu wymagan
dotyczacych predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia
oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego na
danym stanowisku co byto niezgodne z § 1 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych3;

— zawarciu w 12 wnioskach o zorganizowanie stazu* niepetnych zapiséw dotyczacych
zakresu zadan jakie beda wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego, niezgodnie
z wymaganiami § 1 ust.1 pkt 6 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych;

— zbyt ogéinym opisie w 34 programach stazu5 rodzaju uzyskiwanych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych uzyskiwanych przez bezrobotnych co byto niezgodne
z art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 20014 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracys;

— nierzetelnym sporzadzaniu przez PUP plandw kontroli, szczegoInie w zakresie realizacji
programéw stazy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przejrzystos¢ i zgodnos¢ z obowigzujacymi wymogami
naboréw na staze.

Liczba 0sdb bezrobotnych w okresie objetym kontrolg w poszczeg6inych gminach z terenu
powiatu wtoszczowskiego wynosita:
- W 2015 r. - 1.839 os6b, z tego w gminach: Kluczewsko — 233, Krasocin — 423,
Moskorzew — 112, Radkow — 99, Secemin — 198, Wioszczowa — 774.
- W 2016 r.- 1.755 osob, z tego w gminach: Kluczewsko — 228, Krasocin — 479,
Moskorzew — 114, Radkow — 88, Secemin — 158, Wtoszczowa — 688.
- W 2017 r. - 1.655 os6b, z tego w gminach: Kluczewsko — 212, Krasocin — 447,
Moskorzew — 113, Radkow — 76, Secemin — 153, Wioszczowa — 654.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Z poszczegolnych form aktywizaciji skorzystata nastepujaca liczba oséb bezrobotnych:

— W 2015r. - 837 os6b, z tego: z prac interwencyjnych — 22, rob6t publicznych — 75, prac
spotecznie uzytecznych — 74, stazy — 424, szkoleh — 46, dotacji — 64, refundacii
kosztow wyposazenia stanowiska pracy - 28, bonéw stazowych — 53, bondw
zatrudnieniowych — 16, bonéw na zasiedlenie — 20, bonéw szkoleniowych — 15.

- W2016 .- 720 os6b, z tego: z prac interwencyjnych — 33, rob6t publicznych — 60, prac
spotecznie uzytecznych — 77, stazy — 384, szkolenh — 24, dotacji — 42, refundacii
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy - 12, bonéw stazowych — 38, bonéw
zatrudnieniowych — 10, bondw na zasiedlenie — 26, bonow szkoleniowych — 14.

2 Sposrod badanej proby 90 wnioskow.
3Dz. U.z2009r. Nr 142 poz. 1160.

4 Sposrdd badanej proby 90 wnioskow.
5 Sposrod badanej préby 90 programéw.
6Dz. U.z2017 r. poz.1065.



— W 2017 r. (za cztery miesigce) — 375 osob, z tego z prac interwencyjnych — 15, robot
publicznych — 28, prac spotecznie uzytecznych — 77, stazy — 199, szkoleh — osiem,
dotacji — 20, refundacji kosztdbw wyposazenia stanowiska pracy - trzy, bondw
stazowych — pie¢, bondw zatrudnieniowych — cztery, bondw na zasiedlenie — siedem,
bonéw szkoleniowych — dziewie¢.

Z powyzszego wynika, ze sposrdd wszystkich form aktywizacji najwiecej osob bezrobotnych
korzystato ze stazy, tj. w 2015r. - 50,7%, w 2016 r. — 53,3% oraz w 2017 r. - 53,1%.
(dowdod: akta kontroli str. 7-18)

Dyrektor PUP nie okreslit odrebnym aktem wewnetrznym procedury pozyskiwania wiedzy
na temat mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych, w tym zatrudniania stazystéw .
Komoérka odpowiedzialng za realizacie form aktywnych, w tym stazy bylo Centrum
Aktywizacji Zawodowej, w ramach ktérego funkcjonuje Stanowisko ds. rozwoju
zawodowego, Wieloosobowe stanowisko ds. poradnictwa zawodowego, Wieloosobowe
stanowisko ds. posrednictwa pracy oraz Wieloosobowe stanowisko ds. programoéw.
Do Wieloosobowego stanowiska ds. programéw nalezato m.in. rozpoznawanie sytuacji na
rynku pracy i podejmowanie dziatan monitorujgcych rynek pracy oraz organizacja stazy,
w tym w ramach bonu stazowego, zawieranie umoéw z pracodawcami i nadzor nad
odbywaniem stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27)

PUP pozyskiwat wiedze na temat zapotrzebowania pracodawcéw na pracownikow
w poszczegoinych zawodach poprzez bezpo$rednie rozmowy z pracodawcami podczas ich
wizyt w PUP oraz wizyt pracownikdw Urzedu u pracodawcow, kontakty telefoniczne oraz za
posrednictwem poczty e-mail, a takze poprzez opracowywane corocznie ankiety,
przesytane w formie elektronicznej przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach. W wyniku
analiz uzupetnionych przez pracodawcéw z terenu powiatu wioszczowskiego ankiet, PUP
uzyskiwat wstepne informacje na temat zawoddw, w jakich pracodawcy planujg zatrudni¢ na
staz pracownikéw. Opracowane wyniki badania zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje
byly dostepne na stronie internetowej WUP Kielce http://wup.kielce.pl/opracowania
_statystyki.

Ponadto Urzad prowadzit strone internetowa, ktéra zawierata m.in. zaktadke zawierajacq
formularz zgtoszeniowy krajowej oferty pracy, informacje o dostepnych dla pracodawcy
formach wsparcia przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji pracownikdw, szczeg6towe
informacje dotyczace wszystkich form wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str.28-33)

PUP kazdego roku opracowywat plany dziatalno$ci w zakresie realizacji programéw rynku
pracy, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej. Plany opracowywano w rozbiciu na
$rodki przyznane ,algorytmem” z funduszu pracy oraz poszczeg6ine programy i projekty,
a kazdy z nich wedtug wystepujacych form wsparcia (szkolenia, staze, roboty publiczne,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy itp.). W kazdej formie wsparcia
wyszczegdlniono liczbe uczestnikow i koszt wsparcia. Plany zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Powiatowg Rade Rynku Pracy we Wioszczowie i zatwierdzone przez
Staroste Wioszczowskiego. Ujeta w planach liczba 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych
programéw aktywizacji uzalezniona byta od wysokosci pozyskanych srodkéw na ich
realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 34-155)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze realizacja planu finansowego w duzej mierze zalezna jest od
srodkow, jakimi Urzad bedzie dysponowat w danym roku. Na wysokos¢ budZetu sktadajg
sie Srodki z Funduszu Pracy obliczone na podstawie algorytmu oraz na biezgco
pozyskiwane $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Plan finansowy ustalany jest
po ofrzymaniu decyzji Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wydanej zgodnie
z informacjq Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o dokonanym przez Zarzad
Wojewodztwa podziale kwot srodkéw Funduszu Pracy (limitdw) na finansowanie zadan
realizowanych przez samorzad powiatu w danym roku.

(dowod: akta kontroli str. 156-157 )



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do opracowania planu finansowego PUP wykorzystuje wtasne, a takze sporzadzane przez
inne instytucje opracowania dotyczace sytuacji na rynku pracy, takie jak:

— ,Barometr zawodow - Prognozowane zapotrzebowanie na zawody - Powiat
Whoszczowski” przygotowywane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach (dalej:
WUP) we wspétpracy z PUP.

— ,Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych” w powiecie wloszczowskim —
materiat opracowywany corocznie na podstawie danych z GUS, programu Syriusz,
Systemu Informacji O$wiatowej MEN.

— Raport WUP ,Badanie zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w wojewddztwie
$wietokrzyskim wraz z analiza kluczowych i deficytowych kwalifikacji w branzach
stanowigcych inteligentne specjalizacje regionu” — raport przygotowywany miedzy
innymi na podstawie ankiet przeprowadzanych przez pracownikéw PUP wéréd
pracodawcéw z terenu powiatu wloszczowskiego.

— Ankiety wtasne PUP dotyczace plandw pracodawcow w zakresie organizacji szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 160-228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieopracowywaniu przez Urzad analiz dotyczacych potrzeb
pracodawcdw i bezrobotnych z terenu powiatu wioszczowskiego w zakresie organizacji
stazy.
Powyzszych analiz nie przeprowadzano pomimo, iz z regulaminu organizacyjnego PUP
wynika, ze do zadan Urzedu nalezy m.in. rozpoznawanie sytuacji na rynku pracy
i podejmowanie dziatarh monitorujgcych rynek pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27)

Dyrektor wyjasnita w tej sprawie, ze na realizacje stazy w planach finansowych
przeznaczana jest najwieksza pula srodkow finansowych. Przed sporzadzeniem planu
Urzad nie przygotowuje rocznych analiz zapotrzebowania na organizacje stazy, gdyz jest to
instrument stosowany od wielu lat i cieszy sie niezmiennie najwiekszym zainteresowaniem
wsrod pracodawcow z terenu powiatu oraz 0sob bezrobotnych. Takie liczbowe okre$lenie
zapotrzebowania bytoby jedynie deklaracjg sktadang ze znacznym wyprzedzeniem
czasowym, w efekcie czego czesto moze nie mie¢ odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
Pracodawcy, ktérzy deklarujq zamiar organizacji Stazu ostatecznie mogq nie skfadac
wnioskow, a te podmioty, ktore nie wyraZajg wstepnego zainteresowania stazem, skfadajq
wnioski z uwagi na biezgce potrzeby wynikajgce np. z wiekszych zlecen na produkcje. Taka
analiza potrzeb w ocenie Urzedu ma na pewno znaczenie przy wprowadzaniu nowego
instrumentu w celu zapoznania pracodawcéw z nowoscig i w efekcie uzyskania opinii na
jego temat oraz przeznaczenia na jego realizacje odpowiedniej puli Srodkéw. Nie jest jednak
niezbedna przy ustalaniu limitu na organizacje stazy w sytuacji gdy posiadamy wiedze
o faktycznym duzym zapotrzebowaniu oraz mozliwo$ci przesuwania $rodkdéw w ramach
poszczegolnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

NIK nie moze przyja powyzszych wyjasnien poniewaz przedmiotowa analiza jest
nieodtacznym elementem diagnozy sytuacji na rynku pracy i jest szczegélnie istotna, gdyz
organizowanie stazy dla bezrobotnych jest dominujacym instrumentem aktywizacji
bezrobotnych w powiecie wloszczowskim, zardwno pod wzgledem liczby os6b
uczestniczacych, jak i wydatkéw przeznaczanych w tym zakresie.

Urzad prowadzit dziatania majgce na celu pozyskiwanie wiedzy na temat mozliwych
stanowisk zatrudnienia bezrobotnych, w tym stazystéw. Prowadzone dziatania polegaty na
bezposrednich  rozmowach z pracodawcami podczas ich wizyt w PUP oraz wizyt
pracownikdw Urzedu u pracodawcow, kontaktach telefonicznych oraz za posrednictwem
poczty e-mail, a takze wykorzystywaniu sporzadzanych przez inne instytucje opracowan
dotyczacych sytuaciji na rynku pracy w powiecie wloszczowskim.
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2. Prawidtowos$¢ sporzadzania uméw i programoéw stazy.

2.1. W PUP do dnia 30 stycznia 2017 r. obowigzywaty kryteria w sprawie warunkow
organizowania i odbywania stazu u pracodawcy, ktére stanowity zatgcznik nr 5 do
zarzadzenia nr 7/2012 Dyrektora PUP z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie realizacji
instrumentow rynku pracy w PUP we Wtoszczowie.

Przedmiotowe kryteria zawieraty nastepujgce zagadnienia:
1) Kryteria dotyczace organizatorow stazu.

2) Kryteria dotyczace kierowania 0sob do odbywania stazu.
3) Rozpatrywanie wnioskow.

4) Procedura przygotowania i podpisania umowy.

W poszczegoinych punktach kryteridw zawarto m.in. nastepujace zapisy.

Ad.1. Przy organizacji stazu preferowane beda wnioski pracodawcow, ktorzy: gwarantujg
zatrudnienie osobom po zakonczeniu stazu w petnym wymiarze czasu pracy, na okres nie
krotszy niz czas trwania stazu; dotychczas nie byli organizatorami stazu; z dotychczasowej
wspotpracy z Urzedem wywigzywali si¢ zgodnie z postanowieniami umowy; gwarantujg
osobom bezrobotnym nabycie umiejetnosci praktycznych, przydatnych na rynku pracy;
proponowane miejsce odbywania stazu jest na terenie dziatania PUP we Wioszczowie;
proponujg wykonywanie zadan na stazu, ktdre wptyng na rozwoj kompetencji zawodowych,
prowadzili dziatalnos¢ co najmniej sze$¢ miesiecy przed ztozeniem wniosku.

Staze nie beda organizowane jezeli pracodawcy: nie gwarantujg wiasciwego rozwoju
zawodowego skierowanych osdb bezrobotnych; proponujgq zorganizowanie stazu na
stanowisku nie zwigzanym z zakresem prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej i nie
zatrudniajg na takim stanowisku pracownika; w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
whniosku nie wywigzali sie z warunkdéw uméw zawartych z Urzedem; sg w stanie likwidacii
lub upadtosci.

Ad.2. W pierwszej kolejnosci na staz kierowane beda osoby, ktére nie korzystaly
dotychczas ze stazu lub ubiegajg sie o skierowanie do pracodawcy, ktory deklaruje
zatrudnienie lub powierza inng prace zarobkowa po zakonczeniu stazu minimum na trzy
miesigce, gwarantujac minimalne wynagrodzenie.

Na staz nie bedg kierowane osoby, ktore byly wczesniej zatrudnione u danego pracodawcy
(niezaleznie od formy i dtugosci zatrudnienia), oraz osoby, ktdre sg cztonkami rodziny
whnioskodawcy.

Ad.3. Rozpatrywanie wnioskéw odbywa sie cykliczne oraz w kolejnosci wptywu. Ocenie
Komisji poddawane sg wnioski kompletne i prawidtowo wypetnione. Komisja rozpatrujac
wnioski bierze pod uwage wskazniki efektywnosci, jak zminimalizowaé ryzyko
nieosiggniecia wymaganych wielkosci i w zaleznoSci od sytuacji dokonuje oceny.
W przypadku duzej ilosci wnioskdw ocenionych pozytywnie przez Komisjg,
a przekraczajacych mozliwosci finansowania ich przez Urzad, o zawarciu umowy bedzie
decydowa¢ efektywno$¢ wniosku rozumiana jako iloraz deklarowanego zatrudnienia do
proponowanego okresu stazu, a nastepnie kolejnos¢ wptywu wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 229-235)

Zmiana kryteribw nastapita Zarzadzeniem nr 12/2017 Dyrektora PUP z dnia 30 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriow PUP we Wioszczowie w sprawie warunkdw
organizacji i odbywania stazu u pracodawcy.

Aktualnie obowigzujgce kryteria zawierajg nastepujace zagadnienia:
1) Kryteria dotyczace organizatorow stazu.

2) Kryteria dotyczace kierowania 0sob do odbywania stazu.

3) Rozpatrywanie wnioskow.

4) Procedura przygotowania i podpisania umowy.

Ad.1. Przy organizacji stazu preferowane bedg wnioski pracodawcéw, ktorzy: gwarantujg
zatrudnienie osobom po zakonczeniu stazu na okres co najmniej 3 miesiecy w petnym
wymiarze czasu pracy; dotychczas nie byli organizatorami stazu; z dotychczasowe;
wspotpracy z Urzedem wywigzywali sie zgodnie z postanowieniami umowy; gwarantujg
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osobom bezrobotnym nabycie umiejetno$ci praktycznych, przydatnych na rynku pracy;
tworza miejsce stazowe zgodnie z przedmiotem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej;
wspotpracowali z PUP w zakresie posrednictwa niesubsydiowanego; proponujg miejsce
odbywania stazu jest na terenie dziatania PUP we Wioszczowie; prowadzili dziatalno$¢ co
najmniej szeS¢ miesiecy przed ztozeniem wniosku.

Staze nie beda organizowane jezeli pracodawcy: nie gwarantujg wiasciwego rozwoju
zawodowego skierowanych osdb bezrobotnych; proponujgq zorganizowanie stazu na
stanowisku nie zwigzanym z zakresem prowadzonej dziafalnoSci gospodarczej i nie
zatrudniajg na takim stanowisku pracownika; w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
wniosku nie wywigzali si¢ z warunkéw umow zawartych z Urzedem; sg w stanie likwidacii
lub upadtosci; majg zalegtosci z opfatami skladek z tytulu zobowigzan podatkowych
i ZUS/KRUS; w okresie 365 dni przed ztozeniem wniosku zostali ukarani lub skazani
prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisow prawa pracy i nie sg objeci
postepowaniem wyjasniajgcym w tej sprawie.

Ad.2. W pierwszej kolejnosci na staz kierowane beda osoby, ktére nie korzystaly
dotychczas ze stazu lub ubiegajg sie o skierowanie do pracodawcy, ktéry deklaruje
zatrudnienie lub powierza inng prace zarobkowa po zakonczeniu stazu minimum na trzy
miesigce, gwarantujac minimalne wynagrodzenie.

Nastepnie wyszczegolniono przypadki w ktérych Urzad moze odmdwic skierowania osoby
bezrobotnej do pracodawcy.

Ad.3. W niniejszym punkcie do poprzednio obowigzujgcych zapiséw m.in. dodano adres
strony internetowej na ktorej dostepny jest druk wniosku o zorganizowanie stazu.
(dowod: akta kontroli str. 236-241)

Kryteria zostaty opracowane przez pracownikéw PUP i zatwierdzone przez Dyrektora.
Kryteria zostaty upublicznione na stronie internetowej PUP, zaréwno w Biuletynie Informacii
Publicznej, jak tez w zbiorze dokumentéw do pobrania zawartych w witrynie. Osoby
zainteresowane miaty mozliwos¢ skorzystania ze stanowiska komputerowego z dostepem
do internetu pn. Info-Kiosk, dzieki ktéremu mogty bezptatnie przeglada¢ strone internetowq
PUP.

Z informacji uzyskanych od Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej — Anny Baryty
wynika, ze informacje o sposobie i warunkach odbywania stazu sg przekazywane ustnie,
telefoniczne i w bezposrednich rozmowach z zainteresowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 242-243)

2.2. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki przydzielania stazy tym samym
bezrobotnym u tego samego organizatora, jednakze kazdorazowo dotyczyty one
zatrudnienia na innym stanowisku:

1) M.R. w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie, staze: od 1 lutego 2016 r. do
30 listopada 2016 r. na stanowisku ,technik administracji” w Wydziale Administracyjno-
Gospodarczym oraz od 1 lutego 2017 r. do 31 lipca 2017 r. na stanowisku ,technik
archiwista” w Wydziale Edukacji, Kultury i Spraw obywatelskich.

2) J.SW. w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie, staze: od 1 lutego 2016 r. do
30 listopada 2016 r. na stanowisku ,technik administracji” w Wydziale Organizacyjnym Kadr
i Ochrony Srodowiska oraz od 1 marca 2017 r. do 31 lipca 2017 r. , technik archiwista”
w Wydziale Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich.

3) KD. w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie, staze: od 1 wrzesnia 2015 r. do
4 listopada 2016 r. na stanowisku ,technik administracji” w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz od 1 lutego 2017 do 31 lipca 2017 r. ,technik
archiwista” w Wydziale Architektury i Budownictwa.

4) E.D. w Urzedzie Gminy Secemin”, staze: od 19 pazdziernika 2015 r. do 18 marca 2016 r.
na stanowisku ,sekretarka” oraz od 22 lutego 2017 r. do 21 sierpnia 2017 r. ,technik
archiwista”



5) M.t. w Zaktadzie Kamieniarsko-Betoniarskim Zdzistaw Zamozny, staze: od 9 marca
2015r. do 8 wrzesnia 2015 r. na stanowisku ,kamieniarz’ oraz od 20 lutego 2017 r. do
19 sierpnia 2017 r. ,szlifierz kamienia”.

W zakresie obowigzkéw stazysty dotyczacych umowy z 2015 r. byly czynno$ci zwigzane
z montazem wyroboéw wytwarzanych z kamienia (parapetéw, schodéw itp.), natomiast
w zakresie obowigzkéw dotyczacych umowy z 2017r. byty obowigzki polegajgce na obrobce
i polerowaniu kamienia.

6) K.K. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, staze: od
1 wrzesnia 2015 r. do 21 grudnia 2015 r. na stanowisku ,specjalista ochrony Srodowiska”
w Wydziale Inspekcji” oraz od 8 lutego 2016 r. do 7 sierpnia 2016 r. ,pozostali pracownicy
obstugi biurowej” w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska”.

7) B.R. w Zespole Placéwek Oswiatowych w Kurzelowie, staze: od 1 wrzesnia 2015 r. do
18 grudnia 2015 r. na stanowisku ,pomocnik biblioteczny oraz od 13 lutego 2017 r. do
30 czerwca 2017 r. ,asystent nauczyciela przedszkola”

(dowod: akta kontroli str. 244-247)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2017 do PUP wptyneto 1.116 wnioskow
0 zorganizowanie stazu (w tym 376 od podmiotéw publicznych), z tego w: 2015 r. — 447
(odpowiednio187), 2016 — 402 (122) i 2017 r. (do 31 maja) — 267 (67).

Whioski 0 zorganizowanie stazu byty przyjmowane przez PUP w sposéb ciagly. Ewidencja
wptywajacych wnioskéw byta prowadzona formie rejestru w sposob reczny oraz
elektroniczny (w systemie Excel). Wnioski rejestrowane byly narastajaco, wedtug daty ich
Ztozenia. Nie dokonywano podziatu na wnioski od podmiotéw publicznych i wnioski od
podmiotow prywatnych. Nie byto réwniez przypadku odmowy przyjecia wniosku na etapie
rejestracji. W ewidencji wnioskéw widniaty takie dane jak: data zlozenia wniosku, nazwa
i adres pracodawcy, liczba os6b wnioskowanych do odbycia stazu, imi¢ i nazwisko stazysty,
deklarowane zatrudnienie wraz z jego okresem.

(dowod: akta kontroli str. 248-249)

Szczegbtowemu badaniu poddano 90 wnioskow o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu
(po 30 z kazdego roku objetego kontrolg).
Stwierdzono, ze badane wnioski zostaty wypetione na formularzach zawierajacych
wszystkie zagadnienia niezbedne do wypetnienia przez organizatoréw stazy okre$lone
w §1 ust1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegdtowych warunkdw odbywania stazu przez bezrobotnych.
W kazdym przypadku zachowany zostat miesigczny okres udzielenia organizatorowi
odpowiedzi o sposobie rozpoznania wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 250-261)

Z badanej proby Komisja negatywnie rozpatrzyta 16 wnioskow, z tego w 2015 r. — sze$¢
w 2016 - siedem oraz 2017 r. — trzy. Przyczynami odmowy zawarcia umowy byto:
w siedmiu przypadkach — brak zadeklarowania przez organizatora stazu zatrudnienia
bezrobotnego po ukonczeniu stazu, w trzech — odbycie przez bezrobotnego stazu na
stanowisku tozsamym z proponowanym, w dwdch - kandydat na stazyste nie figurowat
w ewidencji 0sdb bezrobotnych, oraz po jednym przypadku: kandydat zdecydowat sie
odbywaé staz u innego pracodawcy; pracodawca prowadzit dziatalno$¢ krocej niz szesé
miesiecy; z uwagi na wyczerpanie $rodkdéw przeznaczonych na realizacje stazy dla osob
ponizej 30 roku zycia; w ewidencji Urzedu nie wystepowata osoba spetniajgca wymagania
organizatora dotyczace poziomu i kierunku wyksztatcenia.
Z negatywnie rozpatrzonych 16 wnioskéw 11 dotyczyto podmiotow publicznych natomiast
pie¢ podmiotéw prywatnych.
Ponadto w dwdch przypadkach zmniejszono liczbe wnioskowanych stazystow o osoby,
ktore wczesSnie odbywaly staze w tych samych podmiotach, na takich samych
stanowiskach.

(dowod: akta kontroli str. 262- 277)

2.4. W okresie objetym kontrolg pozytywnie rozpatrzono (i zakonczono zawarciem umowy)
827 wnioskow (w tym 341 od podmiotéw publicznych), z tego w: 2015 r. — 343 (odpowiednio
170), 2016 — 298 (108) i 2017 r. (do 31 maja) — 186 (63).
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 278)

Badaniem objeto 90 uméw o organizacje stazu (po 30 uméw w kazdym roku). Podpisane
umowy zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu, tj.. okre$lenie
firmy lub imienia i nazwiska organizatora; imige i nazwisko osoby upowaznionej do
reprezentowania organizatora; siedzibe organizatora; miejsce odbywania stazu; dane
bezrobotnego odbywajacego staz; dane opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz; date
rozpoczecia i zakonczenia stazu; zobowigzanie organizatora do zapewnienia nalezytej
realizacji stazu zgodnie z ustalonym programem.
Do umow nie zostaty wprowadzone dodatkowe elementy nie wystepujace w art. 53 ustawy
0 promocji oraz w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 279-291)

Zobowigzanie organizatora stazu do zawierania z bezrobotnym po zakonczeniu stazu
umowy o prace zostato przez PUP zabezpieczone byto w postaci promesy zatrudnienia
osoby bezrobotnej, dotgczanej do umowy.
We wszystkich przypadkach badanej préby zobowigzania w zakresie zatrudniania
bezrobotnych o ukoriczonym stazu byty przez organizatoréw stazy dotrzymane.

(dowod: akta kontroli str. 292-307)

2.5. Badaniu poddano 90 programéw odbywania stazu zataczonych do ww. umdw
0 organizacje stazu.
Stwierdzono ze badane programy zostaty wypetione na formularzach zawierajgcych
wszystkie zagadnienia niezbedne do wypetnienia przez organizatorow stazy okreslone
w art. 53 ust. 4 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.: nazwe zawodu
lub specjalnosci, ktdrej program dotyczy; zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;
rodzaj uzyskanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych; sposéb potwierdzenia
nabytych kwalifikacji lub umiejetno$ci zawodowych; opiekuna osoby objetej programem
stazu.

(dowod: akta kontroli str. 438-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z badanej préby 90 wnioskéw o zorganizowanie stazu w 54 wnioskach, z tego:
21z 2015 r. (wedtug nr w rejestrze wnioskéw 43, 61, 89, 97,143, 144,163, 179, 180, 201,
232, 241, 258, 271, 273, 289, 309, 352, 391, 417, 440), 20 z 2016 r. (odpowiednio 8,18,19,
35, 44, 53, 56, 77, 78, 104, 157, 158, 174, 204, 205, 221, 389, 392, 395, 399) oraz 13
z 2017 r. (odpowiednio 16, 18, 43, 57, 58, 59, 60, 71, 72, 79, 121, 122, 129) nie zawarto
kompletnego opisu wymagan dotyczacych predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych,
poziomu wyksztatcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku pracy zgodnie z § 1 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych. Przewaznie ograniczano si¢ do podawania wymaganego wyksztatcenia,
a w pieciu przypadkach rubryka w ktérej powinny by¢ wyszczegdlnione powyzsze
informacje nie zostata wypetniona.

(dowdd: akta kontroli str. 250-261, 308-424)

Dyrektor wyjasnita w tej sprawie, ze podlegajace weryfikacji wnioski w sprawie organizacji
stazu wptywajace do Urzedu mogq nie zawieraC Szczegbtowego opisu wymagan
dotyczacych predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia oraz
minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego na danym
stanowisku pracy, poniewaZz pracodawcy nie majg takich wymagan wzgledem kandydata.
Ponadto w zdecydowanej wiekszosci do PUP wpfywajg wnioski ze wskazaniem
proponowanego kandydata na Staz, a wigc organizator posiada juz wiedze na temat
posiadanych przez niego predyspozycji oraz kwalifikacji, nalezy zatem uznac, iz kandydat
Spefnia wymagania organizatora.

Ponadto na staz kierowane sg osoby w roznym wieku, z roznym doswiadczeniem
zyciowym, zakresem wyksztafcenia, czy tez niepetnosprawno$cig, dlatego tez nalezy
umozliwic zainteresowanym réwne szanse w zdobywaniu doswiadczenia, a nastepnie
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zatrudnienia. W okresie odbywania stazu bezrobotny posiada swojego opiekuna, ktdry

udziela bezrobotnemu wskazowek i pomocy w wypetnianiu powierzonych zadan, ma on

takze moZliwo$¢ wypracowania pewnych predyspozycji oczekiwanych przez pracodawce.
(dowdd: akta kontroli str. 486)

2. Z badanej préby 90 wnioskow o zorganizowanie stazu w 12 wnioskach (ztozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego), z tego: dwoch z 2015 r. (wedtug numeru w rejestrze
whioskéw 116 i 289), siedmiu z 2016 r. (odpowiednio 77, 78, 96, 167, 174, 337, 389) oraz
trzech z 2017 r. (odpowiednio 71, 118, 202) w zawarto niepetne zapisy dotyczace zakresu
zadan jakie bedg wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego. We wszystkich
ww. wnioskach poza podaniem nazwy zawodu lub specjalno$ci oraz nazwy stanowiska
pracy, w zakresie opisu zadan jakie bedg wykonywane przez bezrobotnego w tym zakresu
tych zadan ograniczono sie do zapisow takich jak: ‘do zadan pracownika biurowego bedzie
wykonywanie prac referenta w Urzedzie Gminy” lub ,prace przypisane do poszczeg6inych
referatow w Urzedzie Gminy
Powyzsze jest niezgodnie z § 1 ust.1 pkt 6 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych, zgodnie z ktérym wniosek winien zawieraé opis zadan, jakie beda
wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego, w tym nazwe zawodu lub specjalnoci,
zgodnie z klasyfikacjg zawodéw i specjalno$ci dla potrzeb rynku pracy, nazwe komorki
organizacyjnej i stanowiska pracy oraz zakres zadan zawodowych
(dowdd: akta kontroli str. 250-261, 308-309,337-338, 362-367, 377-378, 387-388, 409-410,
425-437)

Dyrektor wyjasnita, ze 12 wnioskach dotyczacych organizacji stazu zawarto niepetne zapisy
zadan bowiem prace te odnoszg sie do Stanowisk pracownikdw biurowych, ktorych
szczegolowy zakres zamieszczony jest w programach odbywania stazu. Rubryka ,opis
Zadan” we wniosku o organizacje stazu, stanowi przeniesienie zawartych w programie stazu
szczegotowych opisdw zadan planowanych do realizacji przez stazystow. Z tego wzgledu
we wskazanych przypadkach zostata ogolnie opisana przez wypetniajgcych wniosek
pracodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 486)

3. Z badanej proby 90 programéw w 34 programach, z tego: o$miu z 2015 r. (wedtug
numeru w rejestrze wnioskow 14, 116, 164, 201, 225, 267, 279, 309), 12 z 2016 r.
(odpowiednio 18, 35, 44, 56, 96, 157, 158, 167, 174, 192, 226, 337), 14 z 2017 r.
(odpowiednio 16, 18, 43, 57, 58, 60, 99, 118, 121, 122, 124, 151, 192, 202) zbyt ogdlnie
opisano rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych uzyskiwanych przez
bezrobotnych do czego zobowigzuje art. 53 ust. 4 pkt 3 ustawy o promociji zatrudnienia
i rynkach pracy.
Ograniczono sie przewaznie do takich zapisow jak: ,osoba po odbyciu stazu zdobedzie
umiejetnosci umozliwiajgce samodzielne lub w zespole wykonywanie prac w administracji”,
,wykonywanie czynno$ci powierzonych w okresie odbywania stazu pozwoli na zdobycie
umiejetnosci w zakresie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,
,umiejetnod¢ pracy w zespole, zdobycie nowych do$wiadczen zawodowych, mozliwosé
kontaktu z innymi osobami” itp.

(dowod: akta kontroli str. 308-309, 438-485)

Dyrektor wyjasnita, ze w stwierdzonych 34 przypadkach pracodawcy formutujac program
stazu starali sie okreslic ogblne podsumowanie uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych wpisujgc np., Ze ,o0soba po odbyciu stazu zdobedzie umigjetnosci
umozliwiajgce samodzielne lub w zespole wykonywanie prac w administracji. Na tym etapie
sq one zatozeniami. Dokfadne informacje o zdobytym do$wiadczeniu, umiejetno$ciach
i zdobytych kwalifikacjach umieszczane sq przez pracodawcow w sprawozdaniu
Z przebiegu stazu i opinii pracodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 487)

NIK nie moze przyja¢ wyjasnien Pani Dyrektor, gdyz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegotowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych oraz
ustawa o promocji zatrudnienia i rynkach pracy w sposob szczegotowy ustality jakie

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

informacje winny by¢ zamieszczone we wnioskach o zorganizowanie stazu oraz
programach odbywania stazu.

W PUP obowigzywaly kryteria przyznawania stazy zatwierdzone przez Dyrektora jednostki
i podane do publicznej wiadomosci. Przyjmowanie wnioskdw o zorganizowanie stazu oraz
przygotowywanie i podpisywanie uméw o organizowanie stazu odbywato sie zgodnie
z obowigzujgcymi w PUP kryteriami. Nie stwierdzono przypadkow aby kryteria byty
zmieniane w trakcie trwajacego naboru kandydatow do zorganizowania stazu. PUP
terminowo udzielat odpowiedzi organizatorom o sposobie rozpoznania wniosku. Podpisane
umowy 0 organizowanie stazu zawieraty wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.
W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku odbywania przez bezrobotnego ponownie
stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku.

3. Prawidtowos¢ rozliczania odbytych stazy

3.1. W okresie objetym kontrolg PUP pozyskiwat dodatkowe $rodki na organizacije stazy.

W 2015 r. planowane (po zmianach) $rodki na organizacje stazy wyniosty 3.096,9 tys. zt,
z tego z zrodet krajowych 1.419,3 tys. zt oraz z funduszy unijnych 1.677,5 tys. zt.

Srodki krajowe pochodzily z funduszu pracy (algorytm) w wysokoséci 692,7 tys. zt, z rezerw
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — 286,6 tys. zt oraz z Programu Regionalnego -
440,0 tys. zt.

Srodki unijne pochodzity z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj -
1.056,8 tys. zt, Regionalnego Programu Operacyjnego — 421,7 tys. zt oraz z EFS Program
Operacyjny ,Aktywnie w przyszto$¢ — 199,0 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 2.830,0 tys. zt (91,4% planu), w tym $rodkéw krajowych —
1.365,9 tys. zt (96,2%) oraz unijnych — 1.464,1 tys. zt (87,3%).

W 2016 r. planowane (po zmianach) $rodki na organizacje stazy wyniosty 2.755,8 tys. zt,
z tego ze zrédet krajowych 1.333,3 tys. zt oraz z funduszy unijnych 1.422,5 tys. zt.

Srodki krajowe pochodzity z funduszu pracy (algorytm) w wysokosci 1.113,3 tys. zt oraz
z rezerw Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — 220,0 tys. zt.

Srodki unijne pochodzity z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj — 881,9 tys.
zt oraz Regionalnego Programu Operacyjnego — 540,6 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 2.607,6 tys. zt (94,6% planu), w tym $rodkéw krajowych —
1.203,9 tys. zt (90,3%) oraz unijnych — 1.403,7 tys. zt (98,7%).

W 2017 r. planowane $rodki na organizacje stazy wyniosty 2.572,2 tys. zt, z tego z zrodet
krajowych pochodzacych z funduszu pracy (algorytm) 1.011,5 tys. zt oraz z funduszy
unijnych 1.560,7 tys. zt, z tego z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj —
910,7 tys. zt oraz z Regionalnego Programu Operacyjnego - 650 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw do 30 kwietnia 2017 r. wyniosto 201,7 tys. zt (7,8% planu).

(dowod: akta kontroli str. 7-18)

3.2. W umowach o zorganizowanie stazu Starosta zabezpieczyt prawidtowe wykorzystanie
Srodkdéw publicznych poprzez zastrzezenie sobie mozliwodci dokonywania kontroli
w zakresie objetym umowa, szczegdlnie prawidtowosci i rzetelno$ci prowadzenia ewidencii
czasu przepracowanego przez stazyste oraz zgodnos$ci przebiegu stazu z programem stazu
(§ 9 umowy).

W przypadku nie wywigzania si¢ organizatora z warunkdw zawartych w umowie starosta
moze odstapi¢ od jej realizacji ze skutkiem natychmiastowym zawiadamiajgc organizatora
na piémie. Na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz starosta moze rozwigzaé
z organizatorem umowe w przypadku nie realizowania przez organizatora warunkdw
odbycia stazu, po uprzednim wystuchaniu organizatora (§ 10 umowy).

Stronom przystuguje prawo rozwigzania umowy za uprzednim jednomiesiecznym
wypowiedzeniem. Wypowiedz nie wymaga uzasadnienia (§ 11 umowy).

Zobowigzanie do zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakorczeniu stazu organizatorzy stazu
deklarowali w formie ,promesy o zatrudnieniu bezrobotnego” dotaczanej do umowy
0 zorganizowanie stazu. W promesach zawarta byta forma deklarowanego zatrudnienia
oraz okres zatrudnienia. W przypadku niewywigzania si¢ pracodawcy ze zobowigzania PUP
odmawiat podpisania z danym pracodawcg w ciggu 12 miesiecy.
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(dowdd: akta kontroli str. 265, 306-307, 493)

3.3. W PUP obowigzywaty: ,Regulamin Kontroli Zarzadczej” oraz ,Procedury Zarzadzania
Ryzykiem” wprowadzone przez Dyrektora zarzadzeniem nr 6/2012 z dnia 29 lutego 2012 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w PUP we Wioszczowie.
Powyzsze dokumenty nie zawieraty wyodrebnionych mechanizméw kontroli dotyczacych
prawidtowosci wydatkowania Srodkow na staze.

Zarzadzeniem nr 13/2014 Dyrektora PUP w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu kontroli
wewnetrznej z 12 czerwca 2014 r. rozdz. IX zostaty wprowadzone ,wizyty monitorujgce
jako element kontroli realizacji zadan Urzedu”, ktére obejmowaty m.in. kontrole umow
zawartych z PUP o zorganizowanie stazu. W powyzszym zakresie uregulowano m.in.
zasady postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji umowy,
dokumentacje z przeprowadzonej wizyty oraz zakres prowadzenia kontroli (zgodno$¢ stanu
faktycznego z postanowieniami umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 493-520)

W okresie objetym kontrola PUP przeprowadzit 85 kontroli (wizyt monitorujacych)
dotyczacych prawidtowos$ci realizacji uméw w sprawie odbywania stazu u organizatora
przez osoby bezrobotne, z tego w: 2015 r. — 31, 2016 r. — 47 oraz 2017 r. (do 31 maja) - 7.
Kontrole przeprowadzaty E.M. — Specjalista ds. programéw oraz A.R. — Doradca zawodowy.
Badaniem objeto dokumentacje kontrolng dotyczacg 20 uméw po 10 z 2015 r. oraz 2016 r.
Z analizy protokotow z ,monitoringu” realizacji uméw w sprawie odbywania stazu wynikato,
ze we wszystkich badanych przypadkach stwierdzono zgodno$¢ odbywania stazu
z warunkami zawartymi w umowie. W zadnym przypadku nie wydano zalecen lub
rekomendacji koniecznych do wykonania przez organizatora stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 521-545)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym sporzadzaniu przez PUP planéw kontroli,
szczegoOlnie w zakresie realizacji programow stazy.

Roczne plany kontroli wewnetrznej zawieraty temat kontroli oraz planowany termin (kwartat)
przeprowadzenia kontroli. W zakresie realizacji programéw stazy plany na 2015 i 2017 r. nie
zawieraty zadnych zapiséw, natomiast w planie kontroli na 2016 r. zapisano jedynie jako
temat kontroli ,realizacja programéw stazy w 2015 r. oraz planowany termin
przeprowadzenia kontroli Il kw.2016 r. Plany nie zawieraty kryteriow doboru wielko$ci prob
kontrolnych ani zakresu przedmiotowego kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 546-548)

Dyrektor wyjasnita w tej sprawie, Ze kontroli podlegajg podmioty, w ktorych realizowane sq
aktualnie staze, dobierane losowo lub z jakiego$ terenu, jeZeli moZzemy wykorzystac
samochd6d stuzbowy. Poniewaz realizacjg zadah zwigzanych z organizacjg stazy zajmuje
sie w Urzedzie tylko jeden pracownik, termin i liczba kontroli uzaleznione sg od nasilenia
gféwnych zadan zwigzanych z weryfikacjq i rozpatrzeniem wnioskdw o organizacje stazu,
udziatem w  komisji opiniujgcej wnioski, przygotowaniem | zawieraniem umoOw
Z organizatorem stazu, monitoringiem finansowym i przede wszystkim bezpo$rednim
kontaktem z pracodawcami i osobami bezrobotnymi zainteresowanymi odbyciem stazu.
Nalezy podkredlic, ze zgodnie z postanowieniami umowy w Sprawie organizacji Stazu
pracodawca ma obowigzek w pierwszych dniach kazdego miesigca doreczy¢ do Urzedu
liste obecnosci stazysty za miesigc poprzedni w celu weryfikacji przystugiwania stypendium
stazyscie. Obowigzek ten w zdecydowanej wiekszosci wykonujg stazy$ci, co umoZliwia
bezposredni kontakt z osobg odbywajgcq staz. Dzieki temu mozliwe jest na biezgco
przeprowadzanie rozmow ze stazystami co daje szanse na szybkg reakcje na ewentualne
nieprawidtowosci czy tez wyjasnienie watpliwoSci.

(dowod: akta kontroli str. 549-551)

NIK nie moze przyjaé powyzszych wyjasnien. Niedobory kadrowe nie mogty byé przyczyng
prowadzenia kontroli w ,sposob akcyjny” w dowolnym zakresie, bez uregulowan zawartych
w rzetelnie opracowanym planie kontroli.
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Ocena czastkowa

PUP skutecznie pozyskiwat dodatkowe srodki na organizacje stazy ze zrodet krajowych
oraz unijnych. Srodki unijne stanowity w 2015 r. 51,7% a w 2016 r. 53,8% wszystkich
srodkow wydatkowanych na organizacje stazy. W umowach o zorganizowanie stazu
prawidtowo zabezpieczono wykorzystanie Srodkéw publicznych.

4. Uzyskane efekty w postaci zatrudnienia bezrobotnego

W 2015 r. staz rozpoczeto 375 0sob, z tego 283 osoby (75,5%) zostato po ukorczeniu stazu
zatrudnione, a 92 (24,5%) osoby nie zostato zatrudnione.

Z grupy 0s6b zatrudnionych 39 oséb (13,8%) zatrudniono na umowe zlecenie, a 244 osoby
(86,2%) w oparciu 0 umowe 0 prace.

Sposrod osdb zatrudnionych na umowe zlecenie na okres od jednego do trzech miesiecy
zatrudniono 31 osdb, powyzej trzech do szeSciu miesiecy — siedem, powyzej szesciu
miesiecy — jedna.

Sposroéd os6b zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony zatrudniono szes¢
0s6b, a na czas okre$lony 238 osob, z tego: na okres od jednego do trzech miesiecy 175
0s6b, powyzej trzech do szesciu miesiecy — 27, powyzej szesciu miesiecy do roku — 24,
powyzej roku — osiem, na zastepstwo — dwie, w ramach robét publicznych — jedng oraz prac
interwencyjnych — jedna.

Sposrod oséb zatrudnionych na umowe o prace na petny etat zatrudniono 155 oséb, pét
etatu — 84, mniej niz pdt etatu — piec.

Sposrod 283 os6b zatrudnionych po stazu, po zakonczeniu zatrudnienia do rejestru
bezrobotnych ,wrécito” 162 osoby (57,2%), natomiast 121 oséb (42,8%) do zakorczenia
kontroli nie figurowato w ewidencji PUP jako osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 552-553)

W 2016 r. staz rozpoczeto 347 osdb, z tego 288 0sdb (83,0%) zostato po ukoriczeniu stazu
zatrudnionych, trzy osoby (0,9%) otwarto dziatalno$¢ gospodarcza, a 56 osob (16,1%) nie
zostato zatrudnionych.

Z grupy zatrudnionych 17 0séb (5,9%) zatrudniono na umowe zlecenie, jedng osobe (0,3%)
na umowe o dzieto oraz a 270 os6b (93,8%) w oparciu 0 umowe o prace.

Sposréd os6b zatrudnionych na umowe zlecenie, na okres od jednego do trzech miesiecy
zatrudniono 13 o0sdb, powyzej trzech do szesciu miesiecy — dwie, powyZzej szesciu miesiecy
- dwie.

Sposrod osob zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony zatrudniono dziewigé
0s6b, a na czas okre$lony 261 osob, z tego: na okres od jednego do trzech miesiecy 196
0s6b, powyzej trzech do szesciu miesiecy — 31, powyzej szesciu miesiecy do roku — 21,
powyzej roku — pie¢, na zastepstwo — osiem.
Spoérdéd oséb zatrudnionych na umowe o prace na petny etat zatrudniono 152 osoby, %
etatu — trzy, potetatu — 113, % etatu — dwie.

Sposroéd 288 osbdb zatrudnionych po stazu, po zakoriczeniu zatrudnienia do rejestru
bezrobotnych ,wrdcito” 109 osdb (37,8%), natomiast 179 o0séb (62,2%) do dnia zakoriczenia
kontroli nie figurowato w ewidencji PUP jako osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 554-555)

W 2017 r. (do 31 maja) staz rozpoczeto 258 osob, z tego trzy osoby bezrobotne staz
ukonczyty. Jedna osoba rozpoczeta prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, druga
otrzymata umowe o prace na okres trzech miesiecy w wymiarze %2 czasu pracy, ostatnia z
nich zostata zatrudniona w ramach umowy o prace na zastepstwo w petnym wymiarze
czasu pracy. Pozostate umowy znajdujq sie w trakcie realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 556)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Efektywnos¢ stazy jako formy aktywizacji zawodowej byta bardzo niska. Na 375 osob
bezrobotnych, ktére odbyty staz w 2015 r. zatrudnienie na czas nieokreslony po ukoriczeniu
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

stazu uzyskato sze$¢ osob (1,6%), a na 347 oséb odbywajacych staz w 2016 r. dziewie¢
0s6b (2,6%).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
whnioskuje o:

1. Sporzadzanie analiz dotyczacych potrzeb pracodawcéw i bezrobotnych z terenu
powiatu wloszczowskiego w zakresie organizacii stazy.

2. Rozpatrywanie wnioskow o zorganizowanie stazu zawierajacych wszystkie
wymagane informacje.

3. Akceptowanie programéw stazy zawierajacych wszystkie wymagane informacie.

4. Prowadzenie kontroli realizacji stazy na podstawie rzetelnie sporzadzonego planu
kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler: Wicedyrektor
Andrzej Kaminski Tadeusz Mikotajewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowej

7"Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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