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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/002 — Udzielanie stazy przez powiatowe urzedy pracy.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete
rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw
lub miaty zwigzek z ze zjawiskami bedacymi przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/61/2017
z 2 sierpnia 2017 .
2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI.411.002.05.2017
z 27 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Koriskich (dalej: Urzad lub PUP), ul. Stanistawa Staszica 2, 26-200
Konskie.

Bozena Urban, Dyrektor PUP od 18 kwietnia 2016 r. Uprzednio, w okresie objetym kontrola,
obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej' petnit Wojciech Owczarek, Zastepca Dyrektora.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie udzielania stazy dla bezrobotnych w okresie
objetym kontrola.

Staze stanowily najpopularniejszg forme aktywizacji zawodowej ze wszystkich form
realizowanych przez PUP. Urzad prowadzit dziatania majace na celu pozyskiwanie wiedzy na
temat mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych, w tym stazystéw. Dziatania te
polegaty gtéwnie na bezposrednich rozmowach z pracodawcami podczas ich wizyt w PUP,
wizytach pracownikébw PUP u pracodawcow, kontaktach telefonicznych oraz za
posrednictwem poczty e-mail, a takze wykorzystywaniu sporzadzanych przez inne instytucje
opracowan dotyczacych sytuacji na rynku pracy w powiecie koneckim.

W PUP opracowano i podano do publicznej wiadomosci kryteria przyznawania stazy.
Przyjmowanie wnioskow 0 zorganizowanie stazu oraz przygotowywanie i podpisywanie uméow
o0 organizowanie stazu odbywato si¢ zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami. Nie stwierdzono
przypadkéw aby kryteria byly zmieniane w trakcie trwajgcego naboru kandydatéw do
zorganizowania stazu. PUP terminowo udzielat odpowiedzi organizatorom o sposobie
rozpoznania wniosku. Podpisane umowy o organizowanie stazu zawieraly wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku
odbywania przez bezrobotnego ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym
stanowisku.

PUP skutecznie pozyskiwat dodatkowe Srodki na organizacje stazy ze zrodet krajowych oraz
unijnych. W umowach o zorganizowanie stazu prawidtowo zabezpieczono wykorzystanie
$rodkow publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

W zwigzku z diugotrwatg absencjg Marka Krawczyka, dyrektora PUP w okresie od 1 kwietnia 2011 r. do 18 Iutego 2015 .
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— niepoinformowaniu  w trzech przypadkach (na 150 skontrolowanych wnioskéw)

0 sposobie rozpatrzenia wniosku, czego wymaga § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
odbywania stazu przez bezrobotnych; Dz. U. Nr 142, poz. 1160);

— wydaniu przez Wicedyrektora PUP zgody na organizacje stazu dla osoby bezrobotnej,

ktéra nie miata ustalonego profilu pomocy ani sporzadzonego indywidualnego planu
dziatania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie naborow na staze

Zgodnie ze statutem, do zadan Urzedu nalezato m.in. opracowanie i realizacja programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, inicjowanie, organizowanie
i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy, a takze opracowywanie badan, analiz
i sprawozdan oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady
rynku pracy oraz organdw zatrudnienia. Teren dziatalno$ci Urzedu obejmowat obszar powiatu
koneckiego — miast i gmin: Konskie, Staporkéw, Fatkéw, Gowarczoéw, Radoszyce, Ruda
Maleniecka, Stupia oraz Smykéw. W Staporkowie funkcjonowata filia PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 7-16)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, PUP miat realizowa¢ zadania w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej na podstawie
uchwalonego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia.
Wyspecjalizowang komdrka organizacyjng Urzedu, realizujacg zadania w zakresie ustug
i instrumentdw rynku pracy bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej (dalej takze CAZ).
Bezposredni nadzér nad dziatalno$cig CAZ sprawowat zastepca dyrektora PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 47, 51-57, 60-67, 81)

Do podstawowych zadan CAZ nalezato m.in. przygotowanie programéw i projektow
w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkdéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wynikajacych z programdw operacyjnych
wspoffinansowanych ze Srodkéw EFS i Funduszu Pracy oraz koordynowanie wdrazanych
programow i projektow (stanowiska pracy ds. programdw rynku pracy), organizowanie stazy
dla 0sdb bezrobotnych, w tym w ramach bonu stazowego dla bezrobotnych do 30. roku zycia,
zawieranie umoéw z pracodawcami i nadzor nad odbywaniem stazu oraz monitoring zawartych
umbw, ocena efektywnosci dziatan w ramach instrumentéw rynku pracy (stanowiska pracy
ds. instrumentéw rynku pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 25-36, 60-67)

Podstawg corocznego planowania zadan w zakresie aktywizacji bezrobotnych byty informacje
o $rodkach finansowych, jakimi Urzad bedzie dysponowat w danym roku. Jak wyjasnita
Dyrektor PUP podziat srodkéw dokonywany jest po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Powiatowg Rade Rynku Pracy propozycji planu podziatu srodkéw (...). Brana jest pod uwage
liczebno$c, struktura i specyficzne potrzeby dla np. grupy 0séb dfugotrwale bezrobotnych (...).
Zrédtem danych o sytuacji na rynku pracy sq dane statystyczne gromadzone przez publiczne
stuzby zatrudnienia. (...) Wysoko$¢ $rodkow zaplanowanych do wydatkowania na staze
Szacowana jest z uwzglednieniem napfywajgcych wnioskow o organizacje stazy oraz
Z analizy potrzeb 0s6b bezrobotnych przeprowadzonej przez doradcéw klienta. W zakresie
ustalenia limitow Srodkéw uwzglednia sie rowniez Srodki wydatkowane w latach ubiegfych
oraz aktualng stope bezrobocia w powiecie. Brano pod uwage analize potrzeb pracodawcow
dziatajgcych na terenie powiatu jak rowniez wolnych zgtoszonych miejsc stazu (ofert stazu).
Urzad zamieszczat na wlasnej stronie internetowej na przetomie roku do wypetnienia online
ankiete badajgcg potrzeby 0sob bezrobotnych, ktorej wynik wskazywat wysokie
zapotrzebowanie na staze. Dane okresowo pobierano do analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 225-231)



W okresie objetym kontrolg Urzad corocznie zwracat sie do potencjalnych pracodawcow
z ankietg? dotyczaca m.in. plandw w zakresie zatrudniania pracownikéw oraz form wspotpracy
z PUP, jakimi sg oni zainteresowani. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi sporzadzane
byly analizy potrzeb pracodawcéw. W kazdym z lat objetych kontrolg najwiekszg liczbe
wskazan w zakresie preferowanych form wspdipracy otrzymywata organizacja stazy dla
bezrobotnych — zainteresowanych nig byto od 68 do 80% pracodawcéw, ktdrzy wypetnili
ankiete*.

(dowod: akta kontroli str. 251-301)

Wyjasniajac w jakim zakresie wykorzystywane byly wyniki badan ankietowych pracodawcéw,
ktére charakteryzowata niska zwrotnos¢ (w kolejnych latach odpowiedziato odpowiednio 12, 9
i 10% ankietowanych pracodawcéw) Dyrektor PUP podata, ze stanowity one dodatkowe
zrédto danych.

(dowod: akta kontroli str. 225-231)

W planowaniu $rodkow na lata 2015-2016 wykorzystano takze zamieszczong na stronie
internetowej ankiete dla 0séb bezrobotnych. Osoby, ktore ja wypetnity, jako forme wspotpracy,
z jakiej chciatyby skorzysta¢ najczeSciej wskazywaty staze (wskazywata je ponad potowa
ankietowanych).
(dowod: akta kontroli str. 251-301)
Wyjasniajac, dlaczego nie przeprowadzono ankiety przy planowaniu Srodkdéw na rok 2017
Dyrektor PUP podata:
(dowdd: akta kontroli str. Wyja$nienia 2)

Gtéwnymi zrédtami finansowania stazy dla bezrobotnych byly $rodki Funduszu Pracy
(przyznane na podstawie algorytmu), a takze $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER), kierowanego do
0s6b do 29 roku zycia, pozostajacych bez zatrudnienia® oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej takze RPO WS) - dla
0s6b od 30. roku zycia¥.
Ze $rodkdw programéw operacyjnych projekty realizowane byly gtéwnie w oparciu o tryb
pozakonkursowy. W ramach RPO WS” w Urzedzie realizowany byt takze projekt konkursowy
Kierunek praca™, w ktorym staze zostaly potaczone z innymi aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu — szkoleniami, pracami interwencyjnymi lub refundacjg kosztow
wyposazenia albo doposazenia stanowisk pracy. Staze finansowane byly ponadto z rezerw
Funduszu Pracy, bedacych w dyspozyciji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 302-335, 337)

Na podstawie art. 22 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy® Powiatowa Rada Rynku Pracy corocznie opiniowata pozytywnie
przedstawione przez dyrektora PUP propozycje planu podziatu $rodkdéw Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Staze byty formg aktywizacji bezrobotnych, na ktérg
planowano najwigksze $rodki w okresie objetym kontrolg (Srednio 30% $rodkéw Funduszu
Pracy oraz 53% $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego). Rada upowaznita Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Konskich do dokonywania zmian w zakresie podziatu Srodkow
zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy. W trakcie roku zaplanowana wysoko$¢
$rodkow na staze w kazdym z lat objetych kontrolg ulegata zwigkszeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 302-335 + notatka analiza)

3 Ankiete wraz z informatorem na temat poszczegdlnych form wsparcia przesytano e-mailowo do 260 (w 2015 r.), 380 (w 2016 r.)
i okoto 400 (w 2017 r.) firm z wojewddztwa $wietokrzyskiego. Odpowiedz mozna byto odesta¢ tq samg droga lub listownie badz
ztozy¢ osobiscie w Urzedzie.

4 W 2015 r. forme te wskazato 23 z 30 pracodawcéw, w 2016 r. 28 z 35; w 2017 r. 26 z 38.

5 W ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ,Aktywizacja osob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
koneckim (IIl)” w ramach POWER Poddziatanie 1.2.

6 Projekt ,Aktywizacja 0sob powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie koneckim” w ramach RPO WS Dziatanie
10.1.

7 0§ priorytetowa 10 Otwarty rynek pracy, dziatanie 10.2 Dziatania na rzecz podniesienia aktywno$ci zawodowej 0sob powyzej
29rz.

8 Projekt realizowany w okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 stycznia 2018 r., kwota dofinansowania 1.118.607,90 zt. Projektem
objeto 90 osdb.

9Dz. U. 22016 r. poz. 645, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg (do konca lipca 2017 r.) w Urzedzie zorganizowano 4321 stazy
dla os6b bezrobotnych, z czego 54% ze Srodkéw Funduszu Pracy (przyznanych wg algorytmu
oraz z rezerw'®), 28% z programu operacyjnego POWER, a 18% z RPO WS. Ponadto 868
wnioskéw o0 organizacje stazy nie zostato zrealizowanych, gtéwnie z powodu negatywnego ich
rozpatrzenia, rezygnacji pracodawcy lub uptywu okresu waznosci oferty stazu (w sytuacii,
kiedy nie znaleziono osoby bezrobotnej do odbywania stazu, zaakceptowanej przez
organizatora). Wnioski niezrealizowane stanowity w badanym okresie (kolejnych latach)
odpowiednio 20, 18 i 30% ztozonych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 337 + notatka analityczna)

Powiatowa Rada Rynku Pracy pozytywnie ocenita racjonalno$¢ gospodarowania przez Urzad
$rodkami Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie aktywizacji
bezrobotnych w latach 2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 326)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

Urzad w sposéb aktywny dokonywat analizy potrzeb w zakresie rodzajow i form wsparcia,
podejmujac dziatania ukierunkowane na pozyskanie informacji takze od oséb bezrobotnych
oraz potencjalnych pracodawcéw. Z uwagi na niewielkg zwrotno$¢ ankiety kierowane do
pracodawcow nie byly wiarygodng podstawa planowania dziatan.

2. Sporzadzanie umow i programow stazy

Zasady i kryteria dotyczace organizacji stazy zostaty okre$lone w:

— Regulaminie organizowania stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich,
stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 11/2017 Dyrektora PUP w Konskich
z 1 lutego 2017 r.,

— Regulaminie organizowania bonéw stazowych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Konskich, stanowigcym zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 11/2017 Dyrektora PUP
w Konskich z 1 lutego 2017 r.,

— Kryteriach organizacji stazy dla organizatoréw i oséb bezrobotnych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Konskich na rok 2016,

— Kryteriach organizowania bonéw stazowych dla organizatoréw i oséb bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich na rok 2016,

— Kryteriach organizacji stazy dla oséb bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Konskich na rok 2015,

— Kryteriach organizowania bonow stazowych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich
na rok 2015,

Przedmiotowe dokumenty byly zamieszczone na stronie internetowej PUP. Okre$lono w nich
warunki odbywania stazu, prawa i obowigzki organizatora stazu i bezrobotnego oraz kryteria
i procedury dotyczace organizaciji stazu.

W okresie objetym kontrolg zasady ulegaly zmianom w nastepujacym zakresie:

—  Wprowadzono karty oceny

— 0Od 1 lutego 2016 r. zaprzestano finansowania badan lekarskich oséb skierowanych na
staz (jak stanowi § 4 rozporzadzenia w sprawie stazy, starosta przed skierowaniem
bezrobotnego do odbycia stazu moze skierowa¢ go na badania lekarskie, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy). Jak wyjasnita dyrektor PUP: Powiatowy Urzad Pracy
w Koriskich zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie
finansuje badar lekarskich. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 ,Organizator stazu zapewnia
bezrobotnemu profilaktyczng ochrone zdrowia w zakresie przewidzianym dla
pracownikow”. Oznacza to, ze do bezrobotnych odbywajgcych staz zastosowanie majg
przepisy rozdziatu VI dziatu X Kodeksu pracy ,profilaktyczna ochrona zdrowia” (z tych

10 Srodki przyznane wg algorytmu stanowity zrodto finansowania 56% stazy zorganizowanych z Funduszu Pracy.
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przepisow wynika m.in., iz osoby przyjmowane do pracy poddawane sq wstepnym
badaniom lekarskim — art. 229 § 1 pkt 1). Badania te, zgodnie z art. 229 § 6 Kodeksu
pracy sq przeprowadzane na koszt pracodawcy. Pracodawca ponosi ponadfto inne koszty
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, niezbednej z uwagi na warunki
pracy. W mysl art. 229 § 4 Kodeksu pracy, pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy
pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego  Stwierdzajgcego  brak
przeciwwskazan do pracy na okreSlonym stanowisku. Zgodnie z powyzszym pracodawca
jest zobowigzany do skierowania bezrobotnego na swdj koszt na badania wstepne przed
dopuszczeniem bezrobotnego do wykonywania pracy, chyba ze bezrobotny posiada
aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazad do pracy na
okreslonym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 82-127, 458-465)

Procedury wewnetrzne, w tym regulaminy przyznawania stazy, nie byly zroznicowane
w stosunku do pracodawcow publicznych i prywatnych. Wyjasniajac, czy w dziatalnoSci
Urzedu (w praktyce) stosowane byto zréznicowanie tego rodzaju Dyrektor PUP podata: (...)
regulaminy wewnetrzne dotyczgce organizowania Stazu nie roznicujg pracodawcow
publicznych i prywatnych, poniewaz okreSlone przez urzgd zasady bytyby sprzeczne
z obowigzujgcymi przepisami prawa i mogfyby nosi¢ znamiona dyskryminacji. Majgc na
wzgledzie racjonalnos¢ wydatkowania Srodkéw FP w requlaminie widnieje zapis, ze staze
organizowane bedg w szczegolnoSci u organizatorow, ktorzy po zakonczonym stazu
zagwarantujg zatrudnienie na co najmniej 3 miesigce w petnym wymiarze czasu pracy.
Niektorzy pracodawcy nie mogq podjaé takiego zobowigzania np. administracja publiczna,
ktéra gospodaruje Srodkami publicznymi w sposéb celowy, gospodarny i racjonalny rowniez w
Zakresie planowanego zatrudnienia. Brak zabezpieczonych $rodkdw w budZecie jednostek
publicznych na nowe stanowiska pracy oraz obowigzujgce postepowania konkursowe czesto
sq powodem braku moZliwosci zatrudnienia po odbytym stazu. Priorytetowym wydaje sie
w takim przypadku zdobycie cennego do$wiadczenia zawodowego, ktore pozwoli na
Znalezienie pracy bezrobotnym niekoniecznie u pracodawcy, u ktérego odbywa staz.
Nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetnosci
w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze, jest niezbedne w dalszej
aktywizacji zawodowej osoby bezrobotnej

(dowdd: akta kontroli str. 82-124, 229)

Analiza dokumentacji 100 wnioskéw wykazata, ze zgode na organizacje stazu mimo braku
deklaracji zatrudnienia osoby bezrobotnej na okres minimum 1 miesigca wydano tylko w stosunku
do dwdch organizatoréw', ktérzy mieli status urzedu administracji publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 471-479)

Na podstawie badania 150 odrzuconych lub zaakceptowanych, lecz niezrealizowanych wnioskow
0 organizacje stazy'2 stwierdzono m.in.:

— w111 wnioskach wskazano osoby bezrobotne do odbycia stazu;
— w11 wnioskach organizator nie deklarowat zatrudnienia (tylko podmioty publiczne);

— najczesciej wskazywano nastepujace zawody: sprzedawca (21 wnioskow), magazynier (10),
przedstawiciel handlowy (6), doradca klienta (5), fakturzystka, sekretarka, technik prac
biurowych (po 4).

Najczestszg przyczyna negatywnej weryfikacji wniosku byta ocena Urzedu, ze staz nie przyczyni

sie do nabycia nowych umiejetnosci lub kwalifikacji przez bezrobotnego (51 wnioskdw).

W sytuacjach tych Urzad proponowat wnioskodawcy organizacje stazu dla innej niz wskazana we
wniosku osoby albo zatrudnienie osoby wskazanej w ramach prac interwencyjnych.

Przyktadowo, odrzucono wniosek o organizacje:

— 3-miesiecznego stazu w zaktadzie prowadzacym sprzedaz samochodéw osobowych
i furgonetek, na stanowisku monter konstrukcji aluminiowych, gdyz wskazana we

11 Sad Rejonowy w Koriskich (dwa wnioski), Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.
12 \We wnioskach tych ujeto propozycje stazy dla 174 oséb.
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wniosku osoba odbywata 3-miesieczny staz u wnioskodawcy na stanowisku monter
konstrukciji stalowych i pracowata na tym samym stanowisku przez okres 2,5 miesigca;

— B-miesiecznego stazu w hurtowni na stanowisku specjalisty ds. sprzedazy, poniewaz
wskazana we wniosku osoba pracowata przez niemal 10 lat na stanowisku pozostali
kierownicy ds. marketingu i sprzedazy oraz przez cztery miesigce jako kierownik dziatu
zakupdw, przez co nabyla umiejetnosci i doSwiadczenie na stanowisku specjalisty
ds. sprzedazy;

—  6-miesiecznego stazu na stanowisku doradca klienta w matej firmie (zatrudniajacej jedng
osobe), zajmujacej sie sprzedazg detaliczng gazet i artykutdw pismiennych; zaplanowany
zakres zadan obejmowat prezentowanie klientom oferty sklepu, doradztwo w wyborze
oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku sklepu . Osoba wskazana we wniosku
przez 2,5 roku pracowata jako sprzedawca w firmie znajdujacej sie pod tym samym
adresem, co wnioskodawcy.

Kolejng przyczyng bylo niespetnianie przez wnioskodawce lub bezrobotnego kryteridw
wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie stazy lub wewnetrznych regulacji PUP (39 przypadkéw),
np. prowadzenie dziatalnodci gospodarczej krécej niz 6 miesiecy; organizowanie stazu poza
terenem powiatu koneckiego; specyfika dziatalnosci, ktéra nie pozwala na petnienie nadzoru nad
przebiegiem stazu (handel obwozny, sprzedaz na targowiskach i bazarach).

Rezygnacja pracodawcy byta powodem nierealizowania 35 wnioskow, w 8 przypadkach staze nie
odbyty sie ze wzgledu na wyczerpanie limitu $rodkéw Funduszu Pracy'®. Pozostate przyczyny to
m.in. brak deklaracji zatrudnienia po stazu (cztery wnioski, w tym w dwdch byta to jedyna
przyczyna odmowy) oraz niedokonanie przez organizatora stazu wyboru sposréd osdb
skierowanych na staz (trzy wnioski).

(dowod: akta kontroli str. 215-224)

Wyjasniajac, dlaczego w dwéch odpowiedziach na wnioski jako jedyna przyczyne negatywnego
rozpatrzenia wniosku wskazano brak deklaracji zatrudnienia osoby bezrobotnej po odbytym stazu,
co wg opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jest dziataniem nieprawidtowym, Dyrektor
PUP oraz Zastepca Dyrektora PUP podali: Odmowe realizacji wniosku Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Koniskich z dnia 12.10.2015 r. o organizacje stazu uzasadniono
jedynie brakiem deklaracji zatrudnienia, poniewaz zgodnie z Kryteriami organizowania stazu
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich na rok 2015, staze organizowane bedg
w szczegolnosci u Organizatordw, ktorzy gwarantujg zatrudnienie osobom bezrobotnym po
zakoniczeniu stazu w formie umowy o prace. Ponadto, zatrudnienie osoby bezrobotnej po
zakoriczeniu stazu pozwala na udoskonalenie zdobytych umigjetnoSci podczas odbywania stazu,
Jjak rowniez zdobycie do$wiadczenia zawodowego.

Odmowe realizacji wniosku Poczty Polskiej S.A. z 27.02.2017 r. o organizacje stazu uzasadniono
jedynie brakiem deklaracji zatrudnienia, poniewaz zgodnie z Regulaminem organizowania stazu
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich staze organizowane bedq w szczegdlnosci
u Organizatoréw, ktorzy po zakoriczonym stazu zagwarantujg zatrudnienie na co najmniej
3 miesigce w petnym wymiarze czasu pracy w formie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345, 466-467, 468-470)
Na podstawie ww. analizy wnioskéw odrzuconych lub nierealizowanych ustalono ponadto, ze:

— wyrazono zgode na organizacje stazu w Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa na
stanowisku technik archiwista', mimo ze wczesniej odméwiono organizacji stazu dia tej
samej osoby, na tym samym stanowisku i w tym samym zawodzie, argumentujgc ze jej
dotychczasowy przebieg zatrudnienia oraz odbyte staze wskazujg, iz nabyta umiejetnosci,
kwalifikacje zawodowe oraz do$wiadczenie w zakresie objetym programem stazu — wskazana
osoba bezrobotna odbywata staz przez okres 9 miesiecy na stanowisku technik prac
biurowych, 6 miesiecy na stanowisku pracownik kancelaryjny, przez okres 8 miesiecy byta

13 Sposrod badanych wnioskéw bylo to przyczyng odrzucenia wnioskow tylko w 2015r.
4 Na wniosku widoczna byta przekreslona nazwa technik administracji.
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zatrudniona na stanowisku technik administracji, przez 3 lata pracowata na stanowisku
pracownik obstugi biurowe.

Dyrektor PUP wyjaénita: We wniosku o zawarcie umowy o organizacje stazu z dnia
26.01.2017 r. oraz w programie stazu ztozonym na panig [P.W.] organizator Agencja
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Swietokrzyski Oddziat w Kielcach wskazat
stanowisko technik administracji. Po telefonicznym uzgodnieniu pracodawca miat dokonac
Zmian we wniosku dotyczacych stanowiska oraz zakresu czynno$ci w programie stazu (stgd
dokonana korekta nazwy stanowiska we wniosku). Pracodawca nie zgtosit sie i nie dokonat
Zmian w wymaganym do rozpatrzenia wniosku terminie tj. miesigca od dnia zfoZenia wniosku.
W zwigzku z powyzszym wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, poniewaZ wskazana we
wniosku bezrobotna nabyta umiejetno$ci oraz doswiadczenie do pracy na stanowisku technik
administracji, ktory byt przedstawiony w programie stazu. W dniu 28.02.2017r. pracodawca
ponownie zfozyt wniosek na w/w bezrobotng na stanowisko technik archiwista oraz program
stazu z zakresem czynnosci odpowiednio okre$lonym do w/w stanowiska. Whiosek zostat
rozpatrzony pozytywnie, poniewaZz wskazana we wniosku bezrobotna nie posiadafa
umigjetnodci oraz kwalifikacji w zakresie objetym programem stazu na stanowisku technik
archiwista. (dowod: akta kontroli str. 138-144, 229-230)

Zmieniony program stazu obejmowat gtdwnie czynno$ci zwigzane z prowadzeniem archiwum.
We wniosku o przedtuzenie stazu organizator wskazal, ze stazystka zajmuje sie
przygotowywaniem dokumentacji wychodzacej, sporzadzaniem pism i przygotowaniem
dokumentéw do archiwizacji. Odbywajaca staz P.W. zeznata, ze wykonywane w trakcie stazu
czynno$ci koncentrowaly sie na archiwizacji, a program stazu zostat w petni zrealizowany.
Kazdy z trzech odbytych stazy w urzedach administracji publicznej w opinii stazystki
przyczynit sie do zdobycia nowych umigjetnosci. (dowod: akta kontroli str. 338-343)

Wicedyrektor PUP wyrazit zgode na organizacje stazu dla D.Z. u organizatora K.Z., mimo ze
analiza dokumentacji wskazuje na pokrewieristwo tych oséb (zbieznosé nazwisk i adresow
zamieszkania stazysty i organizatora).

Wicedyrektor PUP wyjasnit: (...) Analiza dokumentacji wskazuje na pokrewienstwo, jednakze
adres zamieszkania bezrobotnego jest inny niz adres migjsca odbywania stazu. Nadmieniam,
Ze w Kryteriach organizacji stazy dla osob bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Konskich na rok 2015 nie zostaty ujete ograniczenia dotyczace kierowania na Staz 0so6b
spokrewnionych. Ponadto, pracodawca dawat moZliwo$¢ zdobycia przez bezrobotnego
umiejetnodci i kwalifikacji przydatnych na lokalnym rynku pracy. (dowdd: akta kontroli str. 189-
192, 235)

Wicedyrektor PUP wyrazit zgode na organizacje stazu w sytuacji, kiedy do wniosku nie
zafgczono wymaganego zafgcznika — dokumentu potwierdzajacego rejestracje firmy,
a wniosek zawierat niescistosci (zawdd we wniosku — technik rachunkowosci, zawdd
w programie stazu — agent ds. zakupow; brak potwierdzenia, ze firma prowadzi dziatalnos¢
w migjscu wskazanym we wniosku jako miejsce odbywania stazu). Nie bylo takze
dokumentow potwierdzajacych, ze osoba podpisana na wniosku jest upowazniona do
reprezentowana organizatora. Staz nie odbyt sie — osoba bezrobotna skierowana na staz
zastata zamknieta siedzibe firmy, nie byto kontaktu telefonicznego ze wskazanym we wniosku
przedstawicielem organizatora.

Wicedyrektor PUP wyjasnit: Firma AKWALUX Sp. z o.0. w Gliwicach w dniach 28.08.2015 r.
i10.09.2015 r. ztozyta wnioski 0 zawarcie umowy o organizacje Stazu. Zatgczniki do wniosku
fj. odpis KRS 0000302868, wypis aktu notarialnego, petnomocnictwo udzielone p. [J.N.]
uprawniajgce do zawierania umoéw w imieniu spotki zostaty dofgczone do wniosku z dnia
28.08.2015 r. Migjsce odbywania stazu zostato wskazane we wniosku przez organizatora
stazu pod odpowiedzialnosciq karmg wynikajacg z art. 233 Kodeksu Karnego. Wyrazitem
zgode na skierowanie bezrobotnej p. [L.M.] na stanowisko agent do spraw zakupow po
uprzednim telefonicznym ustaleniu z organizatorem. Program stazu, ktdry stanowi integralng
czes¢ umowy okreSla stanowisko, ktére jest zgodne ze stanowiskiem okreSlonym w umowie
i orzeczeniu lekarskim stwierdzajacym brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na danym stanowisku. (dowdd: akta kontroli str. 207-214, 236, 238-250)
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Dyrektor PUP negatywnie rozpatrzyta wniosek o organizacje stazu, motywujac to uprzednim
niewywigzaniem sie organizatora ze zobowigzania zatrudnienia dwdch osdb po stazu, przy
czym z dokumentacji wynika, ze osoby odbywajace staz odmdwity podjecia pracy po stazu
(niezawarcie umow nie nastapito z winy organizatora stazu).

Dyrektor PUP wyjasnita: Whiosek o zawarcie umowy 0 organizacje stazu zostat rozpatrzony
negatywnie z powodu niskiej efektywno$ci zatrudnieniowej po zakoriczeniu realizacji stazy.
Nadmienia sie, ze w okresie 12 migsiecy przed ztozeniem wniosku, w ramach wspétoracy
organizatora z urzedem zostaly zawarte 3 umowy o organizacje stazu, sposréd ktorych
pracodawca zatrudnit tylko 1 osobe. Dwie pozostate osoby bezrobotne po zakoriczonej formie
odmowity podjecia pracy, nie podajac szczegotow odmowy. Jedynym powodem byly sprawy
osobiste, co sugerowac moze wczesniejsze ustalenia bezrobotnych z pracodawcq dotyczace
braku moZliwosci wywigzania sie organizatora z zobowigzania zatrudnienia po stazu. Dyrektor
Z upowaznienia starosty zobowigzany jest do racjonalnego wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy, w tym $rodkdw na realizacje stazu. Zobowigzany jest do dbania o to aby prawidtowo
oceni¢ pracodawcow , ktorym powierzy realizacje stazy dla bezrobotnych. (dowdd: akta
kontroli str. 172-175, 230)

w odpowiedzi na pozytywnie rozpatrzony wniosek wskazano, ze po okresie stazu organizator
zapewni zatrudnienie dla osoby bezrobotnej w petnym wymiarze czasu pracy przez okres
3 miesiecy, przy czym organizator ten deklarowat zatrudnienie bezrobotnego w petnym
wymiarze czasu pracy przez okres 12 miesiecy

Wicedyrektor PUP wyjasnit: (...) Pracodawca wnioskowat o skierowanie do odbycia stazu na
okres 6 miesiecy, deklarujac przy tym 12 migesieczne zatrudnienie. (...) wyrazitem zgode na
zorganizowanie stazu (...) na okres maksymalnie 4 miesiecy. Skracajgc okres stazu
skrécitem rowniez okres zatrudnienia po stazu do 3 miesiecy, wymaganego jako minimum do
Zrealizowania efektywnoSci zatrudnieniowej wsrdd uczestnikow projektow?®. (dowod: akta
kontroli str. 193-195, 235)

w trzech przypadkach nie poinformowano pisemnie organizatora o sposobie rozpatrzenia
wniosku, a w jednym wydano zgode na organizacie stazu niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi Urzedu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ustalone
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 130-250)

Na podstawie analizy danych dotyczacych 4,3 tys. skierowan na staze, wydanych w okresie
objetym kontrolg ustalono, ze:

— w 28 przypadkach skierowano bezrobotnych do odbycia stazy u tych samych
organizatorow na tych samych stanowiskach, na ktorych wcze$niej odbywali staze
(naruszenie § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkow odbywania stazu przez
bezrobotnych; Dz. U. Nr 142, poz. 1160);

— W przynajmniej 38 przypadkach skierowano bezrobotnych do odbycia stazy u tych
samych organizatorow na stanowiskach podobnych do tych, na ktorych wczesniej
odbywali staze, np. sekretarka/technik prac biurowych; archiwista/technik administracii;
pokojowa/sprzataczka (w o$rodku opiekuiiczym); opiekun medyczny/sanitariusz
szpitalny; pracownik kancelaryjny/operator edytorow tekstu (w urzedzie gminy); asystent
dyrektora/sekretarka;  konserwator/pracownik przy pracach prostych; doradca
klienta/sprzedawca itp.

(dowdd: akta kontroli str.)

W sprawie ponownego skierowania bezrobotnych na staze u tych samych organizatordw na tych
samych stanowiskach Dyrektor PUP wyjasnita: Skierowanie powyzszych 0sob nie stanowi
naruszenia § 1 ust. 3 rozporzadzenia MPIPS z dnia 20 sierpnia 2009r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, poniewaZz analiza
powyzszych przypadkow byta dokumentowana na podstawie wydruku ogolnych skierowan,

15 Wniosek ten zostat uwzgledniony do realizacji w ramach projektu ,Aktywizacja 0sob powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez
pracy w powiecie koneckim (1)” w ramach RPO WS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ktore nie sg odzwierciedleniem faktycznych uméw i faktycznie skierowanych o0sob
bezrobotnych do odbycia stazu. Wydruk zawiera rowniez skierowania anulowane oraz
skierowania wydane w ramach ofert stazu (wnioski 0 zorganizowanie Stazu ztozone bez
wskazanych kandydatow) w celu wstepnego doboru 0s6b, ktory umozliwitby zawarcie umowy
stazowej ze wskazaniem konkretnego kandydata. Ponadto Dyrektor PUP przedstawita
poszczegolne przypadki stwierdzajac, ze w zadnym z nich nie doszlo do ponownego
zatrudnienia bezrobotnego na tym samym stanowisku u tego samego pracodawcy.

Wyjasniajac przyczyny skierowania bezrobotnego na staz po raz kolejny do tego samego
pracodawcy, Dyrektor PUP stwierdzita: Powodem, dla ktérego wskazane osoby bezrobotne
Zostaty skierowane na staz po raz kolejny do tego samego pracodawcy byly nastepujace:
Pani M.P. odbywata staz w okresie 22.02.2016. — 30.06.2016r. oraz w okresie 11.08.2016r. -
10.02.2017r. Powodem skierowania po raz kolejny w/w bezrobotnej byta deklaracja
pracodawcy do zatrudnienia na okres 6 miesiecy po Stazu w ramach umowy o prace. Pani
M.P. zostata zatrudniona przez organizatora na okres 14.02.2017r. — 13.08.2017r.
Bezrobotna pozostaje w zatrudnieniu u organizatora od 21.08.2017r. Skierowanie o0soby
bezrobotnej na staz po raz kolejny umoZliwito zdobycie nowych umigjetnosci, poznania
specyfiki pracy w danym zakfadzie oraz zdobycie doswiadczenia. Ponadto, umozliwito
zdobycie zatrudnienia.
Pani I.R. odbywata staz w okresie 03.08.2015r. — 03.11.2015r. oraz w okresie 01.07.2016r. —
30.09.2016r. Powodem skierowania po raz kolejny w/w bezrobotnej byta deklaracja
pracodawcy do zatrudnienia na okres 1 miesigca po stazu w ramach umowy o prace. Pani .
R. zostata zatrudniona przez organizatora na okres 01.10.2016r. — 31.10.2016r. Skierowanie
bezrobotnej na staz po raz kolejny dato szanse na zdobycie nowych umiejetnoci, poznanie
specyfiki pracy w danym zakfadzie, umoZliwito réwniez zdobycie pracy, bezrobotna pozostaje
w zatrudnieniu u organizatora od 26.06.2017r.
Wymienione powyZej osoby bezrobotne zostaty skierowane do odbycia stazu do tego samego
pracodawcy, jednak na inne stanowisko z innym zakresem czynnoSci. Zgodnie z §1 ust. 3
rozporzadzenia MPIPS z dnia 20 sierpnia 2009r. w sprawie szczegotowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych ,Bezrobotny nie moze odbywac ponownie stazu u tego
samego organizatora na tym samym Stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych”.
W zwigzku z powyzszym, rozporzadzenie nie precyzuje rodzaju stanowisk, na ktore
bezrobotni mogq by¢ kierowani w ramach stazu, nie zawiera rowniez informacji dla okre$lenia
Zakresu czynnoSci w ramach poszczeg6lnych stanowisk.
Nadmieniam, Zze stanowiska, w ramach ktdrych bezrobotni kierowani sq na staz sq zgodne
Z klasyfikacjq zawodow i specjalno$ci opracowang w oparciu 0 Miedzynarodowy Standard
Klasyfikacji Zawodow ISCO-08 przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczney.

(dowdd: akta kontroli str. 458-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech ze 150 zbadanych wnioskow o staz, ktére nie byly realizowane, nie
poinformowano pisemnie organizatora 0 sposobie rozpatrzenia wniosku, czego wymaga
§ 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych'®.

Dyrektor PUP, odpowiedzialna za jeden z tych przypadkéw oraz Wicedyrektor PUP,
odpowiedzialny za dwa przypadki, wyjasnili to omytkg pracownikow oraz podkreslili, ze
wnioskodawcy byli telefonicznie poinformowani o sposobie rozpatrzenia ich wnioskéw.

(dowod: akta kontroli str. 145-149, 183-184, 218-223, 230, 235-236)

2. W jednym ze 150 zbadanych nierealizowanych wnioskow o staz Wicedyrektor PUP wydat
zgode na organizacje stazu dla osoby bezrobotnej, ktéra nie miata ustalonego profilu
pomocy ani sporzadzonego indywidualnego planu dziatania, mimo Ze zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi do odbycia stazu mogta by¢ skierowana

6 Dz. U. nr 142, poz. 1160
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wylacznie osoba bezrobotna, dla ktérej zostat ustalony Il profil pomocy?,
a z indywidualnego planu dziatania wynika potrzeba objecia bezrobotnego takg formg
aktywizacji.

Wicedyrektor PUP wyjasnit: Whiosek o zawarcie umowy o organizacje stazu (...) zostat
rozpatrzony pozytywnie w dniu 02.10.2015 r. W okresie od 16.01.2015r. do 13.05.2015 r.
[osoba wskazana we wniosku byta zarejestrowana] jako osoba bezrobotna z ustalonym
Il profilem pomocy oraz Indywidualnym Planem Dziatania, ktére omytkowo zostaty
uwzglednione dokonujgc analizy kandydata do Skierowania na staz. Kolejny termin wizyty
wyznaczono bezrobotnemu na dzien 30.09.2015r., na ktéry p. [M.C.] nie stawit sie i nie
powiadomit w okresie do 7 dni 0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa. W zwigzku
z powyzszym urzgd poinformowat organizatora o braku moZzliwosci zrealizowania wniosku,
poniewaz wskazany kandydat nie figuruje w rejestrze 0séb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 185-188, 223, 236)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

Przyczyng odrzucenia co trzeciego z nierealizowanych wnioskow byta ocena Urzedu, ze staz
nie przyczyni sie do nabycia przez bezrobotnego nowych kwalifikacji ani umiejetnosci.

3. Rozliczanie stazy

Urzad otrzymywat $rodki na wszystkie prowadzone przez siebie formy aktywizacji zawodowe;
z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego RPO WS.

W 2015 r. z Funduszu Pracy Urzad ofrzymat na wszystkie formy aktywizacji 6 018 200,00 zt,
z czego na staze 1945700,00 zt, a po otrzymaniu dodatkowych funduszy z rezerwy
Funduszu Pracy, na staze przeznaczono ogdtem 3 537 340,00 zt. Na staze skierowano 922
bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER otrzymano ogotem
4 248 500,00 zt, w tym na staze 1707 700,00 zt — na staze skierowano 472 bezrobotnych.
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPO WS otrzymano ogétem 2 392 500,00 zt, w tym
na staze 1 031 500,00 zt — na staze skierowano 204 bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 327-335)

W 2016 r. z Funduszu Pracy Urzad otrzymat na wszystkie formy aktywizacji 8 080 945,00 zt,
z czego na staze 3 000 000,00 zt - na staz skierowano 942 bezrobotnych. Z Europejskiego
Funduszu Spotecznego PO WER otrzymano ogétem 3 824 637,00 zt, w tym na staze
2356 808,00 zt - na staze skierowano 406 bezrobotnych. Z Europejskiego Funduszu
Spotecznego RPO w$ otrzymano ogotem 2 295 118,00 zt, w tym na staze 1 225 857,00 zt -
na staze skierowano 327 bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 317-326)

W 2017 r. z Funduszu Pracy Urzad otrzymat na wszystkie formy aktywizacji 8 314 318,00 zi,
z czego na staze 2 796 500,00 zt — na staz skierowano 450 bezrobotnych (na koniec lipca
2017 r.). Z Europejskiego Funduszu Spotecznego PO WER otrzymano ogdtem 3 635 432,00
zt, w tym na staze 2 098 131,00 zt — na staze skierowano 338 bezrobotnych (na koniec lipca
2017 r.). Z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPO WS otrzymano ogétem 2 448 250,00
zt, w tym na staze 1 655 715,00 zt — na staze skierowano 175 bezrobotnych (na koniec lipca
2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 312-316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 Profilowanie pomocy to ustalenie dla bezrobotnego profilu pomocy oznaczajgcego wlasciwy ze wzgledu na jego potrzeby
zakres form pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktérymi moze obja¢ go urzad
pracy w ramach realizacji indywidualnego planu dziatania. Profil pomocy Il ustalany jest osobom wymagajacym intensywnego
wsparcia ze strony urzedu w celu znalezienia zatrudnienia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Efekty stazy

W 2015 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie wedtug stanu na 31 grudnia
wynosita 5 244 osoby, w tym 2 775 kobiet. Sposrdd zarejestrowanych bezrobotnych 1 364
osoby posiadaty prawo do zasitku. Od poczatku 2015 r. nastapit spadek ilosci osob
bezrobotnych o 1017 oséb. Stopa bezrobocia na koniec listopada 2015 r. w Powiecie
Koneckim wynosita 17,2% i w stosunku do stanu na poczatku roku spadta o 3,0%
W 2015 r. w ewidencji Urzedu zarejestrowato sie 9 277 bezrobotnych, w tym 4 530 kobiet.
Z ewidencji Urzedu w ciggu 2015 r. wylaczono 10 294 osoby (4 978 kobiet). 5 355 osdb
zostatlo wytaczonych z powodu podjecia pracy, 302 osoby z powodu odmowy bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy,
1595 o0s6b z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy, natomiast 3 042 z innych
powodow.
Na aktywizacje bezrobotnych w 2015 r. Urzad otrzymat Srodki z Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 17 564 600 zt. W ramach tych Srodkéw,
w rdznych formach zaktywizowano 3 276 oséb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 480-498)

W 2016 r. w Urzedzie zarejestrowanych bylo, wg. stanu na koniec grudnia, 4 216 osdb
bezrobotnych, w tym 2371 kobiet. Na przestrzeni roku nastapit spadek ilosci os6b
bezrobotnych o 1 028 oséb. Stopa bezrobocia na koniec listopada 2016 r. wynosita 13,8%
i w stosunku do stanu na poczatku roku spadta o 3,6%
W ciggu catego 2016 r. w ewidenciji Urzedu zarejestrowaly sie 8 783 osoby bezrobotne, w tym
4 399 kobiet. Z ewidencji w ciggu roku wytgczono 9 811 oséb (4 803 kobiety). 5019 osdb
zostato wylaczonych z powodu podjecia pracy, 364 osoby z powodu odmowy bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy,
1244 o0s6b z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy, natomiast 3 184 z innych
powodow.
Na aktywizacje bezrobotnych w 2016 r. Urzad otrzymat $rodki z Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 20 614 616,70 zt. W ramach tych
$rodkdw, w réznych formach zaktywizowano 3 493 osoby bezrobotne.

(dowod: akta kontroli str. 499-521)

W 2017 r. w Urzedzie zarejestrowanych bylo, wg. stanu na koniec grudnia, 3 507 osdb
bezrobotnych, w tym 2 006 kobiet. Stopa bezrobocia na koniec grudnia wyniosta 11,8%
i spadfa ona 0 2,2% w ciggu roku.
W ciggu catego 2017 r. z ewidencji Urzedu wytaczono 8 379 osdb, w tym 4 331 osdb zostato
wylgczonych z powodu podjecia pracy, 370 osoby z powodu odmowy bez uzasadnione;
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy.
Na aktywizacje bezrobotnych w 2017 r. Urzad otrzymat $rodki z Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 21 153 507,90 zt. W ramach tych
$rodkdw, w réznych formach zaktywizowano 3 203 osoby bezrobotne

(dowdd: akta kontroli str. 522-536)

W przeprowadzonej w trakcie kontroli ankiecie wzigto udziat 28 osdb, ktore odbyty staz
u réznych organizatoréw. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdéw ankiety (13) stwierdzita, ze
staz ktory odbywat/a jest zgodny z posiadanym wyksztatceniem. Tylko 3 osoby
odpowiedzialy, ze tak nie byto. W pytaniu o powod wybrania stazu u danego pracodawcy
(byta mozliwo$¢ udzielenia kilku odpowiedzi), 5 oséb stwierdzito, ze zainteresowat je
proponowany program stazu, 6 osob chciato pozna¢ specyfike pracy w danej branzy, 11 osob
chciato zdoby¢ lub uzupetni¢c dodwiadczenie zawodowe, a 9 0séb liczyto na perspektywe
zatrudnienia w firmie, w ktorej odbywano staz. Az 23 osoby uznaly, ze sq bardzo lub raczej
zadowolone z przebiegu stazu, a 24 osoby zadeklarowaty, ze zadania wykonywane w ramach
programu stazu przyczynity sie¢ do zdobycia nowych umiejetnosci. Po zakonczeniu stazu
25 0sbb zostato zatrudnionych przez organizatoréw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Nie mozna uzna¢ proby wynikajacej z 28 ankiet za miarodajna, niemniej wynika z nich, iz
stazySci majg okre$lone oczekiwania zwigzane ze swojg kariera, a organizowane przez
urzedy pracy staze w znacznej mierze te oczekiwania spetniaja.

(dowdd: akta kontroli str. 537-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Informowanie organizatorow stazy w kazdym przypadku o sposobie rozpatrzenia
wniosku.

2. Udzielanie zgody na odbycie stazu tylko po ustaleniu profilu pomocy i sporzadzeniu
indywidualnego planu dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Roman Wilk Grzegorz Walendzik

doradca prawny
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