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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/002 - Wybrane zagadnienia z zakresu przestrzegania praw o0sob skazanych
i osadzonych w Areszcie Sledczym w Kielcach.

Od 1 stycznia 2015 r. do zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/46/2018 z dnia 8 maja
2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 2a-2b]

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/46/2018 z dnia 8 maja 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Areszt Sledczy w Kielcach (dalej réwniez: AS w Kielcach, AS lub Areszt), ul. Zagnarska 155,
25-563 Kielce.

Ptk Krzysztof Czekaj, Dyrektor AS w Kielcach od dnia 1 listopada 2015 r., wczesniej — od 28
stycznia 2015 r. — petnigcy obowigzki Dyrektora Aresztu. Do 27 stycznia 2015 r. Dyrektorem
byt ptk Krzysztof Stolarczyk. [dowdd: akta kontroli str. 10, 12]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnoé¢ AS w Kielcach w zakresie objetym
kontrola.

W badanym okresie, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 121 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy? (dalej: kkw), Areszt — w miare mozliwosci —
zapewniat skazanym $wiadczenie pracy. Na 31 maja 2018 r. powszechnos¢ zatrudnienia
skazanych i ukaranych osadzonych w AS wynosita 42,2% i byta niemal dwuipétkrotnie
wieksza niz na poczatek 2015 r.3 Zatrudnienie odbywajacych kare pozbawienia wolnosSci
realizowano z zachowaniem trybu i zasad okreslonych w kkw, rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania
skazanych? oraz wydawanych co roku przez Dyrektora AS, na podstawie art. 121 § 3 kkw,
zarzadzeniach dotyczacych organizacji tego zatrudnienia. Mimo braku Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego (dalej: CKU) w AS w Kielcach, umozliwiano osadzonym w nim osobom
podejmowanie ksztatcenia (w zakresie ponadpodstawowym/ponadgimnazjalnym i w ramach
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych) — w CKU funkcjonujacych w strukturze innych
zaktadow karnych i aresztow $ledczych. Dla kazdego z 84 wnioskdw ztozonych w badanym
okresie administracja Aresztu wszczeta procedure kierowania do nauczania. Osadzeni
w AS mogli ponadto uczestniczyé w prowadzonych na jego terenie kursowych szkoleniach
zawodowych, ktorych organizacje poprzedzato zardwno rozeznanie potrzeb rynku pracy jak
i rozpoznanie indywidualnych potrzeb osadzonych. Stosownie do wymogu wynikajacego
z art. 135 kkw Areszt, stworzyt osadzonym w nim osobom warunki do odpowiedniego
spedzania czasu wolnego, w tym organizujac (m.in. we wspétpracy podejmowanej w trybie
art. 38 § 1 ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i instytucjami) skierowang do
nich dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, spoteczng i sportowa oraz prowadzac wypozyczalnie
ksigzek i prasy.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z 2018 r. poz. 652, ze zm.

3 Na 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych byto 151 spoéréd 859 skazanych i ukaranych osadzonych w AS w Kielcach, za$ na 31
maja 2018 r. — 360 na 853.

4Dz. U.nr27, poz. 242 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Areszt zapewnit osadzonym mozliwo$¢ otrzymywania paczek zywnosciowych, z odziezg
oraz higienicznych. Na biezaco kontrolowane byty ceny w kantynie sporzadzajacej paczki
zywnosciowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia wstepne

Areszt Sledczy w Kielcach jest: aresztem $ledczym dla mezczyzn i kobiet, zakladem karnym
typu zamknietego i pototwartego dla kobiet — mtodocianych (M), odbywajacych kare po raz
pierwszy (P) i recydywistow (R), a takze zaktadem karnym typu zamknietego, pétotwartego
i otwartego dla mezczyzn — recydywistow.

W skfad struktury organizacyjnej AS wchodza trzy oddziaty penitencjarne (OP), ktorych
tgczna pojemnos$¢ w okresie objetym kontrolg wynosita od 1083 do 1077 os6b osadzonych®.
W Areszcie funkcjonujq tez dwa oddziaty terapeutyczne: oddziat terapeutyczny ,S” (OT ,S")
dla 76/75 skazanych (kategorii P i M) z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo oraz oddziat terapeutyczny ,N” (OT ,N") — dla 38 skazanych
(kategorii R) uzaleznionych od $rodkéw odurzajgacych lub substancji psychotropowych.
[dowdd: akta kontroli str. 85-106]

Sposrod 852 osob osadzonych w AS w dniu 6 czerwca 2018r. 455 odbywato kare
pozbawienia wolnosci w systemie zwyktym, 249 - w systemie programowanego
oddziatywania, 123 — w systemie terapeutycznym, za$ 25 nie zostato sklasyfikowanych. Na
827 sklasyfikowanych osadzonych 590 odbywato kare w zaktadzie typu zamknietego, 236 —
w zaktadzie typu pdtotwartego, a jeden — w zaktadzie typu otwartego.6 [dowdd: akta kontroli
str. 314]

Nadzor nad realizacjg zadan objetych zakresem przedmiotowym kontroli — wykonywanych
przez pracownikéw dziatu penitencjarnego — nalezat do Zastepcy Dyrektora Aresztu, pptk.
Renaty Kosakiewicz. [dowdd: akta kontroli str. 10, 54, 57, 59-60, 63, 67, 71-72, 75-76, 78-
79, 82-83]

2. Zapewnienie skazanym mozliwosci wykonywania pracy
odptatnej i nieodptatnej

2.1. Na poczatek okresu objetego kontrolg, tj. na 31 grudnia 2014 r., kare pozbawienia
wolnosci odbywato w Areszcie ogétem 859 skazanych i ukaranych, na 30 czerwca 2015 r. —
881 (+22), na 31 grudnia 2015r. — 872 (-9); na 30 czerwca 2016r. — 877 (+5); na
31 grudnia 2016 r. — 836 (-41); na 30 czerwca 2017 r. — 799 (-37), na 31 grudnia 2017 r. -
848 (+49), na 31 maja 2018 r. — 853 (+5). Wsrdd ogotu osadzonych wedtug stanu na koniec
2014 r. zdolnych do pracy byto 178 oséb (20,7%), na potowe 2015r. — 339 (38,5%), na
koniec 2015 r. — 436 (50,0%); na potowe 2016 r. — 662 (75,5%); na koniec 2016 r. — 629
(75,2%); na potowe 2017 r. — 425 (53,2%), na koniec 2017 r. — 399 (47,1%), a na 31 maja
2018 r. — 412 (48,3%)". [dowdd: akta kontroli str. 158, 170, 182, 194, 206, 218, 230, 240,
283-284]

2.2. W badanym okresie kwestie dotyczace organizacji zatrudnienia oséb osadzonych w AS
w Kielcach uregulowane byly zarzadzeniami w tej sprawie, corocznie wydawanymi (na
podstawie art. 121 § 3 kkw) przez Dyrektora Aresztus. Opisywaty one m.in. procedure
zwigzang z zatrudnieniem przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na
rzecz AS oraz procedure zwiazang z zatrudnieniem na zewnafrz jednostki. W zatacznikach

5 Pojemno$¢ OP nr | wahata sie miedzy 328 a 330, pojemno$¢ OP nr Il — miedzy 266 a 270, natomiast pojemnos¢ OP nr Il
stale wynosita 370.

6 Nie jest mozliwe pozyskanie w przedmiotowym zakresie danych archiwalnych, gdyz Areszt nie gromadzi takich danych, za$
wykorzystywany przez administracje program Noe.NET generuje jedynie dane biezace (na dzien ich pozyskiwania).

7 Informacje o liczbie osadzonych podano na podstawie danych zawartych kolumnie 3 w dziatu 1 (zatrudnienie ewidencyjne
osadzonych w dniu sprawozdawczym) miesiecznego sprawozdania MS ZK-2. Liczbe osadzonych zdolnych do pracy obliczono
jako sume os6b wykazanych w wierszach ,0gotem zatrudnieni odptatnie”, ,ogotem zatrudnieni nieodptatnie” oraz ,brak pracy”.
8 W 2015 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 26/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r., w 2016 r. — zarzadzenie Nr 46/2015 z dnia
15 grudnia 2015 r., w 2017 r. — zarzadzenie Nr 31/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r., w 2018 r. — zarzadzenie Nr 50/2017 z dnia
22 grudnia 2017r.
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zamieszczano przyjete na dany rok — odrebnie dla pracy odptatnej i nieodptatnej — wykazy
stanowisk skazanych zatrudnianych przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz
Aresztu®, a takze ich miesieczne wymiary czasu pracy, godzinowe stawki wynagrodzenia
zasadniczego i terminy dni dodatkowo wolnych od pracy. [dowéd: akta kontroli str. 111-157]

2.2.1. Procedura dotyczaca zatrudniania (odptatnego i nieodptatnego) przy pracach
porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz Aresztu zaktadata m.in., Ze:

potrzeby w tym zakresie zgtaszane sg na piSmie — w formie wniosku o zatrudnienie —

funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu za zatrudnienie;

ww. funkcjonariusz przekazuje wniosek — celem zajecia stanowiska — kolejno do dziatu

ewidencji, dziatu penitencjarnego i dziatu ochrony, a po zgromadzeniu dokumentacii

przedstawia jg Dyrektorowi AS, ktory podejmuje decyzje o zatrudnieniu;

w przypadku decyzji pozytywnej ww. funkcjonariusz wystawia skierowanie na badanie

profilaktyczne, ktére przekazuje stuzbie zdrowia, celem wykonania koniecznych badan

lekarskich;

lekarz medycyny pracy wystawia osadzonemu zaswiadczenie o braku przeciwskazan do

pracy na danym stanowisku, za$ zatrudnianym przy pracy zwigzanej z wydawaniem

i obrotem zywnosci réwniez zaswiadczenie do celow sanitarno-epidemiologicznych;

po otrzymaniu wskazanych zaswiadczen ww. funkcjonariusz:

1) zaktada zatrudnionym odptatnie dokumentacje zatrudnienia, natomiast zatrudnionym
nieodpfatnie rejestr zatrudnienia, ktéry przedkiada Dyrektorowi do podpisu;

2) umieszcza dane osadzonego w ksigzce zatrudnienia;

3) zatrudnionym odptatnie sporzadza zgtoszenie do ubezpieczen ZUA, ktdre przesyta
(elektronicznie) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS);

4) w przypadku zatrudnienia na zasadzie art. 123a § 2 kkw odbiera od osadzonego
o$wiadczenie 0 wyrazeniu zgody na zatrudnienie nieodptatne;

przed przystapieniem osadzonego do pracy funkcjonariusz odpowiedzialny za BHP

przeprowadza ogblne wstepne szkolenie bhp oraz zapoznaje osadzonego z kartg ryzyka

zawodowego na danym stanowisku (za$wiadczenia wiaczane sq do dokumentacii

zatrudnienia);

funkcjonariusz nadzorujacy prace osadzonego: przeprowadza szkolenie stanowiskowe

i wpisuje dane dotyczace szkolenia do rejestru zatrudnienia skazanych; prowadzi karte

pracy osadzonego, a takze podpisuje w ksigzce zatrudnienia fakt pobrania osadzonego

do pracy i zakoniczenia przez niego pracy;

funkcjonariusz  odpowiedzialny za zatrudnienie aktualizuje ksigzki zatrudnienia,

przepisujac je na kolejne miesigce; w ksigzkach tych odnotowuje si¢ m.in. nieobecnos¢

W pracy z zaznaczeniem jej przyczyny;

po przedstawieniu stosownego wniosku przez funkcjonariusza nadzorujacego prace lub

inng osobe Dyrektor AS podejmuje decyzje o wycofaniu skazanego z zatrudnienia

z przyczyn dyscyplinarnych lub organizacyjnych;

po wycofaniu osadzonego z zatrudnienia odptatnego funkcjonariusz odpowiedzialny za

zatrudnienie wpisuje do dokumentacji zatrudnienia date i przyczyne wycofania (co

potwierdza swoim podpisem Dyrektor) oraz sporzadza wyrejestrowanie z ubezpieczen

ZWUA i przesyta je do ZUS;

po wycofaniu osadzonego z zatrudnienia nieodptatnego ww. funkcjonariusz wpisuje do

dokumentaciji zatrudnienia date i przyczyne wycofania.

do nieodptatnych prac na rzecz AS — wykonywanych, zgodnie z art. 123a § 1 kkw,

w wymiarze do 90 godzin miesiecznie — moga by¢ kierowani wszyscy osadzeni, za

wyjatkiem osob, ktére z uwagi na stan zdrowia nie mogg wykonywa¢ Zzadnej pracy;

a z prac tych mozna zwolni¢ skazanego uczestniczacego w kursie zawodowym lub

z innych waznych powodow;

do nieodptatnych prac na rzecz AS — wykonywanych, zgodnie z art. 123a § 2 kkw,

w wymiarze przekraczajagcym 90 godzin miesigcznie — kierowani sg osadzeni, ktorzy

wyrazili zgode na tg forme zatrudnienia.

9 Okreslajace rowniez: dziat i miejsce zatrudnienia, dzienny wymiar czasu pracy na danym stanowisku oraz liczbe osadzonych,
ktorzy bedq zatrudnieni na poszczegéinych stanowiskach, a dla zatrudnienia odptatnego nadto taczng dzienng liczbe godzin
pracy 0sdb zatrudnianych na danym stanowisku.

4



Procedura dotyczaca zatrudniania na zewnatrz AS zaktadata m.in., ze:

— 2z wnioskiem o zatrudnienie osadzonego w systemie bez konwojenta wystepuje
wychowawca, inny funkcjonariusz pracownik dziatu penitencjarnego/terapeutycznego,
funkcjonariusz odpowiedzialny za zatrudnienie i pracodawca — kontrahent z zewnatrz;

— do zatrudnienia odptatnego kierowane sa, w miare mozliwosci, osoby zobowigzane do
alimentacji oraz posiadajace trudne warunki materialne, osobiste lub rodzinne;

— dalsze postepowanie jest podobne jak w przypadku prac pomocniczych i porzadkowych
na rzecz Aresztu z tym, ze:

1) szkolenie bhp przeprowadza jednostka, na rzecz ktérej Swiadczona jest praca;

2) tryb wykonywania badan lekarskich okre$la umowa — porozumienie zawierane
indywidualnie z kazdg placowka, na rzecz ktorej Swiadczona jest praca przez osoby
pozbawione wolno$ci;

3) pobranie osadzonych do pracy jak i odprowadzenie ich do AS po pracy potwierdza
w ksigzce zatrudnienia funkcjonariusz dziatu ochrony;

4) z wnioskiem o wymierzenie kary dyscyplinarnej za nieuzasadniong odmowe wyjscia
do pracy wystepuje funkcjonariusz dziatu ochrony, wychowawca lub funkcjonariusz
odpowiedzialny za zatrudnienie;

5) decyzje o wycofaniu osadzonego z zatrudnienia Dyrektor podejmuje réwniez na
uzasadniony wniosek jednostki, na rzecz ktérej Swiadczona jest praca.

[dowdd: akta kontroli str. 111-114, 121-125, 132-135, 145-149]

2.2.2. Na 2015 r. zaplanowano zatrudnianie przy pracach porzadkowych i pomocniczych na
rzecz AS ogdtem 183 osadzonych (50 przy pracach odptatnych i 133 przy nieodpfatnych),
a na kolejne lata odpowiednio: 2016 r. — 177 (44 i 133), 2017 r. — 243 (43 i 200), 2018 r. -
331 (45 i 286). W zaleznosci od stanowiska jednostkowy dobowy wymiar czasu pracy
ustalony byt w przedziale od 1/8 do 6/8. Laczna dobowa liczba godzin do przepracowania
przez skazanych zatrudnionych odptatnie miata wynosié: 248 w 2015r., 232 w 2016 r.
i 2017 r., 244 w 2018 r. W przeliczeniu na petne etaty byto to odpowiednio: 31, 29, 29 i 30,5.
[dowdd: akta kontroli str. 116-117, 126-127, 136-137, 150-152]

2.2.3. Ustalajgc wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego skazanym wykonujacym na
rzecz AS w Kielcach prace porzadkowe i pomocnicze Dyrektor przestrzegat przepisow
dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace. W latach 2015-2018 musiato
to by¢ odpowiednio co najmniej: 1.750,00 zt, 1.850,00 zt, 2.000,00 zt i 2.100,00 zt, przy
przepracowaniu petnego miesiecznego wymiaru czasu pracy. W zalezno$ci od grupy
stanowiskowej miesieczne wynagrodzenie zasadnicze mogto by¢ zwigkszone: dla grupy
| do 110% ww. wynagrodzenia minimalnego, dla grupy Il - do 115%, dla grupy Ill - do

120%, dla grupy IV - do 125%". Okreslone przez Dyrektora stawki godzinowe dla

poszczegbinych grup stanowisk na 2015r., 2016 r. i 2018 r. byly zrdznicowane, natomiast

w 2017 r. kazdg z grup obowigzywaty jednakowe stawki. Obliczona z przyjetych stawek

godzinowych wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia dla petnego etatu, w zalezno$ci od

liczby dni roboczych, wynosita:

— w 2015 r.: w grupie | — od 1.760,00 zt do 1.840,00 zt, w grupie Il — od 1.932,00 zt do
2.000,00 zt, w grupie Ill — od 2.024,00 zt do 2.100,00 zt, a w grupie IV — od 2.112,00 zt
do 2.184,00zt, co stanowito wzgledem wynagrodzenia minimalnego odpowiednio:
100,6-105,1%, 110,4-114,3%, 115,7-120,0% i 120,7-124,8%;

— w 2016 r.: w grupie | — od 1.900,00 zt do 1.936,00 zt, w grupie Il — od 2.052,00 zt do
2.112,00 zt, w grupie lll — od 2.100,00 zt do 2.204,00 zt, a w grupie IV — od 2.240,00 zt
do 2.288,00zt, co stanowito wzgledem wynagrodzenia minimalnego odpowiednio:
102,7-104-6%, 110,9-114,2%, 113,5-119,1% i 121,1-123,7%;

— w2017 r. dla wszystkich grup: do maja — od 2.000,00 zt do 2.052,00 zt, a od czerwca —
od 2.000,00 zt do 2.001,12z, co stanowito wzgledem wynagrodzenia minimalnego
odpowiednio: 100,0-102,6% i 100,0-100,1%;

10 Do grupy | nalezeli: sprzatajacy, pomocnik kucharza, pomocnik magazyniera, obstuga oddziatu i od 2016 r. pracownik
gospodarczy, do grupy Il — obstuga radiowezta, biblioteki i pralni, do grupy Ill - kucharz, spawacz, stolarz, elektryk, murarz,
hydraulik, malarz, introligator, fryzjer, pracownik remontowy, mechanik samochodowy, blacharz samochodowy i od 2016 r.
pomoc elektryka, a do grupy IV - starszy kucharz.
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— w 2018 r.: w grupie | — od 2.308,80 zt do 2.310,00 zt, w grupie Il - od 2.413,76 zt do
2.414,16 zt, w grupie lll — od 2.518,56 zt do 2.520,00 zt, a w grupie IV - od 2.623,84 zt
do 2.624,16 zt, co stanowito wzgledem wynagrodzenia minimalnego odpowiednio:
109,9-110,0%, 114,9-115,0%, 119,9-120,0% i 124,9-125,0%.

[dowod: akta kontroli str. 118, 128-129, 138-140, 143-144, 153-154, 301-303]

2.3. Pozyskanie za okres od poczatku 2015 r. do sierpnia 2017 r. danych o liczbie oraz
sposobie rozpatrzenia wnioskéw 0 zatrudnienie sktadanych przez skazanych i ukaranych
osadzonych w AS w Kielcach byto niemozliwe. W okresie tym wnioski osadzonych, ktérzy
uzyskali zgode na zatrudnienie wigczane byty do dokumentaciji ich zatrudnienia, natomiast
wnioski rozpatrzone negatywnie trafiaty do teczki osadzonego. Z uwagi na brak takiego
obowigzku nie ewidencjonowano ich w zaden sposob. Czes¢ oséb odbywajacych wowczas
kare w AS przetransportowano, wraz z ich teczkami osobowymi, do innych zaktadow
karnych. Od wrzesnia 2017 r. Areszt zobowigzany jest wpisywa¢ wnioski o zatrudnienie
do systemu NEONET, gdzie znajdujg sie réwniez informacje o sposobie ich zatatwienia,
tj. wymagane procedura opinie i decyzja wtasciwego Dyrektora AS. [dowod: akta kontroli str.
107-108, 110, 242-244]

W okresie od wrze$nia do grudnia 2017 r. wptynefo ogétem 238 wnioskéw o zatrudnienie,
z czego 142 (59,7%) dotyczyly pracy nieodptatnej, za$ 96 (40,3%) — odptatnej. Zgode
Dyrektora AS uzyskato 225 wnioskow (94,5% ogdtu), w tym 139 o zatrudnienie nieodptatne
(97,9%) i 86 o odptatne (89,6%). Negatywnie rozpatrzonych zostato 13 wnioskéw (5,5%),
w tym 3 o zatrudnienie nieodptatne (2,1%) i 10 o odptatne (10,4%).

W okresie od stycznia do maja 2018 r. wplyneto ogdtem 321 wnioskow o zatrudnienie,
z czego 163 (50,8%) dotyczyly pracy odptatnej, zas 158 (49,2%) — nieodptatnej. Zgode
Dyrektora AS uzyskalo 289 wnioskow (90,0%), w tym 149 o zatrudnienie nieodptatne
(94,3%) i 140 o odptatne (85,9%). Negatywnie rozpatrzone zostaly 32 wnioski (10,0%),
w tym 9 o zatrudnienie nieodptatne (6,0%) i 23 o odptatne (16,4%). [dowdd: akta kontroli str.
110]

Przyczyna odmowy zatrudnienia odptatnego na terenie AS byt przewaznie brak etatow, za$
dla zatrudnienia poza Aresztem - wzgledy bezpieczenstwa (negatywna opinia dziatu
penitencjarnego i dziatu ochrony). Wystepowaty réwniez przypadki odmowy z uwagi na stan
zdrowia osadzonego. [dowdd: akta kontroli str. 300]

Osadzeni, ktérzy mieli zgode Dyrektora AS na zatrudnienie na jego terenie, otrzymywali
prace — zarowno nieodptatng jak i odptatng — w miare zwalniania si¢ etatéw. Udzielenie
zgody na zatrudnienie odptatne nie byto uzalezniane od uprzedniego wykonywania pracy
nieodptatnej. Okres zatrudnienia nieodptatnego byt zréznicowany, co wynikato z liczby oséb
oczekujacych na wolne etaty. Przy kierowaniu do pracy — stosownie do wymogdw art. 122
§ 11 2 kkw — brano pod uwage zawdd, wyksztatcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste
skazanych, a pierwszenstwo w zatrudnieniu odptatnym mialy osoby zobowigzane do
alimentacji oraz posiadajace trudne warunki materialne, osobiste lub rodzinne. [dowod: akta
kontroli str. 285-299]

2.3.1. Na dzier 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych byto 151 skazanych, co stanowito 17,6%
ogétu osadzonych w AS. Pézniej bylo to odpowiednio: na 30 czerwca 2015r. — 157
(17,8%), na 31 grudnia 2015 r. — 162 (18,6%); na 30 czerwca 2016 r. — 187 (21,3%); na
31 grudnia 2016 r. — 252 (30,1%); na 30 czerwca 2017 r. — 354 (44,3%), na 31 grudnia
2017 r. - 357 (42,1%), na 31 maja 2018 r. — 360 (42,2%). Od poczatku badanego okresu do
potowy 2017 r. powszechno$¢ zatrudnienia skazanych wzrosta ponad dwuipdtkrotnie
(z 16,7% do 44,3%), po czym nieznacznie spadta (do 42,2%).

W odniesieniu do liczby osadzonych zdolnych do pracy odsetek pracujgcych skazanych
i ukaranych wynosit: na 31 grudnia 2014 r. — 84,8%, na 30 czerwca 2015 r. — 46,3%, na
31 grudnia 2015 r. - 37,2%; na 30 czerwca 2016 r. — 28,2%; na 31 grudnia 2016 r. — 40,1%;
na 30 czerwca 2017 r. — 83,3%, na 31 grudnia 2017 r. — 89,5%, na 31 maja 2018 r. —
87,4%. [dowdd: akta kontroli str. 158, 170, 182, 194, 206, 218, 230, 240, 283-284]
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2.3.2. Badanie dokumentacji zatrudnieniowej 50 osadzonych, ktérzy wykonywali prace
w okresie objetym kontrolg wykazato, Zze kazdorazowo przed zatrudnieniem na danym
stanowisku skazani przechodzili badania lekarskie pod katem zdolnoSci do tej pracy.
[dowod: akta kontroli str. 304]

2.3.3. Analiza zwigzanej z zatrudnieniem osadzonych dokumentacji ptacowej (1. list ptac
i rozliczen tych list — tj. wydrukow z programu ,Depozyt”) za miesigce czerwiec i grudzien
2015r., 2016 r. i 2017 r. oraz za kwiecien 2018 r. wykazata, ze potracenia z wynagrodzen
osadzonych kazdorazowo byty zgodne z dyspozycjami art. 125 i 126 kkw. [dowdd: akta
kontroli str. 305]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ AS w Kielcach w badanym
obszarze.

3. Realizacja prawa do otrzymywania paczek oraz dokonywania
zakupow zywnosciowych, wyrobow tytoniowych i innych
artykutéw dopuszczonych w AS w Kielcach

Zgodnie z art. 113a § 1 kkw skazany ma prawo co najmniej trzy razy w miesigcu dokonywaé
zakupow artykutow zywnos$ciowych i tytoniowych oraz innych artykutow dopuszczonych do
sprzedazy w zaktadzie karmym, za Srodki pienigzne pozostajgce do jego dyspozycii
w depozycie.

Zasady dotyczace otrzymywania paczek zamieszczone zostaty na stronie internetowej AS'!
i sg ogblnie dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Zgodnie z opublikowanymi
zasadami osadzony moze otrzymywaé paczki odziezowa, higieniczng oraz z lekami.
Ponadto osadzony ma prawo otrzymac raz w miesiacu paczke zywnosciowa, w sktad ktore;
wchodza artykuty zywnosciowe lub tytoniowe zakupione za posrednictwem AS. Osadzony
moze otrzymaC paczke po uprzednim ztozeniu zamdwienia na pisSmie oraz po pokryciu
kosztow przygotowania paczki. Zamoéwienie moze byC réwniez ztozone przez osobe
najblizsza. [dowdd: akta kontroli str. 442-444]

Zostata okreslona procedura realizacji paczki przez sklep wiezienny prowadzony przy AS.
Podstawg wszczecia procedury przygotowania paczki jest wypetniony formularz
zambwienia na paczke zywnosciowg, ktéry wraz z dowodem wptaty nalezno$ci za paczke
jest przesytany do jednostki prowadzacej sklep. Formularz zaméwienia dostepny jest
zar6wno na stronie internetowe;'2, jak i u wychowawcdw. [dowdd: akta kontroli str. 445-447]
Zmbwienie jest sporzadzane na podstawie listy produktéw oferowanych w kantynie. Lista
jest dostepna na stronie internetowej AS' oraz u wychowawcéw. Lista, zatwierdzona przez
dyrektora AS, zawiera nastepujace rodzaje produktow: kawy, herbaty, stodycze, nabiat,
artykuty rozne, konserwy migsne, konserwy rybne, napoje, witaminy i leki, wedliny, wyroby
tytoniowe, owoce i warzywa, artykuty piSmienne, karty telefoniczne i artykuty chemiczne.
Lista/cennik zawiera informacje o rodzaju artykutu, jego wadze i cenie. Zgodnie z art. 110a
§ 1 kkw, osadzony ma prawo posiada¢ w celi dokumenty zwigzane z postepowaniem,
ktérego jest uczestnikiem, artykuty zywno$ciowe o ciezarze nieprzekraczajacym 6 kg,
wyroby tytoniowe, Srodki higieny osobistej, przedmioty osobistego uzytku, zegarek, listy,
fotografie czlonkdw rodziny, materiaty pi$mienne, notatki osobiste, przedmioty kultu
religiinego, ksigzki, prase i gry Swietlicowe. [dowdd: akta kontroli str. 448-454]

Dyrektor AS wyjaénit: Skazanym w Areszcie Sledczym w Kielcach nie ogranicza sie praw
zapisanych w kodeksie karnym wykonawczym zwigzanych z mozliwo$ciq dokonywania
przez nich zakupow artykutow zywnosciowych lub wyrobdw tytoniowych. Nie ogranicza sie
réwniez prawa do ofrzymania paczek zywnoSciowych. W latach 2015-2018 wystepowaty

1 https://www.sw.gov.pl/strona/dla-interesantow-areszt-Sledczy-w-kielcach#Tab1
12 https://www.sw.gov.pl/assets/65/53/67/89d3e36f009c90c8767163742¢72fc2609568¢47 .pdf
'3 https://www.sw.gov.pl/assets/06/19/83/e24d0d07d20a2c8664042f03e602¢91970506a64.pdf
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Jjedynie przypadki wymierzania skazanym kar dyscyplinarnych w postaci pozbawienia
mozliwosci otrzymania paczek zywno$ciowych na okres do 3 miesiecy (art. 143 § 1 pkt 4
kodeksu karnego wykonawczego) oraz pozbawienia lub ograniczenia moZliwosci
dokonywania zakupow artykutow Zzywnosciowych lub wyrobdw tytoniowych na okres do
3 miesiecy (art. 143 § 1 pkt 5 kodeksu karnego wykonawczego). Powyzsze kary
wymierzane byly jedynie za zachowania niezgodne z porzgdkiem wewnetrznym
obowigzujgcym w jednostce penitencjarnej. Kary dyscyplinarne pozbawienia mozliwosci
otrzymywania paczek zywnos$ciowych na okres do 3 miesiecy w okresie pierwszego
pbirocza 2015 r. wymierzono w 77 przypadkach i w drugim pdiroczu w 63 przypadkach.
W 2016 r. odpowiednio w56 i 48 przypadkach, w 2017 r. w 59 i 56 przypadkach oraz
w pierwszym potroczu 2018 r. w 22 przypadkach. [dowod: akta kontroli str. 455-457]

Kantyna prowadzona jest na terenie AS przez podmiot zewnetrzny. Na okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2017 r. dyrektor AS w Kielcach zawart z Pomorska Instytucjg
Gospodarki Budzetowej POMERANIA Oddziatem w Czerwonym Borze umowe uzyczenia
pomieszczen. Zgodnie z zawartg umowa, biorgcy w uzyczenie zobowigzat sie do
prowadzenia dziatalnoéci handlowo-gastronomicznej na terenie AS. Wsréd obowiazkéw
bioracego w uzyczenie wymieniono m.in. prowadzenie w kantynie sprzedazy w dni robocze
w sposob umozliwiajacy petna realizacje zakupéw osadzonym przebywajacym w tym czasie
w areszcie, zapewnienie w pozostatych dniach roboczych kazdego miesigca codziennego
funkcjonowania kantyny umozliwiajacego dokonanie zakupdw przez nowoprzybylych
osadzonych w terminie do trzech dni roboczych od dnia przyjecia do aresztu. Prowadzacy
kantyng zostat zobowigzany do utrzymywania cen sprzedazy na poziomie
nieprzekraczajacym S$redniego poziomu cen rynkowych obowigzujacych w okolicznych
placowkach handlu detalicznego. Poziom cen oraz sposéb prowadzenia kantyny zostaty
poddane kontroli ze strony uzyczajacego. Sprzedaz w kantynie artykutéw przeznaczonych
dla osadzonych odbywa sie¢ na zasadach bezgotéwkowych. [dowdd: akta kontroli str. 458-
465]

W dniu 29 grudnia 2017 r. pomigdzy tymi samymi podmiotami zostata zawarta kolejna
umowa powtarzajgca zapisy umowy z 22 grudnia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 466-471

Poza paczkami Zzywno$ciowymi przygotowywanymi w kantynie, osadzony ma prawo
otrzymywac paczki: odziezowa, higieniczng oraz z lekami. Podstawa otrzymania takiej
paczki jest zgoda dyrektora AS, natomiast podstawg otrzymania paczki z lekami jest
uzyskanie pozytywnej opinii lekarza. Paczki moga byé dostarczane do AS za
posrednictwem Poczty Polskiej, firmy kurierskiej lub gorica, moga by¢ réwniez dostarczone
osobiscie przez nadawce paczki. Wszystkie paczki podlegajg kontroli zawartosci za pomocg
odpowiednich urzadzen i $rodkéw technicznych, mogg by¢ rowniez kontrolowane przy
wykorzystaniu specjalnie wyszkolonego psa. W przypadku osobistego dostarczenia paczki
przez nadawce, kontrola zawarto$ci odbywa sie w obecnosci nadawcy. W paczkach nie
mozna przesyta¢ substancji fatwopalnych (np. gaz do zapalniczek), wyrobéw alkoholowych
lub substanciji zawierajgcych alkohol (np. wéd kolonskich), substancji w opakowaniach pod
ciSnieniem (np. dezodoranty, lakiery do wtosow, pianki do golenia), artykutéw, ktérych
kontrola jest niemozliwa bez naruszenia w istotny sposob ich substancji, w opakowaniach
utrudniajgcych kontrole ich zawartosci, innych Srodkéw medycznych w tym odzywek,
batonéw energetycznych, przedmiotdw kolekcjonerskich tzw. dopalaczy, witamin
i suplementéw diety, innych artykutdw, ktérych posiadanie w celach jest zabronione.
Wszystkie artykuty zywnosciowe poddawane sg kontroli, a te ktore zostang uznane przez
lekarza lub innego uprawnionego pracownika stuzby zdrowia aresztu za nie nadajace sie do
spozycia podlegajg zniszczeniu w obecnosci osadzonego. Paczki zawierajace artykuty
niezgodne z nazwa paczki lub zawierajgce przedmioty inne niz wymienione w zezwoleniu
(talonie) sg zwracane nadawcy na jego koszt. [dowod: akta kontroli str. 442-444]

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 13 i 14 kkw skazany moze zosta¢ nagrodzony poprzez uzyskanie
prawa do dodatkowej paczki zywnoSciowej lub zgody na zakup zywno$ci i wyrobdw
tytoniowych. Jak wyjasnit dyrektor AS Skazani odbywajacy kare w Areszcie Sledczym
w Kielcach, w okresie objetym kontrolg NIK uzyskiwali zezwolenia na otrzymywanie
dodatkowej paczki zywnosciowej (art. 138 § 1 pkt 13 kkw) oraz zezwolenia na dokonywanie
dodatkowych zakupow artykutow zywnosSciowych i wyrobow tytoniowych oraz przedmiotow
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dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym (art. 138 § 1 pkt 14 kkw). Uzyskanie
przedmiotowych nagrod przez skazanych zwigzane byto z przestankami, o ktérych mowa
w art. 137 kkw, tj. udzielano je skazanym wyrdzniajgcym sie dobrym zachowaniem w czasie
odbywania kary. Nagrody te byly rowniez przyznawane skazanym w celu zachecenia do
poprawy zachowania. Zgodnie z trescig art. 141 § 1 kkw powyzsze nagrody udzielane byty
réwniez skazanym w formie ulg, w przypadkach szczegdinie uzasadnionych warunkami
rodzinnymi lub osobistymi skazanego. Przypadki udzielania skazanym przedmiotowych
nagrod/ulg nie byto wiec wyfgcznie wynikiem zalecen lekarskich. [dowod: akta kontroli str.
455-457]

Pracownicy AS przeprowadzali okresowe kontrole cen artykutéw w sklepach znajdujgcych
sie w okolicy aresztu celem poréwnania ich z cenami w kantynie.

Kontrole takie przeprowadzone zostaly 4 lutego, 30 kwietnia, 14 sierpnia, 21 pazdziernika
2015 r. W 2016 r. kontrole zostaly przeprowadzone 10 lutego, 12 kwietnia, 29 sierpnia,
27 pazdziernika. W 2017 r. kontrole zostaty przeprowadzone 23 stycznia, 7 kwietnia, 6 lipca,
10 pazdziernika. W 2018 r. kontrole zostaty przeprowadzone 11 stycznia i 10 kwietnia.
Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzany byt protokdt, ktory przekazywano do
instytucji prowadzacej kantyne z ewentualnymi wnioskami o obnizenie cen. [dowdd: akta
kontroli str. 472-507]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Udzielanie przez Dyrektora AS w Kielcach zapomég
skazanym, ktorzy nie maja mozliwosci zarobkowania oraz nie
posiadaja niezbednych srodkéw materialnych

Zgodnie z art. 114 kkw Skazanemu, ktéry nie ma mozliwoSci zarobkowania oraz nie posiada
niezbednych Srodkow materialnych, dyrektor zakfadu karnego moze przyznac miesieczng
zapomoge w wysokosci do 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow.
W okresie objetym kontrolg w AS nie udzielano zapomég, o ktérych mowa w art. 114 kkw.
Dyrektor AS wyjasnit: W Areszcie Sledczym w Kielcach osobom pozbawionym wolnosci
udziela sie wytacznie zapomdg wynikajgcych z art. 166 § 3 kkw oraz § 39-41
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci.
Osadzonym nie udziela sig¢ zapomdg okre$lonych w art. 114 kkw. W okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2015-2018 nie byto ani jednego przypadku wystepowania przez
skazanych, w trybie art. 114 kkw do dyrektora AS o udzielenie zapomdg w wysokosci do
1110 przecietnego wynagrodzenia pracownikéw Nie bylo wiec ani jednej odmowy
przyznania przedmiotowej zapomogi. [dowod: akta kontroli str. 455-457]

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od dokonania oceny badanego obszaru.

5. Prowadzenie nauczania w zakresie ponadpodstawowym/
ponadgimnazjalnym i na kursach zawodowych

W badanym okresie szczegotowy tryb organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia
kursowego w zaktadach karnych i aresztach $ledczych okre$lony byt instrukcjg Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej nr 2/2013 z 13 sierpnia 2013 r., obowigzujacq do 3 lipca
2017 r., a nastepnie instrukcjg nr 2/2017 z 4 lipca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 340-356]

Na 852 osoby odbywajace, wediug stanu na 6 czerwca 2018 r., w AS w Kielcach kare
pozbawienia wolnosci 239 (28,1%) posiadato wyksztatcenie podstawowe, a 136 (16,0%) —



gimnazjalne. Az 406 osadzonych (47,7%) nie miato wyuczonego zawodu'4. [dowdd: akta
kontroli str. 314, 321]

W Areszcie nie funkcjonowato CKU dla osadzonych. Nie prowadzono w nim nauczania na
poziomie ponadpodstawowym/ponadgimnazjalnym, stad nie posiadat on w tym zakresie
procedur wewnetrznych. [dowdd: akta kontroli str. 16, 318a-319, 321-322]

W latach 2015-2018 (do korica maja) o skierowanie do ksztatcenia poza obrebem AS
w Kielcach — w CKU, funkcjonujacych w strukturze innych zaktadow karnych i aresztéw
$ledczych — wnioskowato ogétem 84 osadzonych. Nauki w ramach kwalifikacyjnych kursow
zawodowych dotyczyto 66 wnioskow (78,6% ogotu), natomiast ksztatcenia w zakresie
ponadpodstawowym/ponadgimnazjalnym — 18 (21,4% ogdtu). We wszystkich przypadkach
administracja Aresztu wszczeta procedure kierowania skazanych do nauczania w CKU.
Zgode na podjecie nauki uzyskaty w badanym okresie 74 osoby (88,1% wnioskujacych),
z czego 24 w 2015r.,, 25 w 2016r., 19 w 2017 r. i szeS¢ do 31 maja 2018 r. Na kursy
zawodowe skierowano 59 osadzonych (89,4% wyrazajacych che¢ doksztatcania sie w tej
formie), z czego 21 w 2015 ., po 17 w 2016 r. i w 2017 r. oraz czterech do 31 maja 2018 .
Do nauki w zakresie ponadpodstawowym/ponadgimnazjalnym zostato skierowanych
15 osadzonych (83,3% chetnych do tego typu ksztatcenia), z czego trzech w 2015 r., 0$miu
w 2016 r., po dwoch w 2017 r. i do 31 maja 2018 r.

Ze wzgledéw niezaleznych od AS w Kielcach 10 osadzonych (11,9% wnioskujacych) nie
uzyskato zgody wtasciwego CKU na podjecie nauki. Z siedmiu oséb, ktére nie zostaty
skierowane na kursy zawodowe sze$ciu odmdwiono z uwagi na brak wolnych miejsc, za$
jednej — z uwagi na bliski termin konca kary. Przyczynami odmowy trzem wnioskujacym
o skierowanie do nauczania w zakresie ponadpodstawowym/ponadgimnazjalnym byty: brak
wolnych miejsc, nie utworzenie klasy z powodu zbyt matej liczby chetnych oraz wzgledy
bezpieczenstwa. [dowod: akta kontroli str. 411,419-420]

W badanym okresie skazani i ukarani osadzeni w AS w Kielcach mogli uczestniczyé
w kursowych szkoleniach zawodowych organizowanych na jego terenie. W 2015 r. w takich
szkoleniach wzieto udziat 18 0séb (0$miu mezczyzn i 10 kobiet), z czego osiem ukoriczyto
kurs ,technolog robdt wykonczeniowych”, a 10 kurs ,zagospodarowanie terendw zielonych”.
W 2016 r. ze szkolen skorzystaty 32 osoby (osiem kobiet i 24 mezczyzn), z czego osiem
ukonczyto kurs stylizacji paznokci, natomiast 24 kurs ,technolog robét wykonczeniowych
z aktywizacjq zawodowg”. W 2017 r. przeszkolono juz 84 osoby (62 mezczyzn i siedem
kobiet), z czego 48 ukorczyto kurs ,technolog robét wykonczeniowych z aktywizacjg
zawodowg”, 24 kurs ,ogrodnik terenow zieleni”, a 12 kurs brukarski. Do kofca maja 2018 r.
kursami objetych zostato 48 osadzonych, z czego 24 ukonczyto kurs ,opiekun osoby
starszej/asystent osoby niepetnosprawnej’, 12 kurs kierowca - operator wézkéw
jezdniowych z uprawnieniami UDT”, za$ kolejnych 12 kurs ,elektromonter instalacji
elektrycznych z uprawnieniami SEP do 1 kV”. [dowod: akta kontroli str. 322-324, 357-362]
Zgtoszenia na ww. kursy sktadane byly przez osadzonych ustnie. Kazdorazowo ich liczba
odpowiadata liczbie przeszkolonych. Nie byto przypadkéw odmowy skierowania skazanego
na szkolenie kursowe. [dowdd: akta kontroli str. 322-326]

Areszt nie posiadat sformalizowanych (pisemnych) procedur wewnetrznych dotyczacych
nauczania osadzonych w nim skazanych i ukaranych na kursach zawodowych (kursowych
szkoleniach zawodowych), tj.: procedur okre$lajacych sposob postepowania ze sktadanymi
przez osadzonych prosbami/wnioskami o umozliwienie ksztatcenia na takich kursach oraz
procedur opisujacych dziatania AS majace na celu umozliwienie osadzonym pobierania
nauki w tej formie (m.in. dziatania zwigzane z prowadzeniem rozeznania zapotrzebowania
rynku na okreslone zawody i ustalaniem potrzeb osadzonych w zakresie ksztatcenia
zawodowego). [dowdd: akta kontroli str. 319-319a]

Dyrektor AS w Kielcach wyjasnit, ze procedury takie byly zbedne z uwagi na precyzje
sformufowan, merytoryczng spojno$c i szczegdtowos¢ przepisow i procedur zawartych
w przepisach powszechnie obowigzujacych (tj. kkw, rozporzadzen w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, prowadzenia
oddziatywan penitencjamych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych), przepisach

14 Areszt nie posiada mozliwosci pozyskania (wygenerowania) danych archiwalnych w przedmiotowym zakresie.
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wewnetrznych (tj. zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dotyczacych

prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy

i pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnychs,

instrukcjach Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie szczegdtowego trybu

organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia kursowego w zaktadach karnych

i aresztach sledczych), dokumentaciji zwigzanej z projektami/programami, w ramach ktorych

prowadzone byly w AS w Kielcach szkolenia kursowe (m.in. wytycznych, zarzadzeniach,

pismach) oraz dodatkowych wytycznych, polecerr stuzbowych przesytanych za
posrednictwem poczty elektronicznej, polecent wydanych w trakcie odpraw szkoleniowych

w siedzibie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie, odpraw

penitencjarnych i penitencjarno-ochronnych realizowanych w Areszcie (...), informacji

pozyskanych w trakcie konferencji dotyczacych realizacji szkoleh finansowanych ze

Srodkow funduszy europejskich, itp. (...). [dowdd: akta kontroli str. 412-417]

Zapytany o to jak w praktyce wygladaty procedury zwigzane z nauczaniem osadzonych na

kursach zawodowych Dyrektor Aresztu wyjasnit w szczegoinosci, ze:

— rozpoznanie indywidualnych potrzeb skazanych w zakresie zdobycia wiedzy i nabycia
umiejetno$ci zawodowych, nalezace do obowiazkow wychowawcow, ktérym powierzono
grupy wychowawcze odbywa sie na biezaco w trakcie pracy resocjalizacyjnej (juz
w trakcie rozmowy wstepnej diagnozujg oni wstepne ,deficyty” osadzonych, ze
szczegblnym uwzglednieniem braku wyksztatcenia, wyuczonego lub wykonywanego
zawodu; informacje z tej rozmowy sg weryfikowane w oparciu o gromadzong
dokumentacje oraz rozmowy z cztonkami najblizszej rodziny);

— rozpoznanie zapotrzebowania na rynku pracy, w ramach kierowania skazanych do
udziatu w zawodowych szkoleniach kursowych dokonywane bylo wielotorowo —
cyklicznie prowadzit je zaréwno Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (ktory przysytat do
pisemne polecenia, wytyczne i rekomendacie w tym zakresie) jak i Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie (efekty tego rozpoznania warunkowaty
wyrazenie zgody przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Krakowie na
przeprowadzanie w AS w Kielcach zawodowych szkoler kursowych), a dodatkowo — by
wytyczne ww. jednostek nie byly rozbiezne z potrzebami lokalnego rynku pracy
w regionie Swietokrzyskim — Areszt we wiasnym zakresie, podejmowat dziatania
zmierzajace do dokonania analizy lokalnego rynku pracy, w szczegolno$ci poprzez
wystosowywanie pism do odpowiednich instytucji i pracodawcow (m.in.: Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Kielcach, Swietokrzyskiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Kielcach,
Osrodka Ksztatcenia Ustawicznego AWANS w Skarzysku-Kamiennej, Agencji Pracy
Tymczasowej ISKRA w Kielcach, Jobsystems GMBH Oddziat w Polsce z siedzibg
w Kielcach, Agencji Pracy PJIM w Kielcach, Job & Work Agencji Pracy Tymczasowej
w Kielcach, Serwis Work Sp. z 0.0 w Kielcach, Swigtokrzyskiego Centrum Edukacii
i Rozwoju w Kielcach, AP Edukacja Centrum Szkoleniowe w Kielcach, Centrum
Ksztalcenia Kadr CK Edukacja w Kielcach, Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Kielcach, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrowcu Swietokrzyskim, Centrum
Ksztafcenia Praktycznego w Starachowicach) oraz szczegdtowa, biezacq analize
informacji dotyczacych potrzeb rynku pracy, zamieszczanych w ogolnodostepnych
zrodfach, miedzy innymi na stronach internetowych Miejskiego Urzedu Pracy
w Kielcach, Powiatowego Urzedu Pracy, udziat w konferencjach dotyczacych probleméw
zatrudnienia i sposobow pozyskiwania funduszy europejskich na zawodowe szkolenia
kursowe, biezace cykliczne spotkania z kontrahentami juz zatrudniajacymi skazanych
lub pragnacymi rozpoczaé wspétprace w tym zakresie z AS Kielce itp.; za przedmiotowe
rozpoznanie i dokonywanie na tej podstawie analizy potrzeb rynku pracy, odpowiadat
miodszy wychowawca Dziatu Penitencjarnego st. szer. Agnieszka tukomska, majaca
jednoczesnie wieloletnie doswiadczenie w pracy na stanowisku penitencjarnego doradcy
zawodowego, posiadajgca licencje doradcy zawodowego;

— z pisemnymi propozycjami zawodowych szkoler kursowych adresowanych do oséb
pozbawionych wolnosci Dyrektor AS w Kielcach kazdorazowo, na poczatku roku
kalendarzowego zwracat sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Krakowie,

15 Tj. zarzadzenia nr 2/04 z dnia 24 lutego 2004 r. (uchylonego z dniem 1 stycznia 2012 r.), a nastepnie zarzadzenia nr 19/16
z dnia 14 kwietnia 2016 r. (obowigzujacego od 15 maja 2016 .).
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ktory we wszystkich przypadkach tych szkolen realizowanych w Areszcie w latach 2015-
2018 (finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, a takze $rodkéw funduszy europejskich — w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w ramach Projektu nr 1 ,Realizacja szkoleh podnoszacych
kompetencje spoteczno-zawodowe wigznidw oraz stworzenie warunkow utatwiajacych
podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do
spoteczenstwa po zakonczeniu odbywania kary” oraz Programu Operacyjnego Wiedza-
Edukacja-Rozw¢j 2014-2010 w ramach Dziatania 2.7 ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci”) podejmowat ostateczng decyzje o ich realizacji;

— informowaniu skazanych o mozliwosci podnoszenia kompetenciji zawodowych, w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci — w tym o organizowanych szkoleniach
kursowych, formie i terminach skiadania zgtoszeh na poszczegdlne edycje, osobach
przyjmujacych zgtoszenia i szczegdtowej procedurze od momentu zgtoszenia checi
udziatu w szkoleniu, do zostania przez skazanego beneficjentem wsparcia zawodowego
— stuzyta prowadzona wielotorowo przez kadre penitencjamg AS (w szczegolnosci
wychowawcéw sprawujacych opieke nad grupami skazanych w poszczegolnych
oddziatach mieszkalnych, wychowawce ds. kulturalno-o$wiatowych, penitencjarnego
doradce zawodowego, wychowawce ds. postpenitencjamych) polityka informacyjna
obejmujgca m.in.: cykliczne komunikaty radioweziowe, indywidualne rozmowy
wychowawcéw i psychologdw z osadzonymi (poczawszy od rozmowy wstepnej w dniu
przyjecia skazanego do AS), cykliczne pogadanki wychowawcéw realizowane
w $wietlicach oddziatow mieszkalnych, pisemne ogtoszenia zamieszczane na tablicach
informacyjnych w kazdym z tych oddziatbw, wigczanie rodzin w motywowanie
osadzonych do udziatu w szkoleniach zawodowych oraz indywidualne porady
wychowawcy ds. postpenitencjarnych w zakresie doradztwa zawodowego);

— pierwszymi osobami, przyjmujacymi od osadzonych wstepne deklaracje/zgloszenia do
udziatu w zawodowych szkoleniach kursowych sg wychowawcy petnigcy na state stuzbe
w poszczegoinych oddziatach mieszkalnych, ktorzy sprawujg bezposrednig opieke
wychowawczg nad grupami osadzonych;

— przestankami, ktére przemawiaty za skierowaniem skazanego na kurs byly przede
wszystkim: zdiagnozowany brak wyuczonego zawodu i brak nawyku pracy wynikajacy
z braku kompetencji zawodowych, wiadciwy poziom motywacji do podjgcia nauki
w ramach szkolenia zawodowego, okres do koAca kary/przewidywanego warunkowego
zwolnienia umozliwiajacy ukorczenie szkolenia przez skazanego; przestankami
negatywnymi, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do odmowy udziatu przez skazanego w
zawodowym szkoleniu kursowym byly przede wszystkim: zbyt krétki okres pozostatej do
odbycia kary pozbawienia wolnosci/przewidywanego warunkowego przedterminowego
zwolnienia, ktory uniemozliwitby skazanemu ukorczenie rozpoczetego szkolenia.

[dowdd: akta kontroli str. 412-417]

W okresie objetym kontrola nie byto przypadkéw zakupu przez AS w Kielcach podrecznikéw
i pomocy naukowych skazanym nieposiadajacym wystarczajacych $rodkéw finansowych.
Nie wptynat zaden wniosek w tym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 421]

Dyrektor AS w Kielcach wyjasnit: (...) administracja Aresztu Sledczego w Kielcach nie
dokonywata — dla skazanych nie posiadajgcych wystarczajgcych, wiasnych Srodkow
finansowych — zakupéw ze $rodkdw budzetowych, podrecznikéw i pomocy naukowych,
koniecznych do podnoszenia przez skazanych kwalifikacji zawodowych, zdobycia wiedzy
i nabycia umigjetnodci niezbednych do wykonywania w przyszto$ci konkretnego zawodu.
Wynikato to z faktu, iz kazdorazowo — w ramach szkoleri realizowanych w Areszcie
Sledczym w Kielcach, przyuczajacych do wykonywania zawodu — kazdy ze skazanych,
uczestniczacy w przedmiotowych szkoleniach, otrzymywat (od zewnetrznej firmy,
prowadzacej Sszkolenie) — komplet podrecznikdéw, skryptow, zeszytdw, przyborow
piSmiennych, przyrzadoéw i narzedzi, niezbednych do teoretycznej i praktycznej czesci
Szkolenia. Procedury powyZzsze obowigzywaty i byly $ciSle przestrzegane podczas
wszystkich zawodowych szkolen kursowych, realizowanych w Areszcie (...) w okresie
objetym kontrolg, zarobwno w przypadkach realizacji szkoleri finansowanych ze Srodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, szkoleh
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finansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich Norweskiego Mechanizmu Finansowego
w ramach Projektu nr 1 ,Realizacja szkolei podnoszacych kompetencje spofeczno-
zawodowe wigzniow oraz stworzenie warunkow ufatwiajgcych podtrzymywanie wiezi
rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do spoteczenstwa po zakoriczeniu
odbywania kary”, szkolen finansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj 2014-2010 w ramach Dziatania 2.7 ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wigzniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu
odbywania kary pozbawienia wolno$ci”. [dowdd: akta kontroli str. 411-412]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Aresztu w badanym obszarze.

6. Organizacja zaje¢ kulturalno-oswiatowych, wychowania
fizycznego oraz sportowych

6.1. W celu stworzenia skazanym warunkéw odpowiedniego spedzania czasu wolnego AS

w Kielcach prowadzit w okresie objetym kontrolg adresowang do nich dziatalno$¢ kulturalno-

o$wiatowg i sportowq oraz podejmowat dziatania zmierzajace do pobudzenia ich aktywnosci

spotecznej. | tak:

= W ramach dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej — prowadzonej w szczegdlnosci we
wspotpracy, w trybie art. 38 § 1 kkw, ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami

i instytucjami — organizowano m.in..

— koncerty (sze§¢ w 2015r., cztery w 2016r., trzy w 2017r.) m.in. uczniéw
Panstwowej Szkoty Muzycznej w Kielcach, zespotu ,ZMIANA CZASU", zespotu
LKERYGMAT" z Wyzszego Seminarium Duchownego w Kielcach, wokalistki Anny
Hameli, choru studentéw Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w Kielcach;

— wystawy fotograficzne (po osiem w 2015r., 2016 . i 2017 r., a dwie do korica maja
2018 r.), m.in. o tematyce historycznej (poSwiecone walce o niepodlegtos¢, obozom
koncentracyjnym, zagtadzie Zydéw, bohaterom narodowym) oraz lokalnej (,Kielce
w PRL-u", ,Kielce w panoramie”, ,Mistrzowie z Kielc”);

— wyjazdy/wyjscia edukacyjne (pie¢ w 2015r., 10 w 2016 r., sze$¢ w 2017r. i pie¢ do
korica maja 2018 r.) m.in. do: Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN, Paristwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu, Muzeum Powstania Warszawskiego,
Zydowskiego Muzeum ,Galicja” w Krakowie, Instytutu Kultury i Dialogu w Kielcach,
Muzeum Historii Kielc, Muzeum Narodowego w Kielcach, Muzeum Dialogu Kultur
w Kielcach, O$rodka Mysli Patriotycznej i Obywatelskiej w Kielcach, Muzeum Wsi
Kieleckiej w Tokarni; czes¢ z tych wyjazdéw/wyj$¢é odbyta sie w ramach programéw
resocjalizacyjnych (,PATRIOCI", ,ZOCHRIM", ,Rado$¢ w Rodzinie”);

— prelekcje, wyktady, spotkania i zajecia edukacyjne (cztery w 2015 r., sze$§¢ w 2016 r.,
po dwa w 2017 r. i do korica maja 2018 r.); odbywaty sie one przewaznie w ramach
programow resocjalizacyjnych;

— inne dziatania, w tym: sprzatanie cmentarza zydowskiego w Kielcach (w 2016 r. —
dwukrotnie, w 2017 r. i do koinca maja 2018 r. — jednokrotnie); szkolenia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy (w 2015r. dla 12 osadzonych, w 2018 r. dla 18); co
roku udziat w finale Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy;

[dowdd: akta kontroli str. 327-334, 368, 376, 383, 392, 398, 404]
= w ramach dziatalno$ci z zakresu wychowania fizycznego i sportu, poza prowadzonymi

przez caly rok grupowymi zajeciami rekreacyjnymi i sportowymi, w latach 2015-2017

organizowane byty migdzyoddziatowe rozgrywki gry w siatkdwke (wzieto w nich udziat

209 osadzonych w 2015r., 164 w 2016 r. i 140 w 2017 r.) oraz gry w szachy (brato

w nich udziat po 20 os6b w 2015r.12016 ., a 12 w 2017 r.), a takze miedzyoddziatowa

liga w tenisie stotowym (uczestniczyto w niej 79 osadzonych w 2015 r., 40 w 2016 r. i 50

w 2017 r.). [dowdd: akta kontroli str. 333-338, 368, 383-384, 398]

W AS w Kielcach dziataly Liga Tenisa Stotowego (od 2008 r.), Liga Szachowa oraz Koto
Plastyczne (od 2011 r.). Wydawany byt réwniez miesiecznik wiezienny pn. ,Z tej strony”
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(w latach 2015-2016 w naktadzie 50 egzemplarzy, w 2017 r. - 60). [dowdd: akta kontroli str.
370-371, 386-387, 398-400]

W badanym okresie w Areszcie nie dziataty zespoty, o ktérych mowa w art. 136 § 1 kkw.
Dyrektor wyjasnit, ze inicjowana przez administracje AS dziatalnoé kulturalna, o$wiatowa,
spoteczna i sportowa, skierowana do 0séb pozbawionych wolnosci, realizowana jest w tak
bardzo szerokim spektrum, we wspotpracy (...) z wieloma stowarzyszeniami, fundacjami,
organizacjami i placowkami, z jednoczesnym uwzglednianiem artykutowanych przez
osadzonych sugestii, wnioskéw i propozycji oraz zdiagnozowanych przez kadre
penitencjarng potrzeb osadzonych (...), iz (...) nie powofywano — z braku takiej potrzeby —
przedmiotowych zespoféw. [dowdd: akta kontroli str. 406, 418]

Dyrektor AS nie korzystat z wynikajacego z art. 136 § 2 kkw uprawnienia do powotywania
rzecznikow skazanych, w celu powierzenia im zadan opiniotwérczych i konsultacyjnych,
gdyz — jak wyjasnit — Whioski, prosby, propozycje, potrzeby, opinie oraz ewentualne skargi
$q przez osoby pozbawione wolnoSci na biezgco, codziennie artykutowane w trakcie miedzy
innymi: wizytacji cel mieszkalnych przez wychowawcow, zastepcow dyrektora petnigcych
funkcje 0s6b kierujacych Oddziatami Penitencjarmymi, inne osoby upowaznione do wizytacji
przez dyrektora jednostki penitencjarnej, rozméw wychowawczych i psychologicznych,
oddziatywar resocjalizacyjnych i terapeutycznych. [dowod: akta kontroli str. 406-418]

6.2. Na terenie AS funkcjonuje biblioteka dysponujaca 13 punktami bibliotecznymi i jedng
czytelnig. Ksiegozbior biblioteczny Aresztu obejmowat 22.962 pozycije ksigzkowe na koniec
2015r., 23.204 - na koniec 2016 r. i 23.309 na koniec 2017 r. W badanym okresie zasoby
biblioteczne byly uzupetniane co roku. W 2015 r. ze $rodkéw AS zakupiono 256 ksiazek,
w2016 r. — 72, w 2017 r. — 105. Przeznaczono na ten cel Srodki w wysoko$ci odpowiednio:
8.053,91 zt, 2.498,86 zt i 3.469,05 zt. Ponadto w 2015 r. i 2016 r. nieodptatnie pozyskano
odpowiednio 6 i 147 ksigzek. Liczba czytelnikow wynosita 1.289 w 2015r., 1.208
w 2016 r. i 1.134 w 2017 r. W latach tych (w ramach 14.734, 14.296 i 13.531 odwiedzin
biblioteki) wypozyczono 16.526, 17.604 i 16.937 ksigzek. Dla osadzonych kupowane byty
rowniez gazety — w 2015r. i 2016 r. Echo Dnia, Rzeczpospolita oraz Gazeta Wyborcza,
aw 2017 r. dwa pierwsze z ww. tytutow. [dowdd: akta kontroli str. 367, 369, 382, 385, 396-
397]

Dyrektor AS wyjasnit: uzupetniajacych zakupdw ksiazek przeznaczonych do wzbogacenia
ksiegozbioru biblioteki Aresztu (..., z ktorego korzystajg osoby pozbawione wolnosci,
dokonywano corocznie, gdy Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zatwierdzat plan
wydatkow w § 4240, tj. w zakresie zakupu ksigzek. (...) Na rok 2018 Areszt (...) otrzymat
w ramach $rodkéw budzetowych kwote 2000 zt, za ktérg jeszcze w pierwszym pétroczu br.
zostang zakupione ksigzki do biblioteki. (...) osoby pozbawione wolnosci, zarowno skazani,
Ukarani, jak i tymczasowo aresztowani mieli niczym nieskrepowany dostep do punktow
bibliotecznych, zlokalizowanych w kazdym z oddziatow mieszkalnych kieleckiego aresztu;
bez ograniczern mogli wypozyczac¢ ksigzki bedgce na stanie punktéw bibliotecznych
(w kazdym z punktow znajduje sie po kilkaset ksigzek, ktore regularnie podlegajg wymianie,
fak by osadzeni zakwaterowani przez dtuzszy okres w danym oddziale mieszkalnym mieli
mozliwos¢ korzystania z rdznorodnej oferty czytelniczej). Osadzeni korzystajg rowniez
z dodatkowej oferty czytelniczej — sktadajq indywidualne zaméwienia, zgodnie ze swoimi
gustami czytelniczymi, na pozycje ksigzkowe, znajdujgce sie w bibliotece centralnej.
[dowdd: akta kontroli str. 406, 417-418]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ AS w badanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, lipca2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Wicedyrektor

Tadeusz Mikotajewicz
Roman Wilk
Doradca prawny

Barbara Jaros
Starszy specjalista kp.
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