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I. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw
(Urzgd, MUW)

Krzysztof Jan Kleczar, Wojewoda Matopolski od 14 grudnia 2023 r. (Wojewoda)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. do 2 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Ustalenie wysokosci dotacji na jednego mieszkarnca domu pomocy spotecznej
oraz podziat sSrodkéw.

2. Nadzér nad dziatalnoscia domdw pomocy spoteczne;.

2021-2024 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowoddéw i informacji sporzadzonych
przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LKR/158/2024 z 6 grudnia 2024 r. oraz nr LKR/40/2025
z 18 lutego 2025 r.

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia
do kontroli nr LKR/17/2025 z 20 stycznia 2025 r. oraz nr LKR/41/2025
z 18 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 61-62, 167-170)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski zaplanowat dotacje dla
powiatéw, prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie doméw pomocy spotecznej
(DPS), w ktérych przebywali mieszkancy na tzw. starych zasadach® na statym
poziomie (74 783 tys. zt dla kazdego roku).

W okresie 2021-2024 (do 30 wrzesnia) Wojewoda niezgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
ustalat wysokos¢ miesiecznej kwoty ww. dotacji dla powiatéw. Przy jej obliczaniu nie
wykorzystywat on danych o $Srednich miesiecznych kosztach utrzymania w DPS,
oglaszanych przez poszczegélnych starostéw w trybie art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej®. Nieprawidtowo, niezgodnie
zwymogami okreslonymi w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r.,
Wojewoda ustalat takze Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa.

Natomiast NIK pozytywnie ocenia sposéb dokonywania podziatu dodatkowych
srodkéw na wsparcie dziatalnosci DPS przeznaczonych na przeciwdziatanie
skutkom COVID-19 oraz podwyzszanie wynagrodzen pracownikéw tych domow.

Wojewoda rzetelnie prowadzit rejestr DPS oraz podejmowat adekwatne dziatania
nadzorcze w stosunku do podmiotéw niespetniajgcych standardéw wynikajacych
zprzepisébw. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotycza
nieprowadzenia w nadzorowanych DPS kontroli kompleksowych, o ktérych mowa
w 8 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznejs, z czestotliwoscig raz na
cztery lata w kazdym z nadzorowanych DPS lub kontroli problemowych (takze
doraznych) z czestotliwoscig, o ktérej mowa w § 9 tego rozporzadzenia. Istotng
przyczyng tych nieprawidtowosci byto niezapewnienie w okresie objetym kontrolg
wymaganej art. 127b ustawy o pomocy spotecznej obsady kadrowej w Wydziale
Polityki Spotecznej (WPS) Urzedu, tj. nie mniej niz jednego inspektora do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym wieku,
dziatajgcych w danym wojewddztwie. W okresie tym MUW zatrudniat na tych
stanowiskach siedem 0séb przy tacznej liczbie 252 nadzorowanych placéwek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowej.

3 Mieszkancy DPS prowadzonych w ramach zadania wilasnego przez powiaty (jako jednostki
organizacyjne powiatu) lub na jego zlecenie, przyjeci do tych domoéw przed 1 stycznia 2004 r.
oraz przyjeci ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem.

4 Dz.U.z2024r. poz. 356; dalej: ustawa o dochodach j.s.t. 2003 r. Od dnia 25 pazdziernika 2024 r.
obowigzywata ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 ze zm.); dalej: ustawa o dochodach j.s.t. z 2024 r.

5> Dz.U.z2024r. poz. 1283 ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

6 Dz. U. poz. 2285; dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie wysokosci dotacji na jednego mieszkanca domu
pomocy spotecznej oraz podziat Srodkéw

1.
W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancéw przyjetych i skierowanych przed
1 stycznia 2004 r. do DPS (na tzw. starych zasadach) wedtug stanu na dzien
sporzadzenia zapotrzebowania - na etapie prac planistycznych nad budzetem
na dany rok, wynosita odpowiednio:
e 2012 (wedtug stanu na 31 grudnia: 1 970),
e 1872 (wedtug stanu na 31 grudnia: 1 836),
e 1775 (wedtug stanu na 31 grudnia: 1 704),
e 1630 (wedtug stanu na 30 wrzesnia: 1 598)8.
Powyzsze oznacza, ze w 2024 r. (30 wrzesnia) liczba mieszkancow przyjetych
i skierowanych na tzw. starych zasadach w poréwnaniu do 2021 r. (1 stycznia)
zmniejszyta sie o 414 osoby (tj. 20% mieszkancéw wedtug stanu na poczatek
2021 r.).

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. planowane wydatki, ktére
Wojewoda wykazat w pierwszym zgtoszeniu do ministra wiasciwego ds. finanséw
publicznych (ministra finanséw) - na etapie prac planistycznych nad budzetem,
wynosity odpowiednio (na koniec roku): w2021 r.: 85 102 tys. zt; w 2022 r.: 81 826
tys. zt; w 2023 r.: 92 348 tys. zt i w 2024 r. (na 30 wrzes$nia) 93 379 tys. zt.

Planujgc budzet na kolejne lata objete kontrolg Wojewoda w uzasadnieniach
wydatkow z: 2020 r. (7 sierpnia), 2021 r. (3 sierpnia), 2022 r. (27 lipca) i 2023 r.
(28 lipca) w czesci 85/12 wojewddztwo matopolskie, w dziale 852 Pomoc spofeczna,
wramach wydatkéw biezgcych kalkulowat dofinansowanie zadan wiasnych
powiatu (8 2130), wskazujac, ze:

— w latach 2020-2022: przekazywanie srodkow nizszych niz 100% roéznicy
pomiedzy kosztem utrzymania a Srodkami uzyskanymi z odptatnosci
mieszkaricdw, moze powodowac obnizenie standardu ustug doméw pomocy
spofecznej, zwtaszcza w jednostkach niepublicznych;

— w 2023 r.. w przypadku uruchomienia rezerwy celowej, planowane jest
wystosowanie wniosku o pozyskanie brakujgcych srodkéw finansowych
w wysokosci 17 565 tys. zf;

— w 2024 r.: szacuje sie, ze kwota niezbedna do pokrycia réznicy pomiedzy
rzeczywistymi kosztami utrzymania mieszkaricow dotowanych a dochodami
otrzymanymi z ich odpfatnosci to ok. 93 379 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit m.in., ze dotacje dla domdéw pomocy
spofecznej planowane sq w budzetach wojewodow. Minister finanséw okresla limit
srodkéw dla kazdego wojewddztwa, zas wojewoda w ramach posiadanego limitu
planuje srodki na poszczegdlne zadania, w tym na dotacje dla doméw pomocy
spofecznej. Dodat, ze Sredniq miesieczng kwote dotacji na jednego mieszkarica
w wojewddztwie stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej. W wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

8 Dane szacowane na etapie prac planistycznych (w roku wczedniejszym), tj. Sredniomiesieczna
liczba mieszkancédw na tzw. starych zasadach w danym roku z uwzglednieniem wskaZnika
umieralnosci (o ktérym mowa w dalszej czesci wystgpienia).
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przeznaczona na dziatalnos¢ domoéw podzielona przez liczbe mieszkaricow w tych
domach.
(akta kontroli str. 94-95, 96-109)

Srodki, ktére zostaty zaplanowane na podstawie ustawy budzetowej na dany rok
wynosity co roku 74 783 tys. zt, tj. 88% planowanych wydatkéw zgtoszonych
przez Wojewode w ww. pierwszym zgtoszeniu do ministra finanséw w 2021 r.;
91% w 2022 r.; 81% w 2023 r. i 80% w 2024 r. (na 30 wrzesnia).

W tzw. pismach limitowych ministra finanséw adresowanych do Wojewody
ustalony limit wydatkéw dla dziatu 852 Pomoc spofeczna wynosit:
e W latach 2021-2022: 269 400 tys. zi°;
e w2023r.:279 289 tys. zt'%;
e w2024 r.: 323 400 tys. zi"".
(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Na lata 2021-2024 planowano dla 22 powiatéw na terenie Matopolski (w tym
trzech miast na prawach powiatu, tj. Krakowa, Nowego Sacza i Tarnowa)
utrzymanie Sredniomiesieczne w ciggu roku odpowiednio: 2 012 miejsc w 83
DPS; 1 872 miejsc w 81 DPS; 1 775 miejsc w 81 DPS oraz 1 630 miejsc w 77 DPS.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Dotacje przekazane przez Wojewode do powiatéw ogdétem wyniosty (wedtug
stanu na koniec roku): w 2021 r. 79 755 tys. zt; w 2022 r. 81 835 tys. zt; w 2023 r.
87 770 tys. ztiw 2024 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): 56 419 tys. zi.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2021-2023 Wojewoda przekazat wiecej
o odpowiednio: 4 972 tys. zt (6%), 7 052 tys. zt (9%) i 12987 tys. zt (15%) -
srodkéw zaplanowanych na podstawie ustawy budzetowej na dany rok.

Wojewoda przekazywat w kazdym roku w ww. okresie dotacje do wszystkich 22
powiatéw z terenu Matopolski; o dodatkowe srodki wnioskowaty dwa powiaty
nie wskazujgc oczekiwanej kwoty (w 2021 r. powiat brzeski, w kolejnych latach -
powiat krakowski)'2.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Dyrektor WPS MUW wyjasnit, ze Wojewoda Matopolski na dofinansowanie

utrzymania w DPS mieszkancow przyjetych na tzw. starych zasadach, planowat

dotacje uwzgledniajgc przyznany w poszczegdlnych latach, na etapie prac

planistycznych, limit wydatkéw planowanych w budzecie panstwa na ten cel

w czesci 85/12 Wojewddztwo Matopolskie (tj. 74 783 tys. zt rocznie) oraz wedtug

zasad okreslonych w art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. 22003 r. (od 1 pazdziernika

2024 r. art. 53 ustawy o dochodach j.s.t. z 2024 r.), tj.:

— Wojewoda przekazywat kwote dotacji dla powiatu lub miasta na prawach
powiatu na podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkarnicow DPS
i miesiecznych kosztach utrzymania mieszkancéw, uzyskanych za miesigc
poprzedzajacy miesigc, na ktéry ustalana byta dotacja;

— miesieczng kwote dotacji dla powiatu lub miasta na prawach powiatu
ustalano w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkaricow DPS
w powiecie (lub miescie na prawach powiatu) i Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu, pomniejszonego o dochody uzyskiwane z odptatnosci za
pobyt w domu za mieszkanca;

9 Odpowiednio pisma: z 28 lipca 2020 r. i z 20 lipca 2021 .

10 Pismo z 12 lipca 2022 r.

1 Pismo z 14 lipca 2023 r.

2 Podano wnioski powiatéw, w ktérych niebudzacy watpliwosci i w sposdb bezposredni wskazano,
ze dotyczg dotacji na podniesienie stawki na mieszkancéw DPS przyjetych przed 1 stycznia
2004 r.



— do obliczenia dotacji przyjmowano sredni miesieczny koszt utrzymania w domu
nie wyzszy niz srednia miesieczna kwota dotacji obliczona dla Wojewddztwa;

— Ssredniq miesieczng kwote dotacji dla Wojewddztwa stanowita ustalana
w budzecie Wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalnosc
doméw bez wydatkdéw inwestycyjnych podzielona przez liczbe mieszkahcéw
tych domow.

Dyrektor WPS MUW wyjasnit, ze do wyliczen nie byto koniecznosci pozyskiwania

dodatkowych informacji od jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Dodat,

ze wykorzystywano dane pozyskane od samorzqddw w roku poprzedzajgcym rok,
na ktéry planowano dotacje oraz szacowanq liczbe mieszkaricéow na dany rok
budzetowy w oparciu o dane z lat wczesniejszych.

(akta kontroli str. 29-30, 31-36)

Wojewoda na etapie prac planistycznych nad projektem budzetu parstwa
w latach 2021-2024, w czesci opisowej do materiatéw planistycznych (czesc¢
85/12, dziat Pomoc spoteczna - uzasadnienie wydatkdéw), informowat o wysokosci
srodkéw niezbednych do pokrycia réznicy pomiedzy rzeczywistymi kosztami
utrzymania mieszkancéw ,dotowanych” a dochodami otrzymanymi z ich
odpfatnosci, szacujgc  niezbedng kwote w  poszczegdlnych latach
(tj. odpowiednio: 85 102 tys. zt, 81 826 tys. zt, 92 348 tys. zt oraz 93 379 tys. z}).

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze podziatu planéw dotacji na poszczegdlne samorzady
dokonywano uwzgledniajgc przewidywane wykonanie, oszacowane na podstawie
srednich kwot dotacji na jednego mieszkanca w poszczegdlnych powiatach (réznica
kosztu utrzymania mieszkancéw oraz uzyskanego dochodu z odpfatnosci), sredniej
wojewddzkiej kwoty dotacji na mieszkarica, wynikajgcej z przyznanego limitu wydatkéw
oraz zatozonej liczby mieszkaricéw na dany rok, w tym:

e srednie powiatowe koszty utrzymania mieszkaricow w poszczegolnych powiatach
okresSlone byly na podstawie przewidywanych kosztéw i dochoddéw
z poprzedniego roku (w przypadku, gdy srednia powiatowa byta wieksza niz
srednia wojewddzka kwota dotacji na mieszkarica, wéwczas do obliczen
przyjmowano wojewddzka kwote dotacji);

e Srednia wojewddzka kwota dotacji byta wustalana na dany rok
z uwzglednieniem szacowanej sredniomiesiecznej liczby mieszkaricow na tzw.
starych zasadach i byta determinowana wysokoscig przyznanego limitu
wydatkoéw oraz przewidywanym wykonaniem wydatkéw w danym roku
w poszczegdlnych  powiatach (przyjmowano kwote maksymalng na
podstawie posiadanych danych i przyjetych zatozen);

e przewidywana liczba mieszkancdw szacowana byta na podstawie danych
dotyczacych wskaZnika umieralnosci mieszkaricOw z co najmniej ostatnich
12 miesiecy.

(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Wojewoda wnioskowat w latach 2021-2024 do wtasciwego ministra, tj. Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS)/Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(MRPiPS) o przyznanie dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej

(na funkcjonowanie DPS) na uzupetnienie zaplanowanych srodkéw w budzecie

panstwa dla Wojewody Matopolskiego (0 czym mowa w dalszej czesci

niniejszego wystgpienia)'.
(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Wojewoda Matopolski przekazywat powiatom dotacje i inne S$rodki na

dofinansowanie DPS inne niz dotacja na dofinansowanie utrzymania w domu

3 Ministerstwo kierowane przez ministra wasciwego do spraw: pracy, zabezpieczenia spotecznego
i rodziny. Od 7 pazdziernika 2020 r. funkcjonowato Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej,
od 13 grudnia 2023 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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pomocy spotecznej, w ktorym przebywajg mieszkancy przyjeci na tzw. starych
zasadach.

W 2021 r. Wojewoda przekazat powiatom 8 318,3 tys. zi, tj.:

e 30698tys.zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (pozycja 25%)
na dofinansowanie  biezgcej dziatalnosci domdw  pomocy spoftecznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem wzmocnienia zabezpieczenia doméw pomocy
spofecznej przed skutkami wystepowania wirusa, w szczegolnosci na zapewnienie
kadry niezbednej do zachowania ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki
oraz zakup niezbednych Srodkéw ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia przez
te jednostki (dalej w skrécie: dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw
pomocy spotecznej),

e 237,3tys.zt z budzetu Wojewody na podstawie art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'™ na dofinansowanie zadan
biezqcych i inwestycyjnych w domach pomocy spotecznej w ramach zawartych
umow na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spofecznej (dalej w skrocie:
dofinansowanie zadarn biezgcych i inwestycyjnych),

e 5011,2tys.zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na dofinansowanie
biezqcej dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej.

W 2022 r. Wojewoda przekazat powiatom 8 291,4 tys. zi, tj..

e 1301 tys. zt z budzetu Wojewody na podstawie art. 171 ustawy o finansach
publicznych na dofinansowanie zadan biezqcych i inwestycyjnych,

e 6990,3 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na dofinansowanie
biezqcej dziatalnosci domdw pomocy spofecznej.

W 2023 r. Wojewoda przekazat powiatom 38 304,6 tys. z, tj.:

e 3435509 tys. zt na dodatki po 600 zt do wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zatrudnionych w domach pomocy spotecznej, przy czym:

o 30624,8 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (pozycja 49'¢),
o 37311 tys. zt zrezerwy celowej budzetu panstwa (pozycja 72'7),

e 3948,7 tys. zt z budzetu Wojewody na podstawie art. 171 ustawy o finansach

publicznych na dofinansowanie zadar biezgcych i inwestycyjnych.

W 2024 r. (do 30 wrzesnia) Wojewoda przekazat powiatom 40 048,2 tys. zi, tj.:

e 400284 tys.zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (ww. pozycja 25) na
Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027,

e 19,8 tys. zt z budzetu Wojewody na podstawie art. 171 ustawy o finansach
publicznych na dofinansowanie zadan biezqcych i inwestycyjnych.

Powyzsze oznacza, ze tacznie w latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) Wojewoda
przekazat powiatom 949625 tys. zt innych S$rodkéw niz dotacja na
dofinansowanie utrzymania w DPS mieszkancéw na tzw. starych zasadach.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze w wyniku analizy rzeczowo-finansowej
stwierdzono, Ze srodki byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

14 Srodki na zadania okreélone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdére Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym
systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.

7 Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu
wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
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Reasumujac:

e w latach 2021-2023 Wojewoda przekazat dodatkowe $Srodki do powiatow
w wysokosci odpowiednio: 4 972 tys. zk; 7 052 tys. zti 12 987 tys. zk;

o dodatkowe wnioski na wydatki zgtoszone przez Wojewode do ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w ww. okresie wyniosty: 8 776 tys.
zh 14 312 tys. zt; 12 586 tys. zt i w 2024 r. (do 30 wrzesnia) 17 014 tys. zk;

e dodatkowe $rodki otrzymane przez Wojewode wyniosty: w 2021 r.: 4 388 tys.
zt (tj. 50% Srodkdéw zgtoszonych przez Wojewode); w 2022 r.: 7 000 tys. zt (tj.
49%) i w 2023 r.: 9 164 tys. zt (tj. 73% Srodkow zgtoszonych);

e inne dodatkowe s$rodki (na finansowanie dziatalnosci DPS, nie na wniosek
Wojewody) otrzymane przez Wojewode wyniosty w tym okresie odpowiednio:
8 081 tys. zt, 6 990 tys. zt, 34 356 tys. zt i 40 028 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-56, 57-60)

Odnoszac sie do pytania jakie byty przyczyny réznic, w okresie objetym kontrola,

w wielkoSciach dotacji na funkcjonowanie DPS na pokrycie kosztow pobytu

mieszkancéw doméw przyjetych na tzw. starych zasadach wynikajacych

z oczekiwan powiatdéw, zaplanowanych przez Wojewode Matopolskiego

i przekazanych powiatom, Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit, ze Wojewoda

planowat dotacje na dofinansowanie utrzymania w DPS, w ktérym przebywajg

mieszkancy przyjeci do tego domu na tzw. starych zasadach, uwzgledniajgc
przyznany w poszczegélnych latach na etapie prac planistycznych limit

wydatkéw planowanych w budzecie panstwa na ten cel w czesci 85/12.

Dodat réwniez, ze Wojewoda (w latach 2021-2024: 74 783 tys. zt rocznie) oraz
wedtug zasad okreslonych w art. 87 ust. 4-7 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r.,
wyliczat dotacje zgodnie z przepisami, co miesigc pozyskujgc dane dotyczace
aktualnej liczby mieszkancéw na tzw. starych zasadach, miesiecznych kosztach
utrzymania mieszkancéw, uzyskanych za miesigc poprzedzajgcy miesigc, na
ktéry jest ustalana dotacja oraz informacje o dochodach uzyskiwanych
z odptatnosci za pobyt w domu za tych mieszkancéw.

Zastepca Dyrektora WPS MUW wskazat takze, ze w kontrolowanym okresie do
Wojewody wpltynety dwie ww. informacje od powiatéw dotyczgce brakéw
finansowych (m.in. prosba o podwyzszenie dotacji; prosba i apel o wsparcie
finansowe naszych doméw m.in. poprzez zwiekszenie dotacji na jednego mieszkarica
przyjetego do DPS przed 2004r.) bez wskazania konkretnych oczekiwan
(kwotowych) w tym zakresie.

(akta kontroli str. 66-67, 68-74)
2.
Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z ustalaniem kwoty dotacji w latach
2021-2024 (do 30 wrzesnia) dla kontrowanego przez NIK powiatu
oswiecimskiego (w ramach kontroli Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy
spofecznej) oraz dodatkowo dwdch losowo wybranych powiatéw: krakowskiego
i myslenickiego'®.
W wyniku kontroli ustalono, ze w kazdym roku objetym kontrolg (2021-2024),
dotacja zostata wyliczona przez Wojewode (WPS MUW) na podstawie informacji
przekazywanych przez kazdy w ww. powiatow. Wyliczajagc dotacje Wojewoda
kazdorazowo brat pod uwage liczbe mieszkaricow DPS i Sredni miesieczny koszt
ich utrzymania.

Objete badaniem powiaty w okresie od stycznia 2021 r. do wrzesnia 2024 r.
sktadaly w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS), do 15-tego dnia kazdego

'8 Informacje przekazywane przez dany powiat (liczba mieszkaricéw DPS i $redni miesieczny koszt
utrzymania); dokumentacja zwigzana z ustalaniem wysokosci dotacji oraz sposobem weryfikacji
danych przekazywanych przez powiat i czestotliwosci jej dokonywania.
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miesigca, informacje o miejscach i kosztach utrzymania w DPS w powiecie za

dany miesigc w danym roku na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t.

z2003r. (sprawozdania  ewentualnie  korekty = danych  zawartych

w sprawozdaniach). Informacje te obejmowaty dane dotyczace:

e liczby mieszkaricow ogétem oraz liczby mieszkancéw na tzw. starych
zasadach's;

e {3cznego kosztu utrzymania wszystkich mieszkaricéw oraz tgcznego kosztu
utrzymania mieszkancéw na tzw. starych zasadach;

e dochodu uzyskanego z odptatnosci mieszkaricéw na tzw. starych zasadach?.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze na podstawie ww. danych Wojewoda (WPS
MUW) obliczat nalezng dla kazdego powiatu miesieczng kwote dotacji.
Wojewoda okreslat rowniez warto$¢ stanowigcg réznice pomiedzy Srednim
miesiecznym kosztem utrzymania mieszkancéw na tzw. starych zasadach
a dochodem uzyskanym z ich odptatnosci w kazdym powiecie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (w skali powiatu). Wyliczona wartosé, w powigzaniu
Z obowigzujgcg sredniqg wojewddzkq kwotq dotacji przypadajgcg na jednego
mieszkarica na tzw. starych zasadach, determinowata nalezng dla danego powiatu
kwote dotagji.

W przypadku zwiekszenia w trakcie roku przez Wojewode Sredniej wojewddzkiej
kwoty dotacji przypadajacej na jednego mieszkanca na tzw. starych zasadach,
zmieniata sie maksymalna kwota dotacji (przypadajgca na jednego mieszkarca
na tzw. starych zasadach). Zmiana ta byta dokonywana od zlozenia
sprawozdania za miesigc, w ktérym ogtoszono to zwiekszenie. Przy czym, jezeli
zwiekszenie obowigzywato réwniez z wyrdéwnaniem za poprzednie miesigce
danego roku (np. z wyréwnaniem od poczgtku roku) wéwczas nalezna dotacja
byta przeliczana przez pracownikow WPS MUW poza CAS. Zwiekszenie to byto
dokonywane na podstawie danych juz przekazanych przez j.s.t. w poprzednich
sprawozdaniach.

Potencjalne korekty danych objetych sprawozdaniami j.s.t. sktadaty odrebnym
pismem, wéwczas nanoszone byty na plik zbiorczy dla dotacji na dany rok.
(akta kontroli str. 13-14, 20, 21-28)

Odnoszac sie do pytania na jakiej podstawie wyliccano w MUW w okresie
objetym kontrolg wartos¢ Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla Wojewddztwa,
w tym czy brano pod uwage informacje za dany miesigc jako podstawe do
naliczania wysokosci dotacji dla powiatu w kolejnym miesigcu, Zastepca
Dyrektora WPS MUW wskazat, ze sposéb obliczania dotacji na DPS dla powiatéw,
ktére prowadza lub zlecajg prowadzenie domu, w ktérym przebywajg
mieszkancy przyjeci do tego domu na tzw. starych zasadach byt okreslony w art.
87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. Podtrzymat przy tym wyzej wyrazone
stanowisko, zgodnie z ktérym Wojewoda wyliczat dotacje zgodnie z przepisami,
co miesigc pozyskujgc dane dotyczgce aktualnej liczby mieszkancéw na tzw.
starych zasadach, miesiecznych kosztach utrzymania mieszkancéw, uzyskanych
za miesigc poprzedzajacy miesigc, na ktory jest ustalana dotacja oraz informacje
o dochodach uzyskiwanych z odptatnosci za pobyt w domu za tych
mieszkancow.

(akta kontroli str. 66-67, 68-74)
Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit przy tym, ze wysokos¢ Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla Wojewddztwa na dany rok, w latach 2021-2024
(do 30 wrzesnia) ustalano dzielgc kwote przyznang w limicie wydatkéw na dany

9 Wedtug stanu na koniec miesigca poprzedzajgcego miesiac, na ktéry obliczana byta dotacja.
20 Koszty i dochody dotyczyty miesigca poprzedzajgcego miesigc, na ktéry obliczana byta dotacja.
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rok przez 12 miesiecy oraz przez szacowang na dany rok Sredniomiesieczng
liczbe mieszkancow na tzw. starych zasadach?'.

Obliczenie szacowanej na dany rok Sredniomiesiecznej liczby mieszkancéw na
tzw. starych zasadach opierato sie na ekstrapolacji liczby mieszkancow
dotowanych w kazdym miesigcu roku dla kazdego powiatu z osobna, biorgc pod
uwage wskazZnik umieralnosci tych mieszkancow okreslony dla kazdego powiatu.

Wskaznik umieralnosci bazowat na danych historycznych co do umieralnosci
mieszkancéw z lat poprzednich a jego zréznicowanie dla powiatéw wynikato
z obserwowanej skali zjawiska w poszczegdlnych tzw. profilach DPS.

Dodat takze, ze przyjecie do kalkulacji sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
Wojewddztwa Sredniomiesiecznej liczby mieszkancéw na dany rok, pozwalato
WPS MUW na ustalenie juz na poczatku danego roku wyzszej stawki,
nizw przypadku, gdyby kalkulacja opierata sie na danych co do liczby
mieszkancéw np. na koniec grudnia roku poprzedniego. Takie dziatanie
powodowato, ze powiaty mogty otrzymac juz od poczatku danego roku wyzsze
srodki finansowe, co w przypadku Wojewddztwa byto istotnym czynnikiem,
ze wzgledu na rokrocznie przyznawany w ustawie budzetowej niewystarczajacy
limit wydatkéw na dany rok.

Ustalana wedtug powyzszej kalkulacji wysokos¢ sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla Wojewddztwa, niejako uwzgledniata przewidywane oszczednosci jakie
mogqg pojawic sie w ciqgu roku z tytutu zmniejszajgcej sie liczby mieszkaricow
dotowanych. Jednakze, w sytuacji gdy umieralnos¢ w poszczegélnych miesigcach
bedzie wyzsza niz przyjeta w kalkulacji lub teZ w sytuacji nie osiggniecia przez powiat
kosztéw utrzymania mieszkaricow nie pozwalajgcych na uzyskanie maksymalnej
kwoty dotacji dla powiatu - w ogdInym planie wydatkow w rozdziale 85202 pojawiajg
sie oszczednosci, wéwczas srodki te przeznaczane sq na podwyzszenie stawki.

Zastepca Dyrektora WPS MUW dodat takze, ze zwiekszenie sredniej wojewddzkiej
kwoty dotacji (SWKD) nastepowato w sytuacji, gdy wielko$¢ dostepnych $rodkéw
finansowych pozwalata na takie zwiekszenie SWKD, aby byto ono znaczgce
i efektywnie przyczynito sie do znacznego i zauwazalnego podniesienia SKWD.
Dziatanie takie uzasadnione jest ekonomiq postepowania zaréwno na szczeblu
Wojewody jaki i samorzqddw.

Do podwyzszenia SWKD przyczyniajq sie réwniez rezerwy celowe budzetu paristwa
lub tez przesuwane oszczednosci z innych rozdziatdw, dokonywane przez Wojewode.
Zwiekszenie SWKD w trakcie roku przeliczane jest analogicznie jak opisany powyzej
sposob, tj. wszystkie dostepne srodki jakie mogq by¢ przeznaczone do podwyzszenia
stawki (czyli oszczednosci w ramach rozdziatu 85202, otrzymane rezerwy celowe
budzetu paristwa jak i sSrodki wygospodarowane w budzecie Wojewody a przesuniete
do rozdziatu 85202 z innych rozdziatow) - stanowiq tgczng pule srodkdw
finansowych.

Wysokos¢ zwiekszonej stawki otrzymujemy dzielgc dostepng pule srodkéw
finansowych przez szacowanq sredniomiesieczng liczbe mieszkaricdw dotowanych
(uwzgledniajgc juz rzeczywistg liczbe 0séb z miesiecy juz sprawozdanych) i liczbe
miesiecy (zazwyczaj 12, gdyz podwyzZszenie stawki najczesciej dokonywane jest
zZwyréwnaniem od poczqtku roku). Tym sposobem otrzymujemy rdwniez
przewidywane wykonanie na koniec roku dla kazdego powiatu przy powzietych
zatozeniach co do umieralnosci. Podwyzszenie stawki, zawsze dokonywane jest dla
wszystkich powiatow Wojewddztwa.

21 Wedtug wzoru: $rednia miesieczna kwota dotacji = przyznany dla Wojewdédztwa limit wydatkéw
na dany rok/szacowana na dany rok Sredniomiesieczna liczba mieszkancéw na tzw. starych
zasadach/12 miesiecy.
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Dodat takze, ze tak przyjete rozwigzanie powoduje zapewnienie, iz kazdy powiat
otrzymuje dotacje wedtug tych samych jednolitych zasad.
(akta kontroli str. 78-89, 90-92)

Resumujgc w okresie 2021-2024 (do wrzesnia) Wojewoda Matopolski ustalat
dotacje dla powiatéw prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie DPS,
w ktorych przebywali mieszkancy na tzw. starych zasadach w nastepujacy
sposob:

1) kwote naleznej dotacji dla powiatu na dany miesigc obliczano jako iloczyn:
a) tgcznej liczby mieszkancéw na tzw. starych zasadach we wszystkich DPS

w danym powiecie,

b) Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania jednego mieszkanca na tzw.
starych zasadach umieszczonego w DPS w danym powiecie,
pomniejszonego o dochody z odptatnosci za pobyt w DPS przypadajace na
jednego dotowanego mieszkanca DPS w danym powiecie (wielkos¢
ustalona w sposdb opisany w pkt 3) lub Sredniej miesiecznej kwoty dotacji
dla wojewddztwa (ustalonej w sposdb opisany w pkt 4);

2) do obliczen naleznej dotacji dla powiatu na dany miesigc stosowano sredni
miesieczny koszt utrzymania jednego mieszkanca na tzw. starych zasadach
umieszczonego w DPS pomniejszony o dochody z odptatnosci za pobyt
mieszkanca w DPS, o ile byt on nizszy od $redniej miesiecznej kwoty dotacji
dla Wojewddztwa; w przeciwnym przypadku - do obliczeh stosowano srednig
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa;

3) sredni miesieczny koszt utrzymania jednego mieszkanca na tzw. starych
zasadach umieszczonego w DPS w danym powiecie ustalano jako:

a) iloraz tgcznych kosztéw utrzymania dotowanych mieszkancéw we
wszystkich DPS w danym powiecie oraz tacznej liczby tych mieszkancow
(zaokraglony do dwdch miejsc po przecinku),

b) pomniejszony nastepnie o dochody z odptatnosci za pobyt w DPS
przypadajagce na jednego dotowanego mieszkanca DPS w danym
powiecie, obliczone jako iloraz tgcznych dochodéw z odptatnosci za pobyt
we wszystkich DPS w danym powiecie i liczby dotowanych mieszkancow
w tych DPS (zaokraglone do dwdéch miejsc po przecinku);

4) Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa ustalano jako:

a) iloraz limitu wydatkéw ustalonego w budzecie Wojewody?? oraz
szacowanej na dany rok Sredniomiesiecznej liczby mieszkarncow na
starych zasadach umieszczonych w DPS%,

b) nastepnie wynik ten podzielono przez 12 miesiecy.

Wymienione powyzej kategorie danych (koszty utrzymania dotowanych

mieszkancéw w DPS, liczba dotowanych mieszkancéw DPS, dochody z tytutu

odptatnosci za pobyt dotowanych mieszkaricéw w DPS) przekazywane byty za

22 Limit w planie finansowym Wojewody (rozdziat 85202 § 2130). W przypadku zwiekszenia planu
wydatkéw Srodkami z rezerw celowych lub w wyniku przeniesienia planowanych wydatkéw
z innych podziatek klasyfikacyjnych, dokonywano ponownego przeliczenia $redniej miesiecznej
kwoty dotacji dla wojewddztwa. Przeliczano réwniez kwoty naleznych dotacji dla powiatéw
z uwzglednieniem nowej, wyzszej $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
i dokonywano w latach 2021-2023 wyréwnania przekazanych kwot dotacji od poczatku roku.

2 Obliczenie $redniomiesiecznej liczby mieszkaricédw dotowanych na dany rok opierato sie na
ekstrapolacji liczby mieszkancéw dotowanych w kazdym miesigcu roku dla kazdego powiatu
z osobna, biorgc pod uwage wskaznik umieralnosci tych mieszkancéw okreslony dla kazdego
powiatu. Wskaznik umieralnosci bazowat na danych historycznych co do umieralnosci
mieszkancow z lat poprzednich, a jego zréznicowanie dla powiatéw wynikato z obserwowanej
skali zjawiska w poszczegdlnych profilach DPS.
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posrednictwem aplikacji CAS?*. Do ustalenia wysokosci dotacji dla powiatéw za
dany miesigc wykorzystywano ww. dane za poprzedni miesigc.

(akta kontroli str. 163-164)
Powyzej opisywany sposob obliczania dotacji dla powiatéw nie byt zgodny
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi odnoszgcymi sie do tego zagadnienia,
CO opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.
3.
W latach objetych kontrolg Wojewoda zwiekszat lub zmniejszat kwote dotacji,
co dotyczyto wszystkich powiatéw Matopolski.

Zwiekszenia planowanych wydatkéw wyniosty w ww. okresie ogétem
122 106,3 tys. zt, tj.:
e w2021Tr.:
o zbudzetu Wojewody (biezqca dziatalnos¢ domow pomocy spotecznej):
* na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziaty: 85203,
85219) w wysokosci 237,3 tys. zi,
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (rozdziaty:
85202, 85203, 85219, 85228, 85231) w wysokosci 2 115,2 tys. zt,
o zrezerwy celowej (pozycja 25):
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (biezgca
dziatalnos¢ domdw pomocy spotecznej) w wysokosci 4 387,9 tys. zt,
» w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng (COVID-19) w wysokosci
3069,8 tys. 4,
o z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 5 011,2 tys. zt;
e w2022r.:
o zbudzetu Wojewody (biezqca dziatalnos¢ domow pomocy spotecznej):
* na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziaty: 85203,
85219) w wysokosci 1 301,1 tys. zt,
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (rozdziaty:
85219, 85228) w wysokosci 459,4 tys. zt,
o zrezerwy celowej (pozycja 25):
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (biezgca
dziatalnos¢ domdw pomocy spotecznej) w wysokosci 7 000 tys. zi,
o z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 6 990,3 tys. zt;
e w2023r.:
o zbudzetu Wojewody (biezqca dziatalnos¢ domow pomocy spoteczneyj):
* na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziaty: 85202,
85203, 85214, 85216, 85219, 85228) w wysokosci 3 948,7 tys. zt,
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (rozdziaty:
85202, 85203, 85214, 85216, 85219, 85228) w wysokosci 4 017,1 tys. zt,
o zrezerwy celowej (pozycja 25):
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. (biezgca
dziatalnos¢ domow pomocy spotecznej) w wysokosci 4 421,2 tys. zt,
o z rezerwy celowej (pozycja 49; biezgca dziatalnos¢ doméw pomocy
spofecznej).
» z przeznaczeniem na ww. dodatki do wynagrodzeri 600 zt dla
pracownikéw DPS w wysokosci 30 624,9 tys. zt,
* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. w wysokosci
1423,4 tys. z4,
o z rezerwy celowej (pozycja 72; biezqca dziatalnos¢ doméw pomocy
spofecznej):

24 CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna, wykorzystywana w MUW m.in. do gromadzenia danych
i realizacji obowigzkéw sprawozdawczych z obszaru pomocy spoteczne;j.
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» 7z przeznaczeniem na ww. dodatki do wynagrodzeri 600 zt dla
pracownikéw DPS w wysokosci 3 731,1 tys. zi,

* na podstawie art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. w wysokoSci
3319,5 tys. zt;

w 2024 r. (do 30 wrzesnia):

o z budzetu Wojewody na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej
(rozdziat 8519) w wysokosci 19 832,1 tys. zt,

o zrezerwy celowej (pozycja 25) z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne
w wysokosci 1 tys. zt dla pracownikéw DPS (w ramach odrebnego programu
rzgdowego, o ktdrym mowa w dalszej czesci wystgpienia) w wysokosci
40 028,4 tys. zt.

W przypadku 13 powiatéw?*> Wojewoda przekazywat Srodki m.in.:

w 2021 r. na:

o utrzymanie standardu w DPS w Ojcowie (powiat krakowski, gmina Skata)
prowadzonego na zlecenie powiatu (przez zgromadzenie zakonne),

o zakup mebli kuchennych dla DPS w Mszanie Dolnej (powiat limanowski,
gmina Mszana Dolna) - jednostki organizacyjnej powiatu,

o zakup pralnicy i suszarki dla DPS w Szczyrzycu (powiat limanowski, gmina
Jodtownik) - jednostki organizacyjnej powiatu;

w 2022 r. na:

o remont budynku DPS w Ptazie (powiat chrzanowski, gmina Chrzanéw) -
jednostki organizacyjnej powiatu,

o zakup pralnicy oraz remont tazienek i pomieszczenh pralni w DPS
w Konarach (powiat krakowski, gmina Mogilany) prowadzonego na
zlecenie powiatu (przez fundacje zgromadzenia zakonnego),

o remont gabinetu pielegniarek i pomieszczen biurowych oraz na zakup
mebli w DPS w Prusach (powiat krakowski, gmina Kocmyrzéw-Luborzyca)
prowadzonego na zlecenie powiatu (przez zgromadzenie zakonne);

w 2023 r. na:

o zakup podnosnika, pralnicowiréwki, patelni i zmywarki dla DPS w Pcimiu
(powiat myslenicki, gmina Pcim) - jednostki organizacyjnej powiatu,

o remont lll pietra w budynku DPS w Olkuszu (powiat olkuski, gmina Olkusz)
- jednostki organizacyjnej powiatu,

o zakup myjaka, pieca i suszarki dla DPS w tyszkowicach (powiat
proszowicki, gmina Koniusza) - jednostki organizacyjnej powiatu.

(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Zmniejszenia planowanych wydatkéw wyniosty:

w2021 r.1631,9 tys. zt i dotyczyty 10 powiatow?5;
w 2022 r. 521,3 tys. zt i dotyczyty 11 powiatow?’;
w 2023 r. 2 788,5 tys. zt i dotyczyty wszystkich 22 powiatow?s.

25

26

27

28

Dotyczyto to powiatéw: chrzanowski, dabrowski, krakowski, limanowski, myslenicki,
nowosadecki, olkuski, oswiecimski, proszowicki, suski, tarnowski, wadowicki oraz wielicki.
Dotyczyto to powiatu: dabrowskiego (74,6 tys. zt), gorlickiego (277,8 tys. zt), miechowskiego
(697,8 tys. zt), nowotarskiego (112,1 tys. zt), olkuskiego (26,9 tys. zt), oSwiecimskiego (37,2 tys. zt),
tarnowskiego (39,8 tys. zt), tatrzanskiego (13,4 tys. zb), wielickiego (83,7 tys. zt) oraz Miasta
Tarnowa (268,5 tys. zt).

Dotyczyto to powiatu: bochenskiego (16,1 tys. zt), dabrowskiego (41,5 tys. zl), gorlickiego
(7,1 tys. zt), miechowskiego (86,8 tys. zt), myslenickiego (24,9 tys. z}), nowosadeckiego (6,9 tys. zt),
suskiego (30,3 tys. zt), tarnowskiego (79,8 tys. zt), tatrzanskiego (14,9 tys. zt), wadowickiego
(174,3 tys. zt) oraz Miasta Nowy Sacz (38,3 tys. zb);

Dotyczyto to powiatow: bochenskiego (22,2 tys. zt), brzeskiego (36,3 tys. zt), chrzanowskiego
(37,8 tys. zt), dgbrowskiego (128,1 tys. zt), gorlickiego (88,1 tys. zt), krakowskiego (217,1 tys. zt),
limanowskiego (152,8 tys. zt), miechowskiego (73,8 tys. z#), myslenickiego (73,8 tys. zi),
nowosgdeckiego (54,7 tys. zt), nowotarskiego (47 tys. zt), olkuskiego (51,4 tys. zt), oSwiecimskiego
(113,9 tys. zh), proszowickiego (28,6 tys. z}), suskiego (74,4 tys. z}), tarnowskiego (251,6 tys. zt),
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tacznie w latach 2021-2023 zmniejszenia planowanych wydatkéw dokonane
przez Wojewode wyniosty 4 941,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Zmniejszenia planu wydatkéw w poszczegdlnych powiatach odbywaty sie
zinicjatywy Wojewody, natomiast zwiekszenia planowanych wydatkow
z inicjatywy zaréwno Wojewody, jak i powiatéw oraz MRPiS/MRPIPS.

(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Zmniejszenia i zwiekszenia planu wydatkéw w poszczegdlnych powiatach
wynikaty z koniecznosci dostosowania aktualnych planéw finansowych j.s.t. do
srodkéw naleznych powiatowi wynikajgcych z przepiséw a obliczanych na
podstawie przekazywanych przez j.s.t. sprawozdan co do liczby mieszkancow,
poniesionych kosztéw ich utrzymania oraz uzyskanych odptatnosci.

Dodatkowo przeznaczenie srodkéw w wyniku zwiekszen planu wydatkéw przez
MRPiS/MRPIiPS  okreslane byto w piSmie informujgcym o podziale
i przeznaczeniu Srodkéw z rezerwy celowej badz funduszu (o czym mowa
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

Dyrektor WPS MUW wyjasnit, ze zwiekszenia planu wydatkéw nastepowaty
rébwniez na podstawie zweryfikowanych wnioskéw samorzadéw, celem
utrzymania i poprawy standardéw DPS. Zmniejszenia planu wydatkéw wynikaty
(...) Z zawyZenia potrzeb sktadanych przez samorzqdy, np. tzw. dodatki 600 zt.

(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Dyrektor WPS MUW wyjasnit, ze Wojewoda Matopolski w okresie objetym
kontrolg nie ograniczat Srodkéw na funkcjonowanie DPS - rozumiejgc pytanie
jako zmniejszenie srodkéw ogdtem przekazywanych wszystkim powiatom na DPS-y,
z uwzglednieniem wszystkich Zrédet finansowania.

(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)

Odnoszac sie do pytania jakie dziatania podejmowat WPS MUW w okresie

objetym kontrolg w zwigzku z wystgpieniem przestanek wynikajacych z art. 155

ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spotecznej, Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit,

ze na terenie Wojewddztwa w tym okresie kwota dotacji celowej wyliczona
zgodnie z art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. nie byta zmniejszana lub
zwiekszana w zaleznosci od znajdujgcych sie w powiecie typéw domow.

Natomiast w sytuacji pojawiajgcych sie srodkow w rozdziale 85202 na skutek

zmniejszajqcej sie liczby mieszkaricéw dotowanych, wygospodarowanych w budzecie

Wojewody z realizacji innych zadan bgdZ tez w przypadku przyznania na ten cel

dodatkowych srodkéw z rezerwy celowej z budzetu paristwa, dokonywano

zwiekszenia sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji na jedno miejsce dotowane.
(akta kontroli str. 66-67, 68-74)

4.

W okresie objetym kontrolg do Wojewody Matopolskiego wptywaty informacje

(sygnaty/pisma) dotyczace problemédw DPS zwigzanych z brakiem

wystarczajgcych srodkéw na ich funkcjonowanie. Dotyczyto to takze wystgpien

podmiotéw prowadzacych DPS na zlecenie powiatéw wskazujgcych na
wystepujgce niedobory finansowe. Byty to m.in.:

e w 2021 r. pismo (z 17 sierpnia) pracownikéw DPS w Czernej (powiat
krakowski, gmina Krzeszowice) - jednostki organizacyjnej powiatu, w ktérym
zwrécili sie o podjecie przez Wojewode dziatanh w celu zwiekszenia
wynagrodzen pracownikdw DPS, w szczegdlnosci na terenie powiatu
krakowskiego;

tatrzanskiego (110,8 tys. zt), wadowickiego (273,8 tys. zt), wielickiego (123,1 tys. zt) oraz miast na
prawach powiatu: Krakowa (581,4 tys. zt), Nowy Sacz (105,3 tys. zt) i Tarnowa (142,2 tys. z}).
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e w2022r. pismo (z 27 lipca) Starosty Powiatu Krakowskiego, w ktérym zwrocit
sie o wsparcie finansowe z przeznaczeniem na utrzymanie standardéw
w DPS z terenu powiatu krakowskiego prowadzonych przez zgromadzenia
zakonne oraz fundacje;

e w 2023 r. pismo (z 28 lipca) Prezesa Zarzadu Fundacji im. Brata Alberta
zsiedzibg w Radwanowicach (powiat krakowski, gmina Zabierzéw),
prowadzacej DPS w tej miejscowosci, w ktéorym wraz z Dyrektorem Domu
zwrdcili sie o rozwazanie zwiekszenia alokowanych srodkéw finansowych na
funkcjonowanie DPS, w tym dla osdb niepetnosprawnych, dtugotrwale
chorych i pozbawionych opieki ze strony najblizszych (przyjetych na tzw.
starych zasadach);

e wW2024r.pismo (z 13 lutego) Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Oséb
Psychicznie Chorych ,Egida” z siedzibg w Kasinie Wielkiej (powiat limanowski,
gmina Mszana Dolna), prowadzgcego DPS (,Diana”) w tej miejscowosci,
w ktdrym wraz z Dyrektorem Domu zwrdcili sie o dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw tego DPS.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze najczesciej wskazywanymi przyczynami braku
wystarczajgcych srodkéw byly: wzrost kosztéw utrzymania doméw, inflacja,
wzrost kosztéw medidw, wzrost kosztodw zatrudnienia - wzrost ptacy minimalnej,
zbyt niska kwota dotacji na mieszkanca na tzw. starych zasadach generujgca
braki na inne dziatania, np. biezace prace remontowe.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50)

W zwigzku z ww. zgloszeniami Wojewoda podejmowat dziatania w celu

zwiekszenia srodkow finansowych, tj.:

e corocznie wystepowat z wnioskami do MRiPS/MRPIPS z prosbg o przyznanie
dodatkowych sSrodkéw z rezerwy budzetu panstwa, celem zwiekszenia
Sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji;

e W sytuacji pozyskania ww. srodkéw z rezerwy celowej lub tez w sytuacji
wygospodarowania srodkéw w budzecie Wojewody (lub tez t3czgc oba
zrédta) Wojewoda podejmowat dziatania zwiekszajgce plan dotacji;

e prowadzit korespondencje z samorzadami zlecajacymi prowadzenie DPS
(jak rowniez m.in. ze zwigzkami zawodowymi oraz kierownikami DPS
zgtaszajagcymi problemy finansowe), informujac o podejmowanych przez
Wojewode dziataniach oraz zasadach przyznawania dofinasowania do
zadania wiasne powiatu). W ww. pismach Wojewoda m.in. wskazywat na art.
87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. oraz art. 6 pkt 15, art. 19 pkt 10 oraz
art. 60 ustawy o pomocy spotecznej.

Dyrektor WPS MUW wyjasnit takze, ze o brakach finansowych wystepujgcych
w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej, informowano réwniez rokrocznie
zaréwno przy opracowywaniu projektéw planéw finansowych na dany rok, jak
réowniez odrebnymi pismami do MRPIPS, informujgcymi o wystepujgcych w tym
zadaniu niedoborach.
(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50)
W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) podejmowane przez WPS MUW dziatania
dotyczyty m.in:
e w2021r.:
o (31 maja) informacji przekazanej powiatom o zwiekszeniu (od 1 czerwca
2021 r.) wysokosci sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji na jedno miejsce
w DPS dla mieszkancow przyjetych na tzw. starych zasadach
zwyréwnaniem od 1 stycznia 2021 r., do wysokosci 3 100 zt (zwiekszenie
w ramach posiadanych S$rodkéw w ww. rozdziale 85202 poprzez
dostosowanie maksymalnego wykorzystania przy Owczesnym planie
finansowym jednostek),
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(27 czerwca) wystapienie do MRiPS z informacjg o niedoborach srodkéw
finansowych dla DPS w 2021 r. (odpowiedz na pismo Ministerstwa),

(27 lipca) wystgpienie do MRIPS z informacjg o niedoborach srodkéw
finansowych dla DPS wraz ze wskazaniem zapotrzebowania na srodki
zrezerwy celowej dla DPS (odpowiedZ na pismo Ministerstwa z 21 lipca
2021 r.);

(28 lipca) w ww. czesci opisowej projektu budzetu na 2022 r. WPS MUW
zawart informacje o tym, ze przekazywanie przez wojewodéw Srodkéw
nizszych niz 100% rdznicy pomiedzy kosztem utrzymania a Srodkami
uzyskanymi z odpfatnosci mieszkancow, moze powodowac obnizenie
standardu ustug DPS, zwtaszcza w jednostkach niepublicznych;

(6 sierpnia) wystgpienie do MRIPS w sprawie zapotrzebowania na
dodatkowe s$rodki finansowe z przeznaczeniem na przygotowanie
i zabezpieczenie DPS przed wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-
CoV-2 w okresie jesiennym (na kwote 6 709,9 tys. z) - odpowiedZ na pismo
Ministerstwa z 27 lipca 2021 r.;

informujgc powiaty o zwiekszeniu, wskutek dokonanego przez MRIPS
podziatu rezerwy celowej, wysokosci Sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji
na jedno miejsce w DPS dla mieszkanncéw na tzw. starych zasadach,
zwyréwnaniem od 1 stycznia 2021 r., do wysokosci: 3 368 zt (pismo
z 6 pazdziernika) i 3 453 zt (pismo z 19 listopada),

(16 grudnia) pozostawienia w planach dotacji powiatéow kwoty bedacej
réznicg pomiedzy srodkami przekazanymi do powiatéw na podstawie
comiesiecznych informacji o miejscach i kosztach utrzymania w DPS
w 2021 r. a planem dotacji po zmianach na 2021 r.;

w 2022r.:

o

(28 czerwca) wystgpienie do MRIPS z informacjg o niedoborach srodkéw
finansowych dla DPS w 2022 r., w tym z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 z przeznaczeniem na wsparcie DPS w zapobieganiu skutkom
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 (na kwote 6381,1 tys. zi) -
odpowiedz na pismo Ministerstwa z 22 czerwca,

(21 lipca) ww. w czesci opisowej projektu budzetu na 2023 r. WPS MUW
zawart informacje o szacunkowej kwocie (92 348 tys. zt) niezbednej do
pokrycia roéznicy pomiedzy rzeczywistymi kosztami utrzymania
mieszkancéw dotowanych a dochodami otrzymanymi z ich odptatnosci
oraz planowanym, w przypadku uruchomienia rezerwy celowej,
wystosowaniu wniosku o pozyskanie brakujgcych srodkéw finansowych
(17 565 tys. zt),

informujgc powiaty o zwiekszeniu, wskutek dokonanego przez MRIPS
podziatu rezerwy celowej, wysokosci sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji
na jedno miejsce w DPS dla mieszkancéw na tzw. starych zasadach od
1 stycznia 2022 r., do wysokosci: 3814 zt (11 pazdziernika) i 3 837 zt
(24 listopada),

(20 grudnia) pozostawienia w planach dotacji powiatow kwoty bedacej
réznicg pomiedzy srodkami przekazanymi do powiatdw na podstawie
comiesiecznych informacji o miejscach i kosztach utrzymania w DPS
w 2022 r. a planem dotacji po zmianach na 2022 r.;

w 2023 r.:

o

(20 czerwca) wystgpienie do MRIPS o przyznanie dodatkowych Srodkéw na
podwyzszenie Sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji do poziomu
obowigzujgcego w 2022 r. wraz z informacjg o potrzebach finansowych
DPS,

(25 lipca) w ww. czesci opisowej projektu budzetu na 2024 r. WPS MUW
zawart informacje o szacunkowej kwocie (93 379 tys. zt) niezbednej do
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pokrycia réznicy pomiedzy rzeczywistymi kosztami utrzymania

mieszkancéw dotowanych a dochodami otrzymanymi z ich odptatnosci,

o (13 wrzesnia) ponowny wniosek do MRIiPS o przyznanie dla Wojewdédztwa
srodkow finansowych niezbednych do zabezpieczenia zadania, jakim jest
dofinansowanie utrzymania mieszkaricow na tzw. starych zasadach
w wysokosci 8 750 tys. zt wraz z opisem sytuacji finansowej DPS oraz
probleméw, jakie wynikajg z przyznawania przez ministra finanséw
niewystarczajgcego limitu wydatkbw w ustawie budzetowej na
zabezpieczenie zadania,

o informujac powiaty o zwiekszeniu wysokosci Sredniej wojewddzkiej kwoty
dotacji na jedno miejsce w DPS dla mieszkarncow na tzw. starych zasadach,
z wyréwnaniem od 1 stycznia 2023 r., do wysokosci: 3726 zt (pismo
z 13 wrzesdnia 2023 r., zwiekszenie od 1 pazdziernika 2023 r.), 4030 z
(pismo z 6 pazdziernika 2023 r., zwiekszenie od 1 pazdziernika 2023 r.)
i 4360 zt (pismo z 23 listopada 2023 r., zwiekszenie od 1 grudnia 2023 r.),

o (22 grudnia) pozostawienia w planach dotacji powiatéw kwoty bedacej
réznicg pomiedzy srodkami przekazanymi do powiatéw na podstawie
comiesiecznych informacji o miejscach i kosztach utrzymania w DPS
w 2023 r. a planem dotacji po zmianach na 2023 r.;

e w2024r.:

o (8 lipca) wystgpienie do MRPIPS o przyznanie dla Wojewddztwa
dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa, pozwalajgcych
na zwiekszenie dofinansowania utrzymania mieszkancéw na tzw. starych
zasadach. Wniosek zostat skierowany ze wzgledu na pilne potrzeby DPS-6w
w tym zakresie, rosngce koszty zwigzane z ich codziennym funkcjonowaniem
powodujgce duzZe trudnosci finansowe DPS-6w,

o (23 lipca) w czesci opisowej projektu budzetu na 2025 r. WPS MUW zawart
informacje o:

» szacunkowej kwocie (89 233 tys. zt) niezbednej na 2025 r. do pokrycia
réznicy pomiedzy rzeczywistymi kosztami utrzymania mieszkancéw
dotowanych a dochodami otrzymanymi z ich odptatnosci,

» skalkulowaniu na lata 2026-2028 Srodkdéw niezbednych na realizacje
zadania  szacujgc  przewidywang  Sredniomiesieczng  liczbe
mieszkancéw na tzw. starych zasadach w danym roku, réznice miedzy
kosztami utrzymania mieszkancdw dotowanych a dochodami
otrzymanymi z ich odptatnosci, z uwzglednieniem wzrostu kosztéow
utrzymania tej liczby mieszkaricow o zatozony wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych (Sredniorocznie) na poziomie
odpowiednio 3,3% i 2,5% (zgodnie z udostepnionymi przez ministra
finanséw wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych). Szacowane kwoty wydatkéw w latach
2026-2028 majg wynies$¢ odpowiednio 83 803 tys. zt, 77 330 tys. zt oraz
68 895 tys. zt,

» brakujgcych srodkach (14 450 tys. zt), ktére planowano pozyska¢ ze
$rodkdéw planowanych w rezerwie celowej budzetu panstwa (poz. 25),

o (5 wrzesnia) ponowne wystgpienie do MRPIPS o przyznanie dodatkowych
srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na petne zabezpieczenie
zadania jakim jest dofinansowanie mieszkarncow DPS na tzw. starych
zasadach, ze wzgledu na pilne potrzeby finansowe doméw. W pismie
zawarto opis sposobu przyznawania przez Ministerstwo Finanséw limitu
wydatkéw na poszczegdlne lata oraz zmian srednich wojewddzkich kwot
dotacji na miejsce dotowane - odpowiedZ na pismo Ministerstwa
z 5 wrze$nia 2024 r.,
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o (13 wrzesnia) wystgpienie do MRPIPS o przyznanie dodatkowych Srodkéw
w wysokosci 5000 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na biezgce
funkcjonowanie DPS, tj. na niezbedne remonty i zakup doposazenia.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50, 75, 76-77)

W ww. okresie do Wojewody nie wptynety informacje od podmiotéw
prowadzacych DPS na zlecenie powiatdow o problemach z przekazywaniem
dotacji.

5.

(akta kontroli str. 37-38, 39-50)

Wojewoda Matopolski w okresie objetym kontrolg otrzymat dodatkowe $Srodki
finansowe przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci DPS.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50)

Wojewoda ustalit kryteria podziatu otrzymanych dodatkowych Srodkdw, ktére
by’ryjednakowe dla wszystkich j.s.t. | tak w przypadku:

Funduszu przeciwdziatania COVID-19%° (Srodkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie COVID-19 w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju):
przyznang kwote z MRIPS podzielono wedtug liczby mieszkahcéw
i pracownikéw, w proporcjach: 60/40 z uwzglednieniem pomniejszenia kwot
dla miasta Krakowa o 30% na 2021 r. Obliczong kwote t3czng dla powiatéw
(takze dla gmin) poddano weryfikacji, aby wesprzec te samorzqdy, w ktérych
infrastruktura byta mniej rozwinieta i w konsekwencji aby przyznane srodki
w wartosciach bezwzglednych pozwalaty im na mozliwie najwieksze i najlepsze
przygotowanie do zabezpieczenia sie przed rozprzestrzenianiem sie
COVID-19. W przypadkach tych j.s.t., w ktérych tgczna obliczona kwota byta
wieksza od Sredniej z wojewddztwa, pomniejszono kwote dotacji o 15%,
co pozwolito na podniesienie kwoty jednostkom znajdujgcym sie ponizej
sredniej;

srodkéw przeznaczonych na podwyzszenie Sredniej wojewddzkiej kwoty
dotacji w oparciu o art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r.: przyznane
srodki z rezerwy celowej stanowity uzupetnienie posiadanych planow
wydatkoéw powiatdéw (j.s.t.) celem podniesienia Sredniej wojewddzkiej kwoty
dotacji. Wysokos¢ zwiekszen dla poszczegélnych powiatéw (j.s.t.) okreslana
byta na podstawie przekazywanych przez samorzgady miesiecznych informacji
o miejscach, dochodach i kosztach w DPS i wéwczas obowigzujgcej Sredniej
wojewddzkiej kwoty dotacji;

srodkéw przeznaczonych na wyptaty dodatkéw do wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, dla pracownikéw zatrudnionych w DPS, w kwocie 600 zt
miesiecznie na pracownika: wysokos¢ przyznanych srodkéw wynikata ze
zbieranych od powiatéow potrzeb w sprawozdaniach, w szczegdlnosci
w oparciu o liczbe i wysokosci etatéw w DPS;

srodkéw przeznaczonych na realizacje rzgdowego programu Dofinansowanie
wynagrodzenn pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027: wysokos$¢ przyznanych
srodkéw wynikata ze zbieranych od samorzgdéw potrzeb w sprawozdaniach
w szczegolnosci w oparciu o liczbe etatéw.

(akta kontroli str. 37-38, 39-50)

29

Utworzony w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 340 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda Matopolski weryfikowat sposéb wykorzystania ww. dodatkowych
srodkéw poprzez sprawozdania publikowane w CAS: w sprawozdaniach
publikowanych w cyklach miesiecznych w trakcie roku oraz w ramach rocznego
rozliczenia zadan w zakresie rzeczowym i finansowym z wykorzystania dotacji.
(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50, 75, 76-77)
6.
Wojewoda w latach 2021-2023 na podstawie sprawozdan powiatow
zwykorzystania dotacji (ze wszystkich Zrédel) prawidiowo rozliczat
wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie funkcjonowania
DPS.

Poziom wykorzystania dotacji na mieszkaricow DPS na tzw. starych zasadach
w latach 2021-2023 (rozdziat 85202) wynosit odpowiednio: 100%, 100% i 99,74%.

Rozliczenia dotyczyly wykorzystania srodkéw finansowych w ww. latach (m.in.
w dziale 852, rozdziale 85202, 8 2130) w ramach dziatania Wsparcie finansowe
zadan i programdw realizacji zadann pomocy spotecznej (Nr 13.1.2.1), zadania
Dofinansowanie utrzymania mieszkanicow dotowanych w domach pomocy
spofecznej.

W rozliczeniu (kohcowym) wskazywano podstawe prawng, tj. art. 87 ust. 5
ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. oraz art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy
spotecznej, przy czym za 2023 r. wskazano takze art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, art. 150 175 ustawy o finansach publicznych, art. 11 ustawy o z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw3°.

Efektem rzeczowym ww. zadania bylo w latach 2021-2022 dofinansowanie
utrzymania w wojewddztwie matopolskim Sredniomiesiecznie: 2 037 w 2021 r.,
1911 w 2022 r. - mieszkancéw przebywajgcych w tych domach na tzw. starych
zasadach.

W 2023 r. jako efekt rzeczowy wskazano biezgce utrzymanie doméw pomocy
spotecznej (w tym S$redniomiesiecznie 1 774 mieszkancéw na tzw. starych
zasadach, wyptata dodatkéw do wynagrodzenia dla pracownikéw domoéw
pomocy spotecznej, dokonanie niezbednych remontéw i zakupu wyposazenia
celem utrzymania standardu ustug). Rozliczenie dotyczyto takze § 2030 i § 6430.
(akta kontroli str. 13-14, 75, 76-77, 93)
Odnoszac sie do pytania jaka powinna by¢ witasciwa reakcja na dysproporcje
miedzy rosngcymi kosztami utrzymania mieszkaricow DPS w ww. okresie
objetym kontrolg, a wysokoscig dotacji z budzetu panstwa, a takze jaki model
wyliczania dotacji i jej przekazywania do powiatéw bytby bardziej odpowiedni,
Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit, ze wskazana jest zmiana przepisow,
majgca na celu zapewnienie finansowania mieszkancéw na tzw. starych
zasadach w kwotach tozsamych z mieszkancami nowo przyjmowanymi, tj. na
zasadach okreslonych w art. 6 pkt 15 i art. 60 do art. 64b ustawy o pomocy
spoteczne;j.
(akta kontroli str. 66-67, 68-74)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia) Wojewoda Matopolski ustalat srednie
miesieczne kwoty dotacji dla wojewddztwa na zadania dotyczace utrzymania

mieszkancéw na tzw. starych zasadach przebywajgcych w DPS niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r.

30 Dz. U. poz. 1586.
19



Przyjety w MUW sposéb obliczania $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla
Wojewddztwa bazowat na limicie wydatkéw ustalonym w budzecie Wojewody
Matopolskiego oraz szacowanej na dany rok Sredniomiesiecznej liczbie
dotowanych mieszkancow.

Tymczasem zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r.,
srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalnosc
domdw, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkow inwestycyjnych, podzielona
przez liczbe mieszkancéow w tych domach. Zatem odwotanie sie do ust. 5
cytowanych przepiséw wymagato zastosowania do obliczenia S$redniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa analogicznych zasad jak dla
ustalenia miesiecznej kwoty dotacji dla powiatu, tj. wziecia pod uwage liczby
dotowanych mieszkancéw DPS, sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkancéw w DPS oraz dochodéw uzyskiwanych z odptatnosci za pobyt
w DPS.

W konsekwencji, zastosowany w MUW sposéb wyliczenia Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa nie byt powigzany z ponoszonymi
przez poszczegdlne DPS kosztami, lecz stanowit w praktyce zabezpieczenie
dla MUW przed przekroczeniem planu wydatkéw na to zadanie.

(akta kontroli str. 13-14, 161-162, 163-164)

Odpowiadajac na pytanie dlaczego w latach 2021-2024 Wojewoda Matopolski
ustalat Srednie miesieczne kwoty dotacji dla wojewddztwa (w skali kazdego
roku) na zadania o ktérych mowa w ww. pkt 1 z uwzglednieniem szacowanej
sredniomiesiecznej liczby mieszkanicow na tzw. starych zasadach
i zuwzglednieniem przyznanego limitu wydatkdow, co byto niezgodne
ze sposobem obliczania tej kwoty wskazanym w art. 87 ust. 7 ustawy
o dochodach j.s.t. z 2003 r., Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit m.in.,
ze pytanie zawiera teze dotyczqcqg rozumienia art. 87 ust. 7, ktéra wynika
Z nieuwzglednienia definicji sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa,
zawartej w art. 87 ust. 6. To wfasnie ten przepis, to jest art. 87 ust. 6 ustawy
o dochodach j.s.t. wprowadza limit wydatkdw i jest przyczynq stosowanego przez
Wojewode sposobu obliczania dotacji. W konsekwencji nalezy stwierdzic,
Ze przyczynq niestosowania wskazanego w pytaniu wzoru (do pytania dotgczono
wzor obliczania kwoty dotacji ustalony przez NIK - przyp. NIK) jest
przede wszystkim fakt, ze nie znajduje on oparcia w aktualnie obowiqgzujgcych
przepisach prawa. W ustawie brakuje nie tylko proponowanego wzoru w formie
zapisu matematycznego, ale rowniez jego odpowiednika wyrazonego
opisowo (...).
NIK zauwaza, ze przepisy art. 87 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003r.
nie odwotujg sie do sposobu planowania limitéw wydatkéw w budzecie
wojewody na dany rok, a kwoty dotacji dla powiatéw powinny by¢ ustalane
na podstawie danych dotyczacych liczby dotowanych mieszkancéw DPS,
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkaricow w DPS oraz
dochoddw uzyskiwanych z odptatnosci za pobyt w DPS.

(akta kontroli str. 13-14, 94-95, 96-109, 110-132, 133-160)

. Wojewoda Matopolski w okresie 2021-2024 (do 30 wrzesnia) ustalat
w nieprawidtowych wysokosciach miesieczne kwoty dotacji dla powiatéw
prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie DPS, w ktérych przebywali
mieszkancy na tzw. starych zasadach. Wojewoda do wyliczen przyjmowat
dane dotyczgce miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkaricow DPS,
przekazywane za posrednictwem aplikacji CAS, podczas gdy powinien
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wykorzystywac dane o $rednich miesiecznych kosztach utrzymania w DPS
ogtaszane przez poszczegblnych starostow.

Artykut 87 ust. 5 ustawy o dochodach j.s.t. z 2003 r. okreslat, ze miesieczng
kwote dotacji dla powiatu (lub miasta na prawach powiatu) ustala sie
w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw na tzw. starych
zasadach umieszczonych w DPS w powiecie (lub miescie na prawach powiatu)
i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu
o dochody uzyskiwane za pobyt w DPS za mieszkanca. Z kolei Sredni
miesieczny koszt utrzymania w DPS zostat wprost zdefiniowany w art. 6
pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej, a w art. 60 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
wskazano, ze S$redni miesieczny koszt utrzymania mieszkarnica w DPS
0 zasiegu powiatowym ustala starosta i ogtasza w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie p6zniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

(akta kontroli str. 13-14, 161-162, 163-164)

Odpowiadajac na pytanie dlaczego w latach 2021-2024 Wojewoda Matopolski
ustalajgc miesieczne kwoty dotacji dla powiatéw prowadzacych Ilub
zlecajgcych prowadzenie DPS, w ktorych przebywali mieszkancy przyjeci na
tzw. starych zasadach, nie wykorzystywat danych o Srednich miesiecznych
kosztach utrzymania w DPS ogtaszanych przez poszczegdlnych starostow,
Zastepca Dyrektora WPS MUW wskazat m.in., ze Wojewoda z uwagi na
obowiqzujgcy przepis odnoszqcy sie do finansowania mieszkancow na tzw.
starych zasadach, w szczegdlnosci, uprzednio z art. 87 ustawy o dochodach j.s.t.
z 2003 r., a obecnie z art. 53 ustawy o dochodach js.t. z 2024 r., nie mégt
wykorzystywac informacji o srednich miesiecznych kosztach utrzymania w DPS
ogtaszanych przez poszczegdlnych starostéw, ktére odnoszq sie do finansowania
mieszkaricéw na ,nowych zasadach”.

(akta kontroli str. 13-14, 94-95, 96-109, 110-132, 133-160, 165-166)

Zdaniem NIK, do wyliczenia dotacji, o ktérych mowa w art. 87 ustawy
o dochodach j.s.t. z 2003 r., a pdzniej art. 53 ustawy o dochodach j.s.t.
22024 r., nalezy przyjmowac - zgodnie z zasadami wyktadni systemowej -
sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS, wyliczony na podstawie art. 6
pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem przez sredni
miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej nalezy rozumiec
kwote rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajacg z utrzymania
mieszkancéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, z roku poprzedniego, bez
kosztéw inwestycyjnych i wydatkbw na remonty, powiekszong
o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkanicdw w poszczegdlinych miesigcach roku
poprzedniego, w domu.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w pierwotnym brzmieniu ustawy o dochodach
j.s.t. z 2003 r., zawarto takze regulacje wprowadzajgce zmiany w innych
ustawach, w tym na mocy art. 54 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, wprowadzajgc definicje Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej (dodano
pkt 12a w art. 2a) oraz dodano art. 35 ust. 13, zgodnie z ktérym $redni
miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w powiatowym domu pomocy
spotecznej ustala starosta na wniosek dyrektora domu pomocy spotecznej
i ogtasza w wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie pézniej niz do dnia
31 marca kazdego rok.
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OCENA CZASTKOWA

W tym miejscu nalezy réwniez przywotac przepisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze|'. Zgodnie z §10 zatgcznika do tego rozporzadzenia,
do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
a réznych pojec¢ nie oznacza sie tymi samymi okresleniami.

Wedtug § 25 pkt 2 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,
ich kontroli oraz przechowywania i udostepniania w zakresie wykonywania
funkgji  dysponenta gtéwnego w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie32:

e Polecenia przelewu wystawiane sg na podstawie dyspozycji przekazania
Srodkéw na rachunek Beneficjenta sporzadzonej przez wydziat
merytoryczny. Dyspozycja podpisana przez dyrektora wydziatu
merytorycznego lub upowaznionego pracownika przekazywana jest do
Wydzialu Finanséw i Budzetu w wersji elektronicznej wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia w pliku Excel
(8 25 pkt 2 Instrukgji);

e Na podstawie poprawnych dyspozycji, w systemie finansowo-ksiegowym
FK sporzgdzane s3g zestawienia przelewdéw. Dodatkowo pracownik
Oddziatu Finansowania Jednostek Budzetowych i Inwestycji w Wydziale
Finansow i Budzetu sporzadza zbiorcze polecenie przekazania srodkéw.
Zbiorcze polecenia przekazania srodkéw sg akceptowane w systemie EZD
przez pracownika oraz Kierownika Oddziatu Finansowania Jednostek
Budzetowych i Inwestycji, zatwierdzane do wyptaty przez Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu Wojewody oraz Dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu lub osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 226-227)

W opisywanych powyzej przypadkach, miesieczne dotacje dla powiatéw
w okresie 2021-2024 (do wrzesnia) zostalty przekazane wg polecen
przelewow:

e sporzadzonych na podstawie dyspozycji przekazania Srodkéw
w rozdziale 85202 - domy pomocy spofecznej, podpisanych przez
pracownika WPS MUW (Kierownika Oddziatu do Spraw Budzetu Polityki
Spotecznej lub Zastepce Dyrektora WPS, albo Dyrektora WPS3),

e podpisanych dwuosobowo przez pracownikéw Wydziatu Finanséw
i Budzetu MUW (Kierownika Oddziatu Finansowo-Ksiegowego,
Kierownika Oddziatu Planowania i Budzetu Zadaniowego, Kierownika
Oddziatu Finansowania Jednostek Budzetowych i Inwestycji, Zastepce
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu, Dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu).

(akta kontroli str. 226-227, 228-253)

Pracownicy uczestniczacy w ustalaniu i przekazywaniu dotacji dla
powiatéw wyjasnili m.in., ze w ich ocenie przekazanie S$rodkow
finansowych odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
a srodki przekazywane byty do wysokosci wynikajacej z planu
finansowego.

(akta kontroli str. 175-181, 182-223, 224-225)

Wojewoda nie wykorzystywat danych o s$rednich miesiecznych kosztach
utrzymania w DPS ogtaszanych przez poszczegélnych starostéw w trybie art. 60

31
32

33

Dz. U.z 2016 r. poz. 283.

Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Wojewody Matopolskiego nr poz. rej. 122b/19 z dnia 2 kwietnia
2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora WPS petnity dwie osoby.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz ustalat Srednie miesieczne kwoty
dotacji dla Wojewddztwa na zadania dotyczace utrzymania tych mieszkancow
niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t.
z2003r.

Wojewoda prawidtowo natomiast weryfikowat wykorzystanie dotacji
udzielonych powiatom na utrzymanie mieszkaricow DPS na podstawie
sprawozdan przedstawianych przez poszczegélne powiaty, oraz dokonywat
podziatu dodatkowych srodkdéw przeznaczonych na wsparcie dziatalnosci DPS
pochodzacych z  Funduszu przeciwdziatania COVID-19 oraz Srodkéw
przeznaczonych na wyptaty dodatkéw do wynagrodzen wraz z pochodnymi
(w kwocie 600 zt miesiecznie) oraz Srodkdéw przeznaczonych na realizacje
rzadowego programu Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027.

2. Nadzér nad dziatalnoscig doméw pomocy spotecznej

1.
Liczba Jednostek Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (JOPS) oraz placéwek
zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku (POC), dziatajgcych w wojewddztwie
matopolskim wynosita (wedtug stanu na koniec roku):
e w2021r.:525]JOPSi52 POC;
e w2022r.:525]OPSi54 POC;
e w2023r.:530]JOPSi54 POC;
e W 2024 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): 500 JOPS i 54 POC3,

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)

W okresie objetym kontrolg na terenie Matopolski funkcjonowato: 93 DPS
w 2021 r. i w latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) 91 DPS. Pod wzgledem rodzaju
Swiadczonych ustug oferowaty one opieke dla: oséb w podesztym wieku; oséb
przewlekle psychicznie chorych; dzieci i miodziezy/oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie; oséb niepetnosprawnych fizycznie; osdb
przewlekle somatycznie chorych oraz oséb uzaleznionych od alkoholu.

DPS dysponowaty w tym okresie (ogétem):

e w2021 r.:8221 miejscami;

o w2022r.:8 213 miejscami;

e w2023 r.: 8 206 miejscami;

e W 2024 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): 8 179 miejscami.

W latach 2021-2023 Wojewoda ogtaszat rejestr DPS w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (do 30 czerwca danego roku)®. Od 1 listopada 2023 r. rejestr DPS
Wojewoda udostepniat w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie
internetowej MUW, na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Matopolskiego z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie prowadzenia rejestru domdw pomocy spotecznej
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa matopolskiego3°.

34 Wskazano dane liczbowe dotyczace JOPS prowadzonych przez j.s.t. lub na zlecenie js.t.,
w przypadku 2024 r. bez danych szczegétowych dotyczacych osrodkéw wsparcia - dane te
pozyskiwane byty przez WPS MUW przy sprawozdaniu rocznym dla MRPiPS.

35 Dz. Urz. Wojewo6dztwa Matopolskiego: w 2021 r. poz. 3614 (z 25 czerwca); w 2022 r. poz. 3831
(z 31 maja); w 2023 r. poz. 3985 (z 1 czerwca).

36 Adres internetowy: https://bip.malopolska.pl/muw,a,3261,rejestr-domow-pomocy-spolecznej-oraz-
placowek-zapewniajacych-calodobowa-opieke.html (ostatnia aktualizacja: 4 listopada 2024r.);
dostep 08.01.2025r.
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W okresie objetym kontrolg rejestr DPS prowadzony przez Wojewode byt zgodny
z art. 57 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, takze po zmianie tej ustawy z dnia
28 lipca 2023 r.%, a takze zawierat dane wskazane w art. 57 ust. 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 15, 16-19, 51-55, 56-60)

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) WPS MUW prowadzit postepowania
administracyjne odnoszgce sie danych ujetych w rejestrze DPS. | tak:
e w2021 r. 10 postepowan3;
e w2022 r. 10 postepowan3?;
e w2023 r. osiem postepowan“;
e W 2024 r. (do 30 wrzesnia) przeprowadzono siedem postepowan*'.
(akta kontroli str. 13-14, 20, 21-28, 63-65)

Na podstawie analizy wydanych zezwolen i zapiséw w prowadzonym przez WPS
MUW rejestrze DPS (dla wybranych w sposoéb losowy trzech domdéw z kazdego
rejestru z lat 2021-2023 i z rejestru aktualnego na 30 wrzesnia 2024 r.) ustalono,
ze:

ujete w rejestrze Wojewody DPS posiadaty aktualne zezwolenia (nie wystapity
placéwki, ktére posiadaty zezwolenie na czas okreslony);

37 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1693).

38 Miaty one na celu: zmiane decyzji zezwalajgcej na prowadzenie DPS w cze$ci dotyczacej zmiany
liczby miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw (sze$¢ postepowan dotyczgcych zmniejszenia
liczby miejsc; postepowanie dotyczace zwiekszenia liczby miejsc oraz postepowanie dotyczace
zmiany proporcji liczby miejsc w DPS o tzw. profilu tgczonym); wydanie zezwolenia na
prowadzenie DPS (postepowanie dotyczgce DPS w Wapiennem, w powiecie gorlickim, gminie
Sekowa) oraz uchylenie decyzji zezwalajacej na prowadzenie DPS (postepowanie dotyczace DPS
w Sekowej, w powiecie gorlickim, gminie Sekowa).

39 Miaty one na celu zmiane decyzji zezwalajacej na prowadzenie DPS w czes$ci dotyczacej zmiany
liczby miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw (trzy postepowania dotyczgce zmniejszenia liczby
miejsc, przy czym w jednym przypadku WPS MUW wydat decyzje odmowng); potaczenie DPS:
dwa postepowania dotyczgce: DPS w tetowni, w powiecie suskim, gminie Jordanéw - jednostki
organizacyjnej powiatu, oraz DPS w Zaskalu, w powiecie nowotarskim, gminie Jordanéw -
jednostki organizacyjnej powiatu; umorzenie postepowania w sprawie zmiany decyzji
zezwalajacej Miastu Tarnéw na prowadzenie DPS przy ul. Czarna Droga 48 (na wniosek strony,
tj. Prezydenta Miasta Tarnowa) - postepowanie dotyczgce zmiany (zmniejszenia) liczby miejsc;
uchylenie decyzji zezwalajgcej na prowadzenie DPS (dwa postepowania dotyczace: ww. DPS
w Zaskalu oraz DPS w Jordanowie, w powiecie suskim gminie Jordandw); zmiane nazwy DPS
w Tarnowie (przy ul. H. Modrzejewskiej 48) - prowadzonego na zlecenie powiatu przez
stowarzyszenie; zmiane siedziby podmiotu prowadzgcego DPS oraz ustalenie numeru
porzadkowego dla budynku ww. DPS w Kasinie Wielkiej.

40 Miaty one na celu: zmiane decyzji zezwalajgcej na prowadzenie DPS w czesci dotyczgcej zmiany
liczby miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw (postepowanie dotyczgce zmniejszenia liczby
miejsc; postepowanie dotyczace zwiekszenia liczby miejsc i zmiany profilu domu oraz
postepowanie dotyczace zmiany profilu domu na profil tgczony bez zmiany liczby miejsc);
wydanie zezwolenia na prowadzenie DPS (dwa postepowania dotyczace: DPS w Pieczonogach,
w powiecie proszowickim, gminie Patecznica - prowadzonego na zlecenie powiatu przez
stowarzyszenie koscielne oraz DPS w Sutkowie, w powiecie wielickim, gminie Wieliczka -
prowadzonego na zlecenie powiatu przez stowarzyszenie); uchylenie decyzji zezwalajgcej na
prowadzenie DPS (dwa postepowania dotyczgce: ww. DPS w Pieczonogach i ww. DPS
w Sutkowie); zawieszenie postepowania w sprawie zmiany decyzji zezwalajacej na prowadzenie
DPS w Jadownikach Mokrych (powiat tarnowski, gmina Wietrzychowice) - prowadzonego na
zlecenie powiatu przez stowarzyszenie kosScielne - decyzja dotyczyta zmiany liczby miejsc
w poszczegdblnych typach/profilach Domu, na wniosek strony.

41 Miaty one na celu: zmiane decyzji zezwalajgcej na prowadzenie DPS w cze$ci dotyczacej zmiany
liczby miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw (pie¢ postepowan dotyczacych zmniejszenia
liczby miejsc, w tym utworzenia miejsc przeznaczonych na Swiadczenie ustug wsparcia
krétkoterminowego catodobowego oraz postepowanie dotyczgce zmiany proporcji liczby miejsc
w domu o profilu tagczonym); wydanie zezwolenia na prowadzenie DPS (postepowanie dotyczace
DPS w Krakowie, przy ul. Praskiej 27, prowadzonego przez Miasto Krakéw).
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— rejestr prowadzony byt na biezgco, zmiany w rejestrze wprowadzano na
wniosek WPS MUW niezwtocznie®?.

(akta kontroli str. 13-14, 20, 21-28)
2.
Na podstawie regulaminu organizacyjnego MUW nadanego zarzgdzeniem
Wojewody Matopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
(ze zm.) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej,
w szczegblnosci nadzér nad jakosciq ustug Swiadczonych przez jednostki
organizacyjne pomocy spofecznej (w zakresie pomocy i integracji spofecznej oraz
polityki prorodzinnej) nalezaty do zakresu dziatania WPS MUW43,

Wskazane zadania realizowaty w ww. Wydziale: Oddziat Opieki Catodobowej,
Osrodkdéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz - w zakresie
finansowym - Oddziat do Spraw Budzetu Polityki Spotecznej.

(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)

Na podstawie 8 21 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Polityki Spotecznej
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie do zadah Oddziatu Opieki
Catodobowej, Os$rodkdéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy Domowe]
nalezat w szczegélnosci nadzér nad realizacjg zadan samorzadu powiatowego
okreslonych w art. 19 i 20 ustawy o pomocy spotecznej, nadzdr realizowany byt
w szczegolnosci poprzez kontrole, sporzgdzanie i weryfikacje sprawozdawczosci*.

Ponadto do zadan ww. Oddzialu nalezata m.in. kontrola jakosci ustug
wykonywanych przez DPS, w tym prowadzone przez podmioty niepubliczne na
podstawie umowy z organami administracji rzagdowej i samorzgdowej oraz
realizacja zadan Wojewody w zakresie DPS.

Do zadan Oddziatu do Spraw Budzetu Polityki Spotecznej, na podstawie § 20
Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, nalezato m.in. planowanie we wspétpracy z innymi
komoérkami merytorycznymi, $rodkéw finansowych na realizacje zadan
z obszaru polityki spotecznej z zakresu administracji rzadowej i zadan wiasnych
samorzgadoéw oraz srodkéw bedacych w dyspozycji Wydziatu.
(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)
Zadania w zakresie nadzoru i kontroli nad DPS realizowane byly w MUW
w ramach WPS (nie dotyczyly innych komorek organizacyjnych Urzedu).
(akta kontroli str. 66-67, 68-72)

Przyjeta w Urzedzie instrukcja obiegu dokumentow, tj. Procedura uzytkowania

systemu elektronicznego zarzqdzania dokumentacjq w Matopolskim Urzedzie

Wojewddzkim w Krakowie, w tym:

— zatgcznik Nr 2 do ww. Procedury Przekazanie pisma do wiadomosci, uzyskanie
informacji zwrotney;

— zatgcznik Nr 3 do ww. Procedury Przygotowanie i przekazanie wktadu wtasnego
przez pracownika merytorycznego;

42 Objeto kontrolg: w 2021r. DPS w Krakowie przy ul. tanowej 39, DPS w Tarnowie przy
ul. Robotniczej 4 i ww. DPS w Wapiennym; w 2022 r. ww. DPS w Tarnowie, przy ul. Czarna Droga
48, DPS w Gorlicach przy ul. Sienkiewicza 30 i DPS w Rabce-Zdroju, ul. Parkowa 4; w 2023 r.
ww. DPS w Pieczonogach, ww. DPS w Jadownikach Mokrych i ww. DPS w Sutkowie; w 2024 r.
(stan na 30 wrzesnia) DPS w Borzecinie (powiat brzeski, gmina Borzecin), DPS w Krakowie, przy
ul. Praskiej 25 i DPS w Biatce Tatrzanskiej (powiat tatrzanski, gmina Bukowina Tatrzarska).

43 Pkt 6 zatgcznika Nr 2 do ww. Regulaminu organizacyjnego MUW (stan na dzien 27 wrze$nia
2024r.).

4 Zarzadzenie Nr 5/2024 Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej z dnia 2 lipca 2024r.,
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego MUW w dniu 3 lipca 2024 r. Ww. zarzadzenie zostato
wydane na podstawie § 15 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego MUW z dnia 29 grudnia 2022 r.
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zapewniata sprawng realizacje zadan z zakresu nadzoru i kontroli nad DPS*.
(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)

3.

W WPS MUW nadzdr i kontrola nad DPS znajdowata sie w kompetencjach

Oddziatu Opieki Catodobowej, Osrodkéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy

Domowej (do czerwca 2022 r. Oddziatu Pomocy Stacjonarnej).

Wedtug stanu na 10 stycznia 2025 r. w ww. Oddziale zatrudnionych byto siedmiu
inspektoréw (do spraw nadzoru w zakresie ustawy o pomocy spotecznej),
aw nadzorze (z zakresu ustawy o pomocy spotecznej) znajdowaty sie 252
jednostki.

Dyrektor WPS MUW dodat, ze majac na uwadze art. 127b ustawy o pomocy
spotecznej, w ww. Oddziale brakuje co najmniej trzech inspektoréw, aby nadzdr
sprawowany byt zgodnie z ww. zapisem ustawowym.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty braki w zatrudnieniu na stanowiskach
inspektorow do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej, tj. w 2021 r.
brakowato 4 etatow, w 2022 r. brakowato 2 etatéw (w tym roku oddelegowano
z innych oddziatéw WPS MUW do kontroli doraznych w DPS 19 0s6b - 0 czym
mowa w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego), w 2023 r. brakowato
3 etatow, a w 2024 r. brakowato 3 etatéw (do zasobdw etatowych nie wliczano
Kierownika  Oddziatu  Opieki  Catodobowej,  Osrodkéw  Wsparcia
i Przeciwdziatania Przemocy Domowej).

Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 29-30, 31-36)

W okresie objetym kontrolg liczba inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej w WPS MUW jako komorce organizacyjnej do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Urzedu wynosita:

e w2021 r.: siedem 0sdb;

e w2022 r. dziewie¢ 0s6b, przy czym w zwigzku z pismem z 14 czerwca 2022 r.
MRIPS (o ktorym mowa w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego)
przeprowadzone zostaty dodatkowe kontrole dorazne w DPS, przy
zaangazowaniu innych/dodatkowych pracownikéw ww. Wydziatu (19 osdb),
CO 0znacza, ze tgcznie 28 osdb wykonywato w 2022 r. czynnosci kontrolne
w DPS;

e wlatach 2023-2024 (do 30 wrzesnia): osiem osdb.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)

W trakcie roku w charakterze inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spoftecznej zatrudniono jedng osobe w 2021 r. i dwie osoby w 2024 r. (do 30
wrzesnia); w latach 2022-2023 nie zatrudniano takich oséb.

Z pracy w WPS MUW na ww. stanowisku odeszto: w 2021 r. jedna osoba,
w 2022 r. trzy osoby i w 2024 r. (do 30 wrzes$nia) jedna osoba.

Na ww. stanowisko przeprowadzono po jednym naborze w latach 2022-2023
i trzy nabory w 2024 r. (do 30 wrzes$nia).
(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)

4 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 6 lipca 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
procedury uzytkowania systemu EZD oraz stosowania Instrukcji kancelaryjnej, Instrukgcji
archiwalnej i Jednolitego rzeczowego wykazu akt w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie wydane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190 ze zm.) w zwigzku z 8 1 ust. 3
i5 82ust.2,816ust. 2,817 ust. 6i 8 20 ust. 6 Instrukgcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
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4.

W wyniku kontroli pieciu DPS, w tym trzech prowadzonych na zlecenie

powiatéw, w przypadku ktérych wptyneto do WPS MUW najwiecej informacji

(sygnatow) swiadczacych o wystepujacych w nich nieprawidtowosciach lub

sytuacji kryzysowej (problemach), w szczegdlnosci zwigzanej z brakiem

(wystarczajgcych) srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw funkcjonowania

DPS, ustalono, ze:

— na podstawie otrzymywanych zgtoszen (pisemnych) Wojewoda pozyskiwat
dalsze informacje o sytuacji w nadzorowanych DPS;

— podejmowane przez Wojewode na podstawie tych informacji dziatania byty
adekwatne do pozyskiwanych informacji.

W przypadku:
e ww. DPS - Schronisko dla Niepetnosprawnych im. Brata Alberta

w Radwanowicach, prowadzonego na zlecenie powiatu krakowskiego:

o w 2022 r.: pismem z 29 lipca 2022 r. Starosta Krakowski wystgpit do
Wojewody o wsparcie finansowe z przeznaczeniem na utrzymanie
standardéw w DPS z terenu powiatu krakowskiego prowadzonych przez
zgromadzenia zakonne oraz fundacje, w tym ww. Domu. W odpowiedzi
pismem z 22 wrzesnia 2022 r. Wojewoda powiadomit o przyznaniu dotacji
dla czterech DPS, w tym Domu na zakup i instalacje dwdch pomp ciepta
(79,2 tys. zh). Umowe przyznajaca srodki finansowe w formie dotacji
celowej zawarto 19 pazdziernika 2022 r.,

o w2023r.:

» pismem z 13 czerwca 2023 r. Starosta Krakowski zwrdcit sie do
Wojewody o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia srodkéw finansowych
dla DPS w 2023 r. W odpowiedzi, pismem z 22 czerwca 2023 r. WPS
MUW przekazat wnioskodawcy, ze Urzad poinformowat MRIiPS
o wystepujacych  w  Wojewddztwie  potrzebach  finansowych
w powyzszym zadaniu w 2023 r.,

* ww. pismem z 28 lipca 2023 r. Prezes Fundacji im. Brata Alberta
zsiedzibg w Radwanowicach (prowadzacej DPS) zwrdcit sie
0 zwiekszenie srodkéw finansowych przeznaczonych na
dofinansowanie utrzymania mieszkancéw w DPS przyjetych na tzw.
starych zasadach. W odpowiedzi pismem z 29 sierpnia 2023 r. WPS
MUW przekazat wnioskodawcy, ze Urzad poinformowat MRIiPS
o wystepujacych  w  Wojewddztwie  potrzebach  finansowych
w powyzszym zadaniu w 2023 r.,

o w 2024 r.: pismem z 27 marca 2024 r. Starosta Krakowski wystapit
o dofinansowanie na wymiane stolarki okiennej w Domu (wnioskujgc
o kwote 34,7 tys. zt). Umowe przyznajacg srodki finansowe w formie
dotacji celowej (19,8 tys. zt) zawarto 4 lipca 2024 r.;

e ww. DPS im. $w. Brata Alberta Zgromadzenie Braci Albertynéw w Ojcowie,
prowadzonego na zlecenie powiatu krakowskiego:

o w2022 r.: ww. pismem z 29 lipca 2022 r. Starosta Krakowski wystgpit do
Wojewody o wsparcie finansowe, w tym ww. Domu. W ww. odpowiedzi
pismem z 22 wrzesnia 2022 r. Wojewoda powiadomit o przyznaniu dotacji
dla czterech DPS, w tym Domu na remont potudniowe]j czesci elewag;ji
budynku (96 tys. zt). Umowe przyznajacg Srodki finansowe w formie
dotacji celowej zawarto 19 pazdziernika 2022 r.,

o w2023r.:ww. pismem z 13 czerwca 2023 r. Starosta Krakowski zwrécit sie
do Wojewody o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia srodkow finansowych
dla DPS w 2023 r. W odpowiedzi, ww. pismem z 22 czerwca 2023 r. WPS
MUW przekazat wnioskodawcy o przekazaniu takiej informacji do MRIiPS;
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ww. DPS w Czernej - jednostki organizacyjnej powiatu krakowskiego:

o w2021 r.: ww. pismem z 17 sierpnia 2021 r. pracownicy Domu zwrdcili sie
o podjecie dziatan w celu zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw DPS,
w szczegolnosci na terenie powiatu krakowskiego. W odpowiedzi pismem
z 10 wrzesnia 2021 r. poinformowano wnioskodawcéw o przekazaniu
powiatowi krakowskiemu srodkdw w wysokosci 1658,2 tys. zt na
dofinansowanie DPS w zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z epidemig
wirusa SARS-CoV-2 (w tym 1159,7 tys. zt w 2020 r. w ramach rezerw
celowych budzetu panstwa oraz 498,44 tys. zt w 2021 r. ramach ww.
Funduszu przeciwdziotania COVID-19). Dodatkowo w pismie wskazano, ze
Wojewoda podejmuje dziatania majgce na celu pozyskanie kolejnych
srodkdéw z rezerwy celowej, ktére przeznaczone bedq mogty zosta¢ na
wsparcie DPS-6w,

o w2023r.:
= ww. pismem z 13 czerwca 2023 r. Starosta Krakowski zwrécit sie do

Wojewody o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia srodkéw finansowych
dla DPSw 2023 r. W odpowiedzi, ww. pismem z 22 czerwca 2023 r. WPS
MUW przekazat wnioskodawcy o przekazaniu takiej informacji do
MRIPS,

» pismami z: 25 i 30 sierpnia 2023 r. Starosta Krakowski wystapit
o dofinansowanie pieciu DPS, w tym Domu z przeznaczeniem na
remonty oraz zakupy biezgce (75 tys. zt). Umowe przyznajgca srodki
finansowe (60 tys. zt) w formie dotacji celowej zawarto 26 pazdziernika
2023,

DPS w Batowicach (powiat krakowski, gmina Zielonki) - jednostki

organizacyjnej powiatu:

o ww. pismem z 13 czerwca 2023 r. Starosta Krakowski zwrocit sie do
Wojewody o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia srodkdéw finansowych dla
DPS w 2023 r. W odpowiedzi, ww. pismem z 22 czerwca 2023 r. WPS MUW
przekazat wnioskodawcy o przekazaniu takiej informacji do MRiPS,

o ww. pismami z: 25 i 30 sierpnia 2023 r. Starosta Krakowski wystapit
o wystgpit o dofinansowanie pieciu DPS, w tym Domu z przeznaczeniem
na remonty oraz zakupy biezqce (75 tys. zt). Umowe przyznajgca srodki
finansowe (60 tys. zt) w formie dotacji celowej zawarto 26 pazdziernika
2023,

ww. DPS w Kasinie Wielkiej, prowadzonego na zlecenie powiatu

limanowskiego: pismem z 13 lutego 2024 r. kierownictwo Domu i podmiotu

prowadzacego (Stowarzyszenie Wspierania Oséb Psychicznie Chorych ,Egida”)
zwrécito  sie o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw Domu.

W odpowiedzi pismem z 27 marca 2024r. WPS MUW poinformowat

wnioskodawcow m.in. o zasadach finansowania DPS oraz o prowadzonych

woéwczas pracach nad ustawg o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz

niektérych innych ustaw*. Na mocy ww. ustawy dodano w art. 24 ust. 3-10,

mowigce o rzgdowym programie dofinansowania wynagrodzer oraz kosztow

sktadek od tych wynagrodzeri pracownikéw okreslonych w tym programie,
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego lub na ich zlecenie.

(akta kontroli str. 13-14, 20, 21-28)

46

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 743).
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5.

W okresie objetym kontrolg w WPS MUW w zakresie jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej, poza kontrolami w powiatowych centrach pomocy rodzinie,

zaplanowano:

e w 2021 r.: 14 kontroli kompleksowych w DPS odnoszacych sie do sposobu
realizacji przez dom standardu swiadczonych ustug na rzecz mieszkancow
i kwalifikacji kadry;

e w 2022 r.: 11 kontroli kompleksowych w DPS odnoszacych sie do sposobu
realizacji przez dom standardu swiadczonych ustug na rzecz mieszkaricow
i kwalifikacji kadry, przy czym w sierpniu 2022 r. zrezygnowano z prowadzenia
tych kontroli z uwagi na pismo z 14 czerwca 2022 r. MRIiPS (o ktorym mowa
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego);

e w 2023 r.: dwie kontrole kompleksowe w DPS w obszarze oceny sposobu
spetnienia przez dom odpowiedniego standardu swiadczonych ustug na rzecz
mieszkaricdw, kwalifikacje kadry;

e w 2024 r.: trzy kontrole kompleksowe w DPS w obszarze oceny sposobu
spetnienia przez dom odpowiedniego standardu Swiadczonych ustug na rzecz
mieszkancéw, kwalifikacje kadry.

Plany kontroli (ze zmianami) zamieszczane byly na stronach BIP WPS MUW
(w latach 2021-2022 strony: Dokumentacja kontroli zewnetrznych prowadzonych
przez Wydziat Polityki Spotecznej; w latach 2023-2024 strony: Dokumentacja
kontrolj).

(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)

WPS MUW w okresie objetym kontrola:

e w 2021 r. zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole kompleksowe
(14 kontroli) i przeprowadzit dodatkowo 4 kontrole dorazne (o ktérych mowa
w dalszej czesci wystapienia);

e w 2022 r. zaplanowat 11 kontroli kompleksowych, ktére zostaly wykreslone
z planu kontroli w zwigzku z przeprowadzeniem we wszystkich jednostkach
kontroli doraznych na podstawie pisma z 14 czerwca 2022 r. MRIiPS, przy
czym przeprowadzono tgcznie 97 takich kontroli (o ktérych mowa w dalsze]
czesci wystgpienia);

e w 2023 r. zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole kompleksowe
(2 kontrole) i przeprowadzit dodatkowo 2 kontrole dorazne (o ktérych mowa
w dalszej czesci wystapienia);

e w 2024 r. (do 30 wrzes$nia 2024 r.) zrealizowat wszystkie zaplanowane
kontrole kompleksowe (3 kontrole) i przeprowadzit dodatkowo 5 kontroli
doraznych (o ktérych mowa w dalszej czesci wystgpienia).

Ww. pismem z 14 czerwca 2022 r. MRIiPS odnoszac sie do informacji na temat
nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce w jednym z DPS dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, zwrdcit sie z prosbg o przeprowadzenie
czynnosci  kontrolnych w nadzorowanych przez wojewodéw DPS oraz
placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym i osobom w podesztym wieku oraz wzmozenie nadzoru nad
wymienionymi placéwkami, w szczegélnosci pod wzgledem prawidfowej realizacji
zadan oraz jakosci swiadczonych ustug zgodnej z obowiqzujgcymi standardami.

W okresie objetym kontrolg pod wzgledem typowania DPS do kontroli:

o kompleksowych: wybierano domy, ktére uzyskaty najwyzszg z mozliwych
punktacje w arkuszu oceny istotnosci kontroli,

o doraznych: wybierano domy na podstawie zgtoszen o mozliwosci wystgpienia

nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostek, przy czym w 2022 r. kontrole dorazne

realizowane byty na podstawie ww. pisma MRiPS.
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Arkusz oceny istotnosci kontroli opracowywano na dany rok w WPS MUW dla

wszystkich DPS. Przewidywat on:

e ocene kategorii ryzyka (pod wzgledem kryteriéw:; materialnosci, stabilnosci,
kontroli wewnetrznej, wrazliwosci oraz ztozonosci);

e ocene priorytetu kierownictwa (m.in. najwyzszg wartos¢ punktowg
przyjmowano dla DPS niekontrolowanego lub kontrolowanego kompleksowo
2015r. lub takiego, w przypadku ktérego stwierdzono utrudniong wspotprace
i komunikacje);

e ocene daty ostatniej kontroli (m.in. najwyzszg warto$¢ punktowa
przyjmowano dla DPS kontrolowanego przed 2015 r. lub nowego domu);

e ocene (koncowq) ryzyka kontroli po uwzglednieniu ww.: kryteriéw, daty
ostatniej kontroli oraz priorytetu kierownictwa.

W przypadku kryteridow przyjeto m.in. dla:

e materialnosci: statg wartos¢ dla wszystkich jednostek (DPS) biorgc pod uwage
dodatkowe srodki finansowe - umowy, dotacje przekazywane na
mieszkancéw na tzw. starych zasadach i odptatnosci mieszkancéw domow;

e stabilnosci (punktacja od 1 do 4): najnizszg wartos¢ w przypadku braku zmian
w jednostce, a najwyzsza w przypadku czestych i znaczacych zmian
w jednostce (zmiana na stanowisku osoby kierujgcej, duza fluktuacja kadry,
duza liczba nieprawidtowosci wykazana w poprzedniej kontroli, wieksza
liczba mieszkancéw w DPS niz liczba miejsc w decyzji);

e kontroli wewnetrznej (punktacja od 1 do 4): najnizszg wartos¢ w przypadku
braku sygnatéw o ewentualnych nieprawidtowosciach w dziataniu jednostki
(DPS), przeprowadzenie kontroli w latach 2022-2024 r. oraz pozytywne opinie
mieszkancéw, a najwyzsza w przypadku DPS niekontrolowanego od
momentu wydania decyzji zezwalajacej na jego prowadzenie lub
wykreslonego z planu kontroli w 2024 r.;

e wrazliwosci: statg wartosc dla wszystkich jednostek, przyjmujac, ze wszystkie
jednostki (DPS) zapewniajg catodobowg opieke osobom zaleznym;

e ztozonosci: statg wartosc dla wszystkich jednostek, przyjmujac szeroki, ztoZzony
i wieloaspektowy obszar dziatania, ktéry moze generowac duzq liczbe bteddw i
nieprawidfowosci przy realizowaniu zadan.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50, 63-65)

Liczba JOPS oraz POC, w ktérych nie przeprowadzono kontroli kompleksowych
w okresie od 30 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r. lub nie przeprowadzono
w Ciggu tych lat co najmniej trzech kontroli problemowych lub doraznych wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2024 r. wynosita: 402 JOPS i 40 POC.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze w liczbie 402 JOPS nieskontrolowanych w ww.
okresie znajdowato sie 179 osrodkdéw wsparcia, w ktorych przeprowadzano
kontrole problemowe wynikajgce z tzw. programéw rzgdowych oraz osrodki
interwencji kryzysowej (7 dziatajgcych w strukturach PCPR i 8 w Miejskim
Os$rodkéw Pomocy Spotecznej), ktorych nie kontrolowano ze wzgledu na brak
w przepisach prawa standarddw dla tych jednostek.

Dodat, ze wszystkie DPS (91 placéwek) oraz POC (54) nie skontrolowane w trybie
kontroli kompleksowych, zostaty skontrolowane w trybie kontroli doraznych
(zgodnie z ww. pismem MRIPS).
Dyrektor WPS MUW wyjasnit takze, ze zrealizowanie kontroli kompleksowej
w danej jednostce oznacza kontrole kompleksowq w co najmniej jednym z obszaréw
podlegajqcych takiej kontroli.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)
W okresie objetym kontrolg WPS MUW nie planowano i nie realizowano kontroli
problemowych w DPS; zrealizowano tgcznie 19 kontroli kompleksowych.
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Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci
wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze 11 kontroli kompleksowych zaplanowanych do
realizacji w 2022 r. zostato wykreslonych z planu ze wzgledu na koniecznos¢
zrealizowania kontroli doraznych we wszystkich DPS i POC (zgodnie z ww.
pismem MRIPS).

W okresie od 30 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r. nie przeprowadzono
kontroli kompleksowych w 73 DPS. Zastepca Dyrektora WPS MUW dodat,
ze w 2022 r. przeprowadzono 97 kontroli doraznych we wszystkich DPS.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 15, 16-19, 51-55, 56-60)

Odnoszac sie do pytania jakie byty przyczyny nieplanowania i nierealizowania
przez WPS MUW w okresie objetym kontrolg kontroli problemowych w DPS,
Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit, ze kontrole problemowe byty
planowane, gdy zachodzita potrzeba sprawdzania wybranych obszaréw
organizacji i funkcjonowania jednostki, ale nie zachodzity przestanki do
przeprowadzenia kontroli doraznej. Co do zasady, prowadzone kontrole dotyczg
catego obszaru organizacji i funkcjonowania jednostek i sq w zwigzku z tym
prowadzone w formie kontroli kompleksowych. Tylko zaistnienie wyjgtkowych
okolicznosci moze powodowac, Ze sprawdzeniu podlega¢ majq tylko wybrane
obszary.

Dodat takze, ze majac na uwadze ww. pismo MRIiPS z 13 czerwca 2022 r. kluczowa
byta realizacja we wszystkich DPS-ach kontroli doraZnych we wskazanym przez Panig
Minister zakresie. Tylko w trybie kontroli doraZznych mozna byto bowiem prowadzic¢
kontrole bez uprzedzenia (wczesniejszego zawiadomienia), co pozwolito na ustalenie
faktycznego stanu przestrzegania praw mieszkancow i sposobu funkcjonowania
DPS-6w.
(akta kontroli str. 66-67, 68-74)

6.
W okresie objetym kontrolag WPS MUW zrealizowat 108 kontroli doraznych
w DPS, tj. 4w 2021 r., 97 w 2022 r., 2 w 2023 r. i 5w 2024 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)

W przypadku kontroli doraznych prowadzonych w 2021 r. (cztery kontrole) jedna

z nich podjeta zostata na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Olkuszu,

w 2022 r. jedna (na 97 kontroli) kontrola zostata podjeta m.in. na skutek wniosku

osoby fizycznej.

W przypadku kontroli kompleksowych w 2023 r. jedna z kontroli zostata podjeta

na wniosek Powiatowego Zespotu Domdéw Pomocy Spotecznej w Nowym Targu.
(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)

Powodami podjecia kontroli doraznych byto:
e w2021 r.w przypadku:
— DPS w Olkuszu (ul. Jana Kantego 4): pismo Komendy Powiatowej Policji
w Olkuszu (z 18 grudnia 2020 r.) prowadzgcej czynnosci sprawdzajgce
dotyczace narazenia na niebezpieczenistwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu mieszkanki Domu (na podstawie zgtoszenia
Zespotu Ratownictwa Medycznego),
— DPS w Grabiu (powiat wielicki, gmina Wieliczka): decyzja MRIPS
(z 8 wrzesnia 2020 r.) uchylajgca zaskarzong decyzje (z 7 lipca 2020r.)
Wojewody Matopolskiego, wymierzajgcg Stowarzyszeniu Pomocy
Socjalnej Gaudium et Spes (tj. podmiotowi prowadzgcemu), kare pieniezng
z powodu prowadzenia bez zezwolenia placéwki (Domu) zapewniajgcej
catodobowg opieke nie wiecej niz 10 osobom niepetnosprawnym,
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przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku i przekazujacej

sprawe do ponownego rozpatrzenia,

— DPS w Borzecinie (powiat brzeski, gmina Borzecin): pismo (z 20 kwietnia
2021r.) Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego Rzecznika Praw Obywatelskich informujace o skardze
mieszkarnca Domu, skierowanej do Rzecznika, wskazujgce m.in. na: brak
odpowiednich warunkéw bytowych (wyzywienia, niezapewnienia higieny),
nadmiernych ograniczen z powodu pandemii oraz brak poszanowania
godnosci pensjonariuszy,

— DPS w Krakowie (ul. Kluzeka 6): pismo mieszkarnca Domu (z 15 czerwca
2021r.) przekazane do WPS MUW przez MRIPS dotyczace
nieprawidtowego funkcjonowania Domu (m.in. nieodpowiednie warunki:
socjalno-bytowe i sanitarne, brak prawidtowe] opieki pielegniarskiej oraz
spozywanie alkoholu przez mieszkancéw);

w2022 r.:

— we wszystkich DPS przeprowadzono kontrole dorazne zgodnie
z wytycznymi MRIPS (ww. pismo z 14 czerwca 2022 r.) - przedmiot i zakres
kontroli obejmowat wybrane zagadnienia dotyczgce sposobu realizacji
przez dany dom standardu swiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem poszanowania praw mieszkancéw;

— poza ww. kontrolami w przypadku:

o ww. DPS w Sutkowie: pisma, ktére wptynety do MUW (12, 14 i 27
kwietnia 2022 r.) dotyczace nieprawidtowosci w Domu w zakresie
standardu  Swiadczonych  ustug oraz przestrzegania praw
pracowniczych (w tym: anonimowe zgtoszenie m.in. dotyczgce
warunkéw, kadry i sposobu zarzgdzania oraz zgtoszenie cztonka
rodziny mieszkanca Domu). Kontrole w Domu WPS MUW
przeprowadzit 27 i 28 kwietnia 2022 r.,

o ww. DPS w Jordanowie: pismo Sgdu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej
(z 26 maja 2022 r.), w ktérym Sad zwrdcit sie o rozwazenie
przeprowadzenia kontroli Domu. Sad przekazat Wojewodzie do
wiadomosci kopie akt z postepowania cywilnego - w ramach prawa
rodzinnego i opiekunczego (w przedmiocie zagrozenia dobra dziecka),

o DPS w tetowni (budynek w Jordanowie, powiecie suskim, gmina
Jordandw): konieczno$¢ weryfikacji sposobu realizacji wytycznych
Wojewody (materiat pomocniczy, wskazéwki, rekomendacje dotyczace
prowadzenia Domu przeznaczonego dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie), przekazanych pismem z 12
wrzesnia 2022 r. skierowanym do Starosty Suskiego,

o ww. DPS w Sutkowie (ponowna): sprawdzenie, czy i w jakim zakresie
Dom zrealizowat zalecenia pokontrolne, wydane przez Wojewode
pismem z 30 sierpnia 2022 r.,

o DPS w Biatce Tatrzanskiej (powiat tatrzanski, gmina Bukowina
Tatrzanska): informacje zawarte w sprawozdaniu z kontroli
przeprowadzonejw Domu przez Sedziego Sadu Okregowego w Nowym
Sgczu z 11 pazdziernika 2022 r. oraz zweryfikowanie, czy i w jakim
zakresie Dom zrealizowat zalecenia pokontrolne, wydane pismem
z5wrzesnia 2022 r.,

o DPS w Karwodrzy (powiat tarnowski, gmina Tuchdéw): weryfikacja
zgtoszonych przez osobe prywatng informacji (z 2 i 5 grudnia 2022 r.),
dotyczacych nieprawidiowosci w przestrzeganiu praw jednej
z mieszkanek Domu (osoba niepetnosprawna intelektualnie, ktorej
dotyczyt problem z leczeniem, podawaniem lekéw, zmiang opiekuna
oraz zmiang DPS). Dodatkowo pismo (z 5 grudnia 2022 r.) Zastepcy
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Dyrektora Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
wskazujgcego na nieodpowiednie zachowania pracownikéw Domu;

e w2023 r.w przypadku:

ww. DPS w Pcimiu: koniecznos¢ zweryfikowania informacji przekazanych
w anonimowym pismie do WPS MUM 19 maja 2023 r., dotyczacych
ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie postepowania Dyrektora
wobec mieszkancow Domu (naruszenie prywatnosci, kontrola oraz
ograniczanie wyjs¢),

DPS w Sledziejowicach (powiat wielicki, gmina Wieliczka): konieczno$¢
weryfikacji sposobu realizacji zalecerh pokontrolnych wydanych pismem
z 24 listopada 2022 r;

e w2024 r. (do 30 wrzesnia):

DPS w Nowodworzu (powiat tarnowski, gmina Tarndéw): wybrane
zagadnienia dotyczace sposobu realizacji przez Dom ustug na rzecz
mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszanowania ich praw
majatkowych, prowadzenia indywidualnej dokumentacji, zapewnienia
bezpiecznego przechowywania srodkéw pienieznych i przedmiotéw
wartosciowych, dziatan kierownictwa zmierzajagcych do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania Domu w powyzszym zakresie - w zwigzku
z doniesieniami medialnymi dotyczagcymi mozliwosci przejmowania
nieruchomosci nalezgcych do podopiecznych Domu,
DPS w Sieradzy (powiat tarnowski, gmina Zabno): zakres kontroli jak
w przypadku ww. DPS w Nowodworzu w zwigzku z koniecznosciag
wzmozenia czynnosci kontrolno-nadzorczych nad DPS, w zakresie spraw
majatkowych mieszkancéw - w zwigzku ww. doniesieniami medialnymi
(kontrola w drugim DPS w powiecie tarnowskim w celu weryfikacji
pozyskanych informacji);
ww. DPS w Ptazie: koniecznos¢ zbadania kwestii zawartych
w korespondencji przekazanej 3 kwietnia 2024 r. pismem Zastepcy
Dyrektora Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacej sytuacji mieszkancow
i personelu Domu (agresja, brak reakcji Dyrektora oraz zagrozenie
bezpieczehstwa mieszkancéw i pracownikow),
DPS w Zatorze (powiat oswiecimski, gmina Zator): koniecznos¢ zbadania
kwestii zawartych w korespondencji przekazanej 5 sierpnia 2024r.
pismem Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacej sytuacji
mieszkanki Domu (m.in. kwestie majatkowo-spadkowe i sprawowania
opieki),
DPS w Tuchowie (powiat tarnowski, gmina Tuchdéw): informacje
(pozyskane m.in. w ramach sprawozdawczosci), dotyczgce mozliwosci
przyjmowania do Domu wiekszej liczby oséb, anizeli liczba miejsc
przeznaczonych dla mieszkancéw (zgodnie z decyzja Wojewody) oraz
konieczno$¢ weryfikacji sposobu realizacji zalecenia pokontrolnego
wydanego pismem z 17 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50, 63-65)

W wyniku przeprowadzonych od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. kontroli
doraznych we wszystkich DPS, ktérych przedmiot i zakres obejmowat wybrane
zagadnienia dotyczace sposobu realizacji przez dany dom ustug na rzecz
mieszkancéw, ze szczegélnym uwzglednieniem poszanowania praw
mieszkancéw, stwierdzono nieprawidtowosci/uchybienia, ktére dotyczyty m.in.:
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e stosowania przymusu bezposredniego (jego stosowanie np. uznano za
zasadne, ale przy jego stosowaniu nie zachowano zasady intymnosci,
nie przestrzegano wymaganej przepisami procedury), tj. ustalono problemy
formalne dotyczace:

o braku dostosowania zapiséw regulaminu i/lub procedury dotyczacej
postepowania w przypadku zastosowania $rodka  przymusu
bezposredniego do aktualnego brzmienia przepiséw,

o braku odnotowania daty zastosowania przymusu bezposredniego
w rejestrze,
btedy w tresci procedury,
braku podpisu kierownika DPS na karcie zastosowania przymusu
bezposredniego,

o braku zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego koniecznos¢
stosowania pasa bezpieczenstwa,

o nieprowadzeniu rejestru stosowania przymusu bezposredniego, pomimo
obowigzywania procedury, ktéra taki przymus przewidywata, w sytuacji,
gdy przymus nie byt przez caty okres funkcjonowania domu stosowany.

e wskaznika zatrudnienia w zespole terapeutyczno-opiekunczym w DPS,

e niewlasciwego funkcjonowania systemu przyzywowo-alarmowego,

e brakéw w prowadzonej dokumentacji pokojéw 4-osobowych, w ktérych nie
wszyscy mieszkancy byli osobami lezgcymi,

e wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych nizszego od wymaganego,

e zasad opuszczania DPS sprzecznych z przepisami,

e brakéw wszystkich wymaganych w przepisach prawa pomieszczen,

o liczby mieszkancow wyzszej niz w zezwoleniu (decyzji) Wojewody,

e niezapewnienia czystosci w niektérych pomieszczeniach,

e okresu wydania czesci positkow krétszego od wymaganego,

e zbyt niskiej obsady dyzuréw w stosunku do liczby mieszkarncow,

e wystepowania barier architektonicznych,

e braku przeprowadzenia wymaganych szkolen.

(akta kontroli str. 66-67, 68-74)

7.

Dyrektor WPS MUW odnoszac sie do pytania czy w latach 2021-2024 (do 30

czerwca) problematyka sytuacji finansowej/niedofinansowania  (braku

wystarczajgcych  $rodkéw na prawidtowe funkcjonowanie) DPS byta
przedmiotem zainteresowania w ramach dziatalnosci nadzorczej Wojewody,
wskazat na art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej.

Dodat, ze nadzér ten (wskazany w ww. przepisie - przyp. NIK) realizowany byt
w DPS m.in. w formie czynnosci kontrolnych obejmujgcych sposéb realizacji
przez dom standardu $wiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw. W zwigzku
z tym, kwestie finansowe byly uwzgledniane w takim zakresie, w jakim miaty
wptyw na realizacje standardu - w przypadku stwierdzenia braku standardu,
zawsze nalezy ustalic przyczyne tego braku - jedng z przyczyn moze byc
niewystarczajqgce finansowanie.

(akta kontroli str. 37-38, 39-50)

W Zzadnej z kontroli prowadzonych przez WPS MUW w DPS w okresie od
1stycznia 2021r. do 30 wrzesnia 2024 r. nie ustalono, ze przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci byty niewystarczajace Srodki finansowe.

(akta kontroli str. 66-68, 69-74)
8.
Odnoszac sie do pytania w jaki sposéb w latach 2021-2024 (do 30 czerwca)
monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych Dyrektor MPS MUW wyjasnit,
ze inspektorzy ww. Wydzialu monitorowali realizacje zalecen pokontrolnych
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wydanych po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych i stwierdzeniu
nieprawidtowosci w dziatalnosci DPS.

(akta kontroli str. 37-38, 39-50)

W WPS MUW opracowano wzér notatki stuzbowej dotyczacej realizacji zaleceh
pokontrolnych. W notatce tej zamieszczane byly m.in. informacje dotyczace:
zakresu kontroli, wniesienia lub niewniesienia zastrzezen do protokotu,
stanowiska do zastrzezen, daty wydania i przestania zalecerr pokontrolnych,
wniesienia zastrzezen do zalecen pokontrolnych oraz stanowiska do zastrzezen.

W ww. Wydziale odnotowywano takze: tres¢ zalecenia i wyznaczony termin jego
realizacji, analize odpowiedzi przestanej przez DPS i propozycje dziatan
w przypadku niezrealizowania zalecenia w terminie lub nie przestania
dokumentacji potwierdzajgcej zrealizowanie zalecenia, informacje o podjetych
dziataniach i przestanych dokumentach potwierdzajgcych zrealizowanie
zalecenia oraz ocene inspektora kontrolujgcego dotyczacg zrealizowania
zalecenia.

Potwierdzeniem  zrealizowania zalecenia pokontrolnego byla m.in.
dokumentacja w postaci skanéw dokumentéw (korespondencji, notatek,
dokumentéw - opracowanych w DPS), fotografie (np. pomieszczen, otoczenia
DPS) oraz wydane w kontrolowanym domu procedury i regulaminy.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze ww. notatki stuzbowe wykorzystywane byty do
analizy informacji przesytanych przez osobe kierujgcg kontrolowanym DPS.
Dodat, ze jezeli w wyniku analizy przestanej informacji nie oceniono pozytywnie
sposobu zrealizowania zalecenia, prowadzono dalszg korespondencje z DPS,
az do momentu dokonania pozytywnej oceny.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50)

Wyjasniajgc czy w okresie objetym kontrolg podejmowano kontrole dorazne
w DPS, ktére nie przekazaty informacji o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw,
Dyrektor WPS MUW odpowiedziat, ze nie podejmowano takich kontroli, gdyz nie
wystgpita taka sytuacja.

(akta kontroli str. 37-38, 39-50)

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli wystgpienia nieprawidtowosci
w DPS, wydane zalecenia pokontrolne kazdorazowo wysytane byty zaréwno do
podmiotu prowadzacego (starosta/prezydent miasta, PCPR/miejski osrodek
pomocy spotecznej), a w przypadku DPS dziatajgcych na zlecenie przesytano
zalecenia do podmiotu zlecajgcego ich prowadzenie oraz do podmiotu
prowadzgcego dany dom.

Dodatkowo w przypadku stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci Wojewoda
informowat o nich podmiot zlecajgcy prowadzenie DPS, kierujgc stosowne pismo
do starosty lub prezydenta miasta, a w przypadku gminnych doméw: burmistrza
lub wojta.

(akta kontroli str. 13-14, 37-38, 39-50)

W latach 2021-2023 w DPS prowadzonych na zlecenie WPS MUW przeprowadzit:
jedna kontrole kompleksowg w 2021 r. oraz 35 kontroli doraznych, tj. jedng
w2021 r.,, 33 w 2022 r. oraz jedng w 2023 r. (w ww. okresie Wydziat nie
przeprowadzat kontroli problemowych).

W wyniku analizy efektéw pieciu kontroli dotyczacych DPS prowadzonych na

zlecenie, w tym jednej kompleksowej oraz czterech doraznych, z lat 2021-2023,

w ktorych stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci ustalono, ze Wojewoda:

- w przypadku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, formutowat zalecenia
pokontrolne w sposéb jednoznaczny i umozliwiajacy ich realizacje;
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skutecznie egzekwowat realizacje obowigzku informowania o sposobie ich

realizacji (monitorujac takze sposéb realizacji zalecen), m.in.:

* na podstawie art. 128 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej jednostka
kontrolowana (DPS) przekazywata informacje na temat sposobu realizacji
zalecen;

» w przypadku, gdy przekazane przez DPS wyjasnienia dotyczgce sposobu
realizacji zalecen uznano za niewystarczajgce prowadzono z DPS dalszg
korespondencje, az do momentu uzyskania przez WPS MUW
satysfakcjonujgcej odpowiedzi;

» kazdorazowo dokonywano analizy przekazanego materiatu i sporzadzano
notatke stuzbowg zawierajgcg dane dotyczace tresci wydanych zalecen,
informacji przekazanych przez DPS oraz uwag w zakresie realizacji
zalecenia®’.

(akta kontroli str. 13-14, 20, 21-28)

W latach 2021-2023 na terenie Wojewddztwa wystapity przypadki uchylenia
decyzji zezwalajgcej na prowadzenie DPS, ktore dotyczyty:

w 2021 r. DPS w Sekowej (powiat gorlicki, gmina Sekowa);

w 2022 r. DPS w Jordanowie (powiat suski, gmina Jordanéw) i DPS ,Smrek”
w Zaskalu (powiat nowotarski, gmina Szaflary);

w 2023 r. DPS w Pieczonogach (powiat proszowicki, gmina Patecznica) i DPS
w Sutkowie (powiat wielicki, gmina Wieliczka).

W 2024r. (do 30 wrzesnia) Wojewoda nie cofnagt decyzji zezwalajacej na
prowadzenie DPS.

Wszystkie ww. sytuacje nie dotyczyty niemozliwosci spetniania standardow przez
DPS w wyniku braku wystarczajgcych srodkéw na ich funkcjonowanie.

W przypadku:

DPS w Sekowej (dla oséb w podesztym wieku, dysponujgcym 10 miejscami)
uchylono decyzje zezwalajgca na prowadzenie Domu (z 25 czerwca 2009 r.),
na wniosek Woéjta Gminy Sekowa. Wszyscy mieszkancy DPS wyrazili zgode
i zostali przeniesieni do DPS w Wapiennem (powiat gorlicki, gmina Sekowa);
DPS w Jordanowie (dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
50 miejsc) - uchylono decyzje zezwalajagca na prowadzenie Domu (z 19
stycznia 2009 r.) na wniosek podmiotu prowadzacego (zgromadzenie
zakonne). Mieszkaricy DPS pozostali w budynku Domu, przy zmianie
podmiotu prowadzgcego na powiat suski;

DPS ,Smrek” w Zaskalu (dla os6b w podesztym wieku, 76 miejsc) - uchylono
decyzje zezwalajgcg na prowadzenie Domu (z 19 lutego 2009 r.) na wniosek
Starosty Powiatu Nowotarskiego (potaczenie z DPS w Rabce-Zdroju).
Mieszkarcy DPS pozostali w dotychczasowym Budynku, podmiot prowadzacy
Dom nie ulegt zmianie;

DPS w Pieczonogach (dla os6b przewlekle somatycznie chorych, 30 miejsc) -
uchylono decyzje zezwalajgca na prowadzenie Domu (z 30 pazdziernika 2003
r.) na wniosek podmiotu prowadzacego (parafia rzymskokatolicka).
Mieszkaricy DPS pozostali w budynku Domu, przy zmianie podmiotu
prowadzacego na organizacje pozarzadowa (Caritas Diecezji Kieleckiej);

DPS w Sutkowie (dla osdb przewlekle psychicznie chorych, 60 miejsc) -
wygaszono decyzje zezwalajgcg na prowadzenie Domu (z 16 wrzesnia 2016 r.)

47

Kontrolg objeto: DPS w Sutkowie (powiat wielicki, gmina Wieliczka), w ktérym w wyniku kontroli
kompleksowej stwierdzono 14 nieprawidtowosci oraz kontrolowane doraznie: DPS w Grabiu
(powiat wielicki, gmina Wieliczka) - sze$¢ nieprawidtowosci; DPS w Sutkowie (powiat wielicki,
gmina Wieliczka) - dziewie¢ nieprawidtowosci; Dom Pogodnej Jesieni w Tuchowie (powiat
tarnowski, gmina Tuchdw) - pie¢ nieprawidtowosci oraz DPS w Rabie Niznej (powiat limanowski,
gmina Mszana Dolna) - cztery nieprawidtowosci.
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na wniosek podmiotu prowadzgcego (Stowarzyszenie Pomocy Socjalnej
Gaudium et Spes z siedzibg w Krakowie). Mieszkarncy DPS pozostali w budynku
Domu, przy zmianie podmiotu prowadzgcego na inng organizacje
pozarzadowg (Stowarzyszenie Pomoc Blizniemu z siedzibg w Niepotomicach).
(akta kontroli str. 13-14, 29-30, 31-36)
10.
W okresie objetym kontrolg do MUW wptyneto siedem skarg/informacji/pism
dotyczacych niewystarczajgcych srodkéw finansowych na funkcjonowanie DPS
w (w tym od pracownikéw tych domoéw), tj. w 2021 r. jedna skarga, w latach
2022-2023 po dwie i w 2024 r. (do 30 wrzesnia) dwie skargi®.

Do WPS MUW wplyneto:

— w latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) po jednym pismie/skardze/wniosku
powiatu w zwigzku z niewystarczajgcg wysokoscig dotacji na mieszkancéw
DPS przyjetych przed 1 stycznia 2004 r.;

— wlatach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) po jednym pismie/skardze/wniosku DPS
w zwigzku z niewystarczajgcg wysokoscig dotacji na mieszkancéw przyjetych
przed 1 stycznia 2004 r.#°

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)

W latach 2021-2024 do WPS MUW wptynety cztery skargi (dwie w 2021r.

i po jednejw 2022 r.i2024 r. - do 30 wrzesnia) skarg w rozumieniu ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego°.

Dyrektor WPS MUW wskazat, ze Wojewoda nie rozpatrywat skarg w rozumieniu
k.p.a., obejmujacych zadania wiasne (DPS), natomiast sprawy zakwalifikowane
jako skargi zostaly przekazane do Oddziatu Kontroli MUW, do przekazania zgodnie
z whasciwosciq. Dodat przy tym, ze ww. Wydziat w ramach nadzoru Wojewody,
prowadzit réwnoczesnie postepowania wyjasniajgce.

W ww. okresie do WPS MUW nie wptynety wnioski w rozumieniu k.p.a., ktére
dotyczytyby DPS.
W tym okresie liczba skarg na dziatalnos¢ DPS, a takze innych sygnatéow
nie zakwalifikowanych jako skargi, ale rozpoznawanych w trybie nadzoru
w ww. Wydziale wyniosta tacznie 48, tj. w 2021 r.: 14, w 2022 r.: 15, w 2023 r.:
61w 2024 r. (do 30 wrzesnia): 13 skarg/sygnatow.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 51-55, 56-60)
Zastepca Dyrektora WPS MUW wyjasnit, ze Wojewoda nie rozpatruje skarg
(w rozumieniu k.p.a.), obejmujacych zadania wtasne (DPS), natomiast sprawy
zakwalifikowane jako skargi zostaty przekazane do Oddziatu Kontroli Urzedu,
do przekazania zgodnie z wtasciwoscig. Dodat, ze WPS MUW, w ramach nadzoru
Wojewody, prowadzit rownoczesnie postepowania wyjasniajgce, w tym w trybie
kontroli doraznych w jednostkach.

Zasadnos$¢ zgtoszonych nieprawidtowosci sprawdzano w formie kontroli lub
czynnosci nadzorczych innych niz kontrola, o ktérych mowa w § 18 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. W jednym
przypadku, czes¢ zarzutdw zostata potwierdzona.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy kontrole dorazne w zwigzku
ze skargami.
(akta kontroli str. 66-68, 69-74)

48 Podano wnioski/informacje powiatéw/DPS, w ktérych niebudzacy watpliwosci i w sposéb
bezposredni wskazano, ze dotyczyly dotacji na podniesienie stawki na mieszkancéw DPS
przyjetych przed 1 stycznia 2004 r.

4 Podano wnioski powiatéw/DPS, w ktérych niebudzacy watpliwosci i w sposéb bezposredni
wskazano, ze dotyczyty dotacji na podniesienie stawki na mieszkarcéw DPS przyjetych przed
1 stycznia 2004 r.

50 Dz.U.z2024r. poz. 572.; dalej w skrdcie: k.p.a.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

11.

W okresie od 14 czerwca do 19 sierpnia 2022 r. pracownicy Wydziatu Organizacji
i Kontroli MUW przeprowadzili kontrole WPS w zakresie zarzqdzania
i przeprowadzania  kontroli  doraznych domdéw pomocy spofecznej oraz
rozpatrywania i zatatwiania skarg dotyczgcych funkcjonowania domdw pomocy
spofecznej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, a takze wykorzystania
wynikéw przeprowadzonych kontroli i ustalen zatatwionych skarg. Kontrolg objeto
dokumentacje wszystkich kontroli doraznych DPS przeprowadzonych w latach
2017-2022 (do dnia kontroli), tj. 20 kontroli (pie¢ kontroli odbyto sie w okresie
objetym niniejszg kontrolg NIK) oraz 12 skarg (trzy skargi dotyczyly okresu
objetego kontrolg NIK).

W wyniku kontroli, w sprawozdaniu z kontroli (z 6 pazdziernika 2022r.),

sformutowano zalecenia pokontrolne odnoszgce sie m.in. do:

— przestrzegania 8 15 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli
poprzez sporzadzanie protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien i ustnego
oswiadczenia;

— przestrzegania 8 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia poprzez zamieszczanie
w protokole kontroli wszystkich elementéw wskazanych w tym przepisie,
w szczegblnosci jednoznaczne kwalifikowanie i opisywanie stwierdzonych
nieprawidtowosci, ich zakresu i skutkdéw oraz podstaw dokonanych ustalen;

— przestrzegania § 14 pkt 1 ww. rozporzadzenia poprzez przeprowadzanie
w ramach postepowania kontrolnego 3$rodka dowodowego w postaci
ogledzin, w miejsce prawnie nieusankcjonowanych, a stosowanych przez
WPS MUW wizytacji i wizji lokalnych;

— przestrzeganie art. 128 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy spotecznej poprzez
formutowanie w zaleceniach pokontrolnych kierowanych do jednostki
podlegajgcej kontroli zalecen, uwag i wnioskdw, w miejsce prawnie
nieusankcjonowanych, a stosowanych przez ww. Wydziat rekomendacji.

Dyrektor WPS MUW odnidst sie do ww. sprawozdania (pismem z 13 pazdziernika
2022 r.) oraz poinformowat Dyrektora Generalnego MUW o sposobie realizacji
zalecenn pokontrolnych (pismem z 9 grudnia 2022r.), przyjmujac je do
stosowania.

(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-19)

Whnioski z przeprowadzonej w WPS MUW kontroli zostaty zrealizowane poprzez
zorganizowanie narady w ww. Wydziale (19/25 pazdziernika 2022 r.) i wydanie
polecenia (z 31 pazdziernika 2022 r.) dla pracownikéw WPS MUW odnoszacego
sie m.in. do stosowania opracowanego materiatu pomocniczego odnoszgcego
sie do kwestii nieprawidtowosci, klasyfikowania stwierdzonych w dziatalnosci
jednostki btedow (jako odpowiednio nieprawidfowosci lub  uchybien
z uwzglednieniem zaproponowanych definicji) oraz formutowania opisu
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 13-14, 66-67, 68-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 127b ustawy o pomocy spotecznej w wydziale wtasciwym do
spraw pomocy spotecznej urzedu wojewddzkiego w komdérce organizacyjnej
do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnia sie nie mniej niz
jednego inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25
jednostek  organizacyjnych  pomocy  spotecznej oraz  placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, dziatajgcych w danym
wojewddztwie.
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W latach 2021-2024 (do 30 wrzes$nia) w Oddziale Opieki Catodobowej,
OsSrodkoéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy Domowej WPS MUW jako
komdrce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
wydziatu wtasciwego do spraw pomocy spotecznej, brakowato odpowiednio:
czterech, dwdch, trzech i trzech etatéw inspektoréw do spraw nadzoru
i kontroli w pomocy spofecznej. W tym okresie w nadzorze z zakresu ustawy
0 pomocy spotecznej) znajdowaty sie 252 jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej oraz placdwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku,
dziatajgcych w danym wojewddztwie.

Dyrektor WPS MUW wyjasnit, ze obsada kadrowa w Wydziale Polityki
Spotecznej w ww. okresie byta niewystarczajgca dla kompleksowej i sprawne;j
realizacji zadan w zakresie nadzoru i kontroli nad DPS.

Dodat, ze przyczynami niewystarczajacych zasobéw kadrowych byty w latach

2021-2024:

e niewystarczajgca liczba etatdéw do realizacji zadan w catym Wydziale,
w szczegblnosci w sytuacji koniecznosci realizowania w tych latach
nowych zadan/programéw rzadowych, bez zapewnienia wojewodom
etatéw na ich obstuge;

e nierozstrzygniete nabory: najprawdopodobniej z uwagi na wysokos¢
proponowanego wynagrodzenia w odniesieniu do wymagan
kwalifikacyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 29-30, 31-36)

W ocenie NIK brak odpowiedniej obsady kadrowej w Oddziale Opieki

Catodobowej, Osrodkéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy Domowej

WPS MUW, tj. na stanowisku inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy

spofecznej mogt w istotny sposob wptywac na sprawng i efektywng realizacje

zadan ustawowych Wojewody w tym obszarze.

. W okresie objetym kontrol3 WPS MUW przeprowadzit 19 kontroli

kompleksowych w 97 DPS oraz 108 kontroli doraznych (97 takich kontroli

w 2022 r.). W okresie od 30 wrzes$nia 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r. nie

przeprowadzono kontroli kompleksowych w 73 DPS.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli kontrole
kompleksowe w jednostce podlegajgcej kontroli (tj. jednostce organizacyjnej
pomocy spotecznej) przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery lata
wedtug planu kontroli. Zakres kontroli kompleksowej obejmuje obszar
organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajgcej kontroli wigzacy sie
zrealizacjg zadania okreslonego w ustawie (8 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli). Zakres kontroli kompleksowej moze
obejmowac sprawdzenie zrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych po
poprzedniej kontroli kompleksowej, problemowej lub doraznej (§ 5 ust. 2
rozporzagdzenia w sprawie nadzoru i kontroli). Za réwnoznaczne ze
spetnieniem wymogu, o ktérym mowa w & 5 ust. 3, uznaje sie
przeprowadzenie w ciggu czterech kolejnych lat co najmniej trzech kontroli
problemowych lub doraznych.

Wyjasniajac, dlaczego w ww. okresie WPS MUW w przypadku kontroli
kompleksowej w danym DPS nie realizowat takiej kontroli w okresie do
czterech lat po przeprowadzeniu poprzedniej kontroli, Zastepca Dyrektora
WPS MUW wskazat, ze ww. wymag nie byt spetniony w zwigzku z realizacja
zadan innych niz kontrole, a takze koniecznoscia przeprowadzenia
ww. kontroli doraznych we wszystkich DPS.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whnioski

Dodat, ze w latach 2020-2022 realizowano zadania zwigzane ze stanem
epidemii i zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Od 24 lutego 2022 r. realizowano zadania zwigzane z pomocq
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Ponadto, od 2024 r. realizowany jest rzgdowy (ww.) program
.Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotfecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". Prowadzono
konkurs na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz w tym w ramach realizacji programu wsparcia rodzin
.20 Zyciem”. Przygotowywano umowy dotyczqce udzielenia dotacji i realizowano
inne zadania zwiqzane z finansowaniem jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Wskazat takze na wyzej wskazane braki w zatrudnieniu w WPS
MUW w Swietle art. 127b ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 5-9, 10-12, 13-14, 15, 16-19, 51-55, 56-60, 66-67, 68-74)
W ocenie NIK nierealizowanie kontroli problemowych oraz w okresie od 30
wrzesnia 2020r. do 30 wrzesnia 2024r. nierealizowanie kontroli
kompleksowych, ktére powinny by¢ prowadzone nie rzadziej niz raz na cztery
lata w kazdym z nadzorowanych DPS, nie zapewniato wtasciwego nadzoru
Wojewody nad dziatalnoscig tych domow.

W kontrolowanym okresie Wojewoda prowadzit rzetelnie i aktualizowat rejestr
DPS, podejmujac odpowiednie dziatania w przypadku niespetniania
wymaganych standardéw. Zastrzezenia budzi nieprowadzenie kontroli
kompleksowych wymaganych przepisami rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
i kontroli, jak réwniez niezapewnienie obsady kadrowej WPS MUW, pozwalajace;j
na sprawng i efektywnga realizacje zadan ustawowych Wojewody w obszarze
nadzoru nad DPS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Ustalanie miesiecznych kwoty dotacji dla powiatéw prowadzgcych lub
zlecajgcych prowadzenie DPS, w ktérych przebywali mieszkancy na tzw.
starych zasadach z wykorzystaniem danych o S$rednich miesiecznych
kosztach utrzymania w DPS ogtaszanych przez poszczegdlnych starostow.

2. Ustalanie srednich miesiecznych kwot dotacji dla Wojewddztwa na zadania
dotyczace utrzymania mieszkancow na tzw. starych  zasadach
przebywajacych w DPS zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 53 ust. 7
ustawy o dochodach j.s.t. z 2024 r.

3. Zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowejw Oddziale Opieki Catodobowej,
Osrodkéw Wsparcia i Przeciwdziatania Przemocy Domowej WPS MUW, tj. na
stanowisku inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.

4. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych nie rzadziej niz raz na cztery lata
w kazdym z nadzorowanych DPS, zgodnie przepisami rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru i kontroli.

40



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 28 lutego 2025 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Krakowie

z up.
/-/ Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor
Kontrolerzy

/-/ Pawet Lipowski
gtéwny specjalista
kontroli paristwowe;j

/-/ Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli
panstwowe;j

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Janusz Klimek
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

/podpisano elektronicznie/
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