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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w OSwiecimiu, ul.
32-602 Oswiecim.

Bema 10,

Tomasz Bielecki', petnigcy te funkcje od 1 czerwca 2021 r. Wczesniej, w okresie
objetym kontrolg, Dyrektorem byta Renata Fijatkowska.

Dziatania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania i rozwoju
infrastruktury domdéw pomocy spotecznej oraz zapewnienia w nich
wymaganego standardu ustug.

Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej.

Lata 2021-2024 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowoddw i informacji
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/169/2024 z 30 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-2, 195-198)

' Dalej: Dyrektor.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Oswiecimiu* w kontrolowanym zakresie.

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) PCPR prawidtowo realizowato zadania
powierzone przez powiat w zakresie umieszczania w domach pomocy
spotecznej® skierowanych do nich o0séb. Zbadane decyzje dotyczace
umieszczenia w DPS byty zgodne z decyzjami kierujgcymi wydanymi przez gminy,
a okres pomiedzy wydaniem decyzji a umieszczeniem w DPS nie przekraczat
miesigca.

PCPR pozyskiwat z DPS dane niezbedne do ustalenia i ogtoszenia przez Staroste®
srednich miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca DPS w powiecie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz
zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug

1.1 PCPR zostat utworzony jako samodzielna jednostka organizacyjna powiatu,
nieposiadajgca osobowosci prawnej i dziatajaca jako jednostka budzetowa
powiatu. W okresie objetym kontrolag PCPR dziatat w oparciu o statut przyjety
uchwatg Rady Powiatu Oswiecimskiego nr XXVI/234/2020 z 18 listopada 2020 r.
w ktérym zapisano, ze do jego zadan nalezy nadzér nad domami pomocy
spoteczne;j.

(akta kontroli str. 216-217)

W okresie objetym kontrolg PCPR, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
przyjetym uchwatg Zarzadu nr 79/773/2018 z 24 kwietnia 2018 r. realizowat
zadania wtasne i zlecone powiatu z zakresu ustawy pomocy spotecznej, w tym
prowadzenie i rozwdj infrastruktury DPS o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb (8 3 pkt 1 ppkt 5).

(akta kontroli str. 218-223)
W kolejnym regulaminie organizacyjnym, przyjetym uchwala nr Zarzadu
261/769/2021 z 7 grudnia 2021 r. nie znalazt sie analogiczny do poprzedniego

zapis. W rozdz. 3 §8 7 pkt 4 wskazano, ze do zakresu zadan dziatu pn. Dziatania
Pomocy Instytucjonalnej i Realizacji Swiadczeri nalezy m.in.:

1) prowadzenie postepowarn w sprawie umieszczenia w domu pomocy spofeczne;j (...);

13) przygotowywanie oraz nadzor nad rozliczaniem kosztéw pobytu w placéwkach
pomocy spotecznej oraz not ksiegowych dla gmin i powiatéw;

14) prowadzenie stosownych rejestréw, sprawozdan finansowych i statystycznych
z zakresu dziatalnosci dziatu (...).

(akta kontroli str. 218-223)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

Dalej PCPR.

Dalej: DPS.

Starosta Oswiecimski.

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

N o 0 »
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w O$wiecimiu®
nadzér nad PCPR sprawowat wicestarosta.

(akta kontroli str. 224-225)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor dziatat m.in. na podstawie upowaznienia
nr 69/2021 z 1 czerwca 2021 r. wydanego przez Staroste do dokonywania dziatari
w sprawach nalezgcych do zadarn wiasnych powiatu oraz zadan zleconych
realizowanych przez powiat, zakresu ustawy o pomocy spotecznej (..),
w szczegolnosci do podejmowania rozstrzygnie¢ administracyjnych, sktadania
oswiadczen woli oraz innych czynnosci koniecznych dla realizacji tego upowaznienia.
Upowaznienie obejmowato umieszczanie w domu pomocy spotecznej oraz
ustalanie optaty za pobyt w DPS na podstawie art. 59 ust. 2 uops®
w zw. z art. 87 ust. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego' oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej'.

(akta kontroli str. 195-196, 199-204, 216-223)

1.2 W latach 2021-2024 na terenie powiatu funkcjonowaty trzy ponadgminne
domy pomocy spotecznej, dwa wylgcznie dla oséb niepetnosprawnych
intelektualnie (w Bobrku'? i w Zatorze) oraz dla oséb przewlekle chorych
psychicznie (w Bulowicach)'.

(akta kontroli str. 3-50, 91-137, 224-225, 231-232)

W 2021 r. decyzjg wojewody matopolskiego (z 13 maja 2021 r.) liczba miejsc
w DPS w Bobrku zostata zmniejszona z 203 do 190. Tym samym liczba miejsc
ogétem w DPS prowadzonych na terenie powiatu zmniejszyta sie z 336 do 323,
tj. o 13 miejsc.

Po powyzszej zmianie, w latach 2021-2024 (30 wrzesnia) liczba miejsc w DPS byta
stata. W tym okresie liczba mieszkancéw trzech DPS wynosita od 319 do 322
0s6b, w tym na tzw. starych zasadach od 189 oséb w 2021 r. do 158 0s6b
w2024 r. (na 30 wrzeénia). Sredni czas oczekiwania na miejsce wynosit od
4 do 15 miesiecy™.

(akta kontroli str. 197-198, 233-257, 273-274)

1.3 Dyrektor, dziatajagc z upowaznienia Starosty, wydawat decyzje
0 umieszczeniu 0s6b w domu pomocy spotecznej. Szczegdtowg analize
poprawnosci decyzji wydawanych w latach 2021-2023 przeprowadzono na
probie szesciu decyzji’™ sposrdd 75 spraw wniesionych w ww. latach do PCPR
(odpowiednio: 19, 28, 28). Stwierdzono, ze zostaty one wydane z upowaznienia
Starosty, ze wskazaniem stosownej decyzji wodjta/burmistrza miejscowosci,
w ktérej zamieszkiwata dana osoba. Kazdy z analizowanych dokumentéw
zawierat niezbedne pouczenie. Dokumentacja osoby skierowanej zawierata

8 Uchwata nr 10/2024 Zarzadu Powiatu w Oswiecimiu z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu, poprzednio uchwata
nr 251/759/2021 Zarzadu Powiatu w O$wiecimiu z dnia 22 listopada 2021 r.

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.): dalej
uops, ustawa.

0 Dz.U.z2024r. poz. 356 - obowigzywata do 24 pazdziernika 2024 .

" Dz.U.z2018r. poz. 734, ze zm.

Jednostka organizacyjna powiatu.

3 DPS w Zatorze i Bulowicach - jednostki prowadzone na zlecenie powiatu.

Dane dla trzech DPS w okresie objetym kontrola.

5 Zastosowano statystyczny dobdr préby metoda doboru losowego prostego. Wylosowano
po dwie decyzje z kazdego roku.
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m.in. niezbedne zaswiadczenia lekarskie, wywiad Srodowiskowy, orzeczenie
0 niepetnosprawnosci oraz o$wiadczenie o stanie majgtkowym. Okres pomiedzy
wydaniem decyzji a umieszczeniem danej osoby w DPS wynidst w kontrolowanej
probie od trzech do 25 dni.

(akta kontroli str. 180-194)

1.4 W latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) PCPR przeprowadzit trzy kontrole
problemowe DPS' na terenie powiatu (wszystkie w 2023 r.), ktére dotyczyly:
zabezpieczenia obiektu, zatrudnienia na | zmianie personelu, zaje¢ terapeutycznych
(..), prawidfowosci dokumentacji stosowania przymusu bezposredniego,
prawidtowosci dokumentacji stosowania ograniczenia mozliwosci samodzielnego
opuszczania terenu domu pomocy spofecznej na podstawie ustawy. W wyniku
kontroli nie stwierdzono uchybien, a zwigzku z tym nie wydawano zalecen
pokontrolnych. W protokotach zamieszczono zapis, ze mieszkancy mieli
wiasciwie zapewnionq opieke, dobrze zorganizowany byt réwniez ich czas wolny,
znaczna czes¢ mieszkancow byta aktywizowana i rehabilitowana.

(akta kontroli str. 231-232, 267-273)

W umowach' zawartych z prowadzacymi DPS w Bulowicach i w Zatorze
obowigzujacych w kontrolowanym okresie, ujeto postanowienia o mozliwosci
prowadzenia kontroli prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji.

(akta kontroli str. 3-179)

PCPR nie prowadzito w latach 2021-2024 (30 wrzesnia) kontroli wykorzystania
i rozliczenia $Srodkéw pochodzacych z dotacji, ani nie korzystato z zapiséw
obowigzujacych w tych okresach umdw, o mozliwosci kontroli prawidtowosci
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidenc;ji
ksiegowej zadania publicznego.

(akta kontroli str. 267-273)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrola realizacji uméw zawieranych z podmiotami
niepublicznymi prowadzona byta na biezagco poprzez weryfikacje sktadanych
kwartalnie i rocznie sprawozdari z wykonania zadania publicznego. Ponadto
wskazat, ze kadra kierownicza PCPR miata mozliwos¢ kilkukrotnie w ciggu
kazdego roku ocenia¢ biezgce funkcjonowanie DPS w czasie udziatu
w uroczystosciach, spotkaniach i rozméw z pracownikami lub z mieszkancami.

(akta kontroli str. 497-499, 534-536)

6 Kontrole przeprowadzone przez Dyrektora i jego pracownikéw w dniu 22 czerwca 2022 r.
we wszystkich trzech DPS na terenie powiatu.

7" Umowy: nr PCPR.421.3.2018 z 21 grudnia 2018 r. i nr PCPR.421.5.2023 z 229 grudnia 2023 r.
o realizacje zadania publicznego; nr PCPR.421.2.2018 z 21 grudnia 2018 r. i nr PCPR.421.4.2023
z 29 grudnia 2023 r. o realizacje zadania publicznego - Bulowice;
Umowy: nr PCPR.421.1.2020 i nr PCPR.421.2.2020 z 17 wrze$nia 2020 r., nr PCPR.421.3.2020
z 17 listopada 2020r., nr PCPR.421.4.2020 z 18 listopada 2020r., nr PCPR.421.4.2021
z8listopada 2021r, nr PCPR421.3.2021 z 9 listopada 2021r., nr PCPR.421.1.2022
inr PCPR.421.2.2022 z 29 marca 2022r., nr PCPR.421.4.2022 z 28 wrzesSnia 2022r.,
nr PCPR.421.3.2022 z 17 listopada 2022 r. o udzieleniu dotacji celowej (wsparcie jst w realizacji
zadan z uwagi na stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2; wzmocnienie
zabezpieczenia DPS przed skutkami wirusa);
Umowy: nr PCPR.421.5.2020 z 9 grudnia 2020 r., nr PCPR.421.2.2023 z 9 pazdziernika 2023 .,
nr PCPR.421.1.2023 z 6 pazdziernika 2023 r. o dofinasowanie wyptaty dodatkéw do wynagrodzen
wraz z pochodnymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.5 W okresie objetym kontrolg do PCPR nie wptynety skargi, informacje, sygnaty
lub inne pisma dotyczace probleméw DPS, w tym zwigzanych z brakiem
wystarczajgcych srodkéw na ich funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 231-232)

Dyrektor wyjasnit, ze rozwazajgc rozwigzania prawne jakie nalezatoby
wprowadzi¢ w zwigzku z funkcjonowaniem i finansowaniem DPS, w tym
prowadzonych na zlecenie, obecny stan prawny powinien ulec zmianie poprzez
wprowadzenie  jednolitego mechanizmu finansowania  mieszkancow
umieszczonych przed i po 1 stycznia 2004 r. Ponadto wskazat, ze korzystnym
rozwigzaniem jest wprowadzenie jednolitej zasady obowigzujgcej w stosunku do
wszystkich mieszkancéw, wg przepiséw dotyczacych oséb umieszczonych po
1 stycznia 2004 r. z przyjeciem, ze do mieszkancOw umieszczonych przed
1 stycznia 2004 r. dopuszczalnym jest wystgpienie przez wiasciwg gmine do
wojewody o uzupetnienie srodkéw niezbednych do pokrycia miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca, ze s$rodkéw dotychczas przystugujgcych
powiatowi. Jego zdaniem w takim rozwigzaniu zobowigzana gmina nie
wystepowataby o statg, ustalong przez wojewode kwote dotacji, tylko o kwote
brakujgcg dla danego mieszkanca, ktéra nie zostata pokryta przez
zobowigzanych zgodnie z przepisami.

Dyrektor podat takze, ze do PCPR w Oswiecimiu nie wplywaty
informacje/sygnaty/pisma dotyczgce problemdw DPS, w szczegdlnosci zwigzane
z brakiem wystarczajgcych Srodkéw na ich funkcjonowanie. Podat takze,
ze 15 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie, zwrdcit sie pisemnie z wnioskiem
o przekazanie informacji dotyczacych sytuacji doméw pomocy spotecznej
prowadzonych na zlecenie na terenie naszego powiatu. W zwigzku z powyzszym
PCPR wystgpit ze stosownym zapytaniem do DPS Caritas Archidiecezji
Krakowskiej w Zatorze oraz DPS Braci Albertynéw w Bulowicach o zajecie
stanowiska w ww. sprawie. W odpowiedzi na ww. pismo pozyskano pisemne
informacje, ktére przestano w dniu 23 pazdziernika 2024 r. do Wydziatu Polityki
Spotecznej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (szczegétowy opis
w pkt 2.2. wystagpienia pokontrolnego).

Dyrektor wyjasnit, ze w funkcjonujgcych na terenie powiatu domach pomocy
spotecznej, nie wystapity problemy ze $wiadczeniem ustug zgodnie
z obowigzujgcymi standardami.

(akta kontroli str. 205-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg PCPR prawidtowo realizowato zadania powierzone
przez powiat w zakresie prowadzenia i infrastruktury DPS o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych oséb. Dyrektor dziatat
w ramach uzyskanych od Starosty upowaznien. Kontrole prowadzone w DPS
dotyczyty wybranych probleméw bezpieczeAstwa i warunkdéw pobytu
mieszkancow oraz prowadzenia dokumentacji.
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2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej

2.1 W okresie objetym kontrolg PCPR zawart cztery umowy o prowadzenie DPS
oraz dziesie¢ umoéw'® dotyczacych zwiekszenia $rodkéw zwigzanych
z koniecznoscig  zapewnienia dodatkowych zabezpieczen w  zwigzku
z wystepowaniem wirusa COVID-19 oraz trzy umowy dotyczace dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw DPS.

(akta kontroli str. 3-179, 210-215)

W okresie objetym kontrolg DPS funkcjonujgce na terenie powiatu ziozyly

nastepujace zapotrzebowanie na srodki z tytutu dotacji do kosztéw utrzymania

mieszkancow DPS przyjetych przed 1 stycznia 2004 r.

- w 2021r.: 5057 tys.zt DPS w Bobrku, 2 186 tys. zt na utrzymanie DPS
prowadzonych na zlecenie;

- w 2022r.: 5628tys.zt na utrzymanie DPS w Bobrku, 2186 tys.z
na utrzymanie DPS prowadzonych na zlecenie;

— w 2023r.. 5864 tys.zt DPS w Bobrku, 2197 tys.zt na utrzymanie DPS
prowadzonych na zlecenie;

— w 2024r. 3838tys.zt DPS w Bobrku, 2325tys.zt na utrzymanie DPS
prowadzonych na zlecenie'.

(akta kontroli str. 197-198, 246-249, 479-496, 502-517)

W latach 2021-2024 (30 wrzesnia) powiat uzyskat z budzetu wojewddztwa
matopolskiego z tytutu dotacji do kosztéw utrzymania mieszkancow DPS
przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. fgcznie odpowiednio: 7 336 tys. zt,
7833 tys.zt, 8235tys.zt, 5578 tys.zh, z czego DPS w Bobrku otrzymat
odpowiednio: 5057 tys. zt, 5 628 tys. zt, 5 864 tys. zt, 3 838 tys. zt prowadzone
na zlecenie otrzymaty za posrednictwem PCPR odpowiednio 2 279 tys. zi,
2205tys., 2371 tys. zt, 1 716 tys. zt.

Z poréwnania powyzszych danych wynika, ze dotacja z budzetu wojewody
matopolskiego pokrywata w latach 2021-2024 (30 wrzesnia) odpowiednio 104%,
101%, 108%, 74% zapotrzebowania zgtoszonego przez DPS prowadzone na
zlecenie. W przypadku DPS w Bobrku, dotacje pokrywaty 100% zapotrzebowania
zgtoszonego na lata 2021-2024 (30 wrzesnia).

Ponadto w latach 2021-2024 (30 wrzesnia):

e DPS Bobrek otrzymat w latach 2021-2022 odpowiednio: 118 839,31 zt
i 180 695,85 zt - srodki z Funduszu przeciwdziatania COVID-19%°, w latach
2023-2024 (30 wrzesnia) odpowiednio: 809 445,96 zti 303 888,81 zt - dotacja
na dodatki motywacyjne 600 zti 1000 zt.

e DPS w Bulowicach i w Zatorze otrzymaty w latach 2021-2022 odpowiednio:
87 683,00 zt i 134 826,00 zt - srodki z Funduszu przeciwdziatania COVID-19,
w latach 2023-2024 (30 wrze$nia) odpowiednio: 565 170,16 zti 208 840,37 z
- dotacja na dodatki motywacyjne 600 zti 1 000 zt.

(akta kontroli str. 197-198, 276-478, 519-593)

'8 Patrz przyp. 14.

9 Z zestawienia przedtozonego przez Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu wynika, ze zatozenia co
do wysokosci srodkéw w DPS w Bobrku byty tozsame z otrzymanymi Srodkami.

20 Utworzony w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. poz. 374,
567 i 568, dalej: Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
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W latach 2021-2024 (30 wrzesnia) PCPR przekazato do DPS prowadzonych na
zlecenie tacznie (kwoty pochodzgce z dotacji oraz dodatkowe $rodki szczegélne
COVID-19 oraz dodatki motywacyjne) odpowiednio 2 366 tys. z, 2 340 tys. zi,
2936 tys. zt, 1 924 tys. zt.

(akta kontroli str. 197-198, 518, 537)

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2021, 2022, 2023 suma wptat od mieszkancéw
i 0s6b zobowigzanych oraz dotacji przekazywanych przez wojewode z budzetu
panstwa, byta wyzsza od kosztéw poniesionych na mieszkaricow DPS
umieszczonych przed 1 stycznia 2004 r., stanowigcych sume Srednich
miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkancéw poszczegélnych DPS w zwigzku
Z powyzszym mozna przyjqc¢, iz w latach 2021-2023 pozyskane srodki byty
wystarczajqgce.

Ponadto podat, ze w 2024 r. wskazana suma wptat od mieszkancow oraz dotacji
byta nizsza od przedmiotowych kosztéw (..) rdznica miedzy sumg wptat
od mieszkaricéw i o0séb zobowigzanych oraz dotacji otrzymanej od wojewody
Z budzetu panstwa na osoby umieszczone w DPS, wedtug zasad obowigzujgcych
przed 1 stycznia 2004 r., a Srednim miesiecznym kosztem utrzymania w DPS,
pomniejszonym o wptaty, w poszczegdlnych DPS wynosita:

- DPS w Bobrku - 2 247 698,66 zt,
- DPS w Bulowicach - 297 596,58 z{,
- DPS w Zatorze - 723 553,28 1.

(akta kontroli str. 205-208, 497-501)

2.2 W latach 2021-2024 zgodnie z zarzagdzeniami Starosty?' sSrednie miesieczne
koszty utrzymania mieszkanca DPS w powiecie wynosity:

- DPS w Bobrku (odpowiednio): 4 881,46 zt, 5 378,10 zt, 6 313,06 z, 7 297,66 zt

- DPS w Bulowicach (odpowiednio): 4 194,91z, 46679z, 5326,11z,
6 122,58 zt;

- DPS w Zatorze (odpowiednio): 4 611,95 zt, 5 302,03 zt, 5 846,17 zt, 6 723,74 zt.
(akta kontroli str. 269-272, 538)

Jak wynika z dokumentéw przekazywanych przez wszystkie DPS, wyliczenie
$redniego miesiecznego kosztu obejmowato kwote rocznych kosztéw DPS za rok
poprzedni pomniejszone o koszty inwestycji, remontowe, wydatki i koszty pokryte
zdotacji celowych i/lub finansowane ze srodkéw funduszéw europejskich
i powiekszony o wskaznik inflacji. Otrzymang wartos¢ dzielono przez sume
rzeczywistej liczby mieszkarcéw w poszczegdlnych miesigcach wg stanu na ostatni
dzier miesigca. Sposoéb obliczenia byt zgodny z art. 6 pkt 15 uops.

(akta kontroli str. 3-50, 91-137, 197-198, 233-257, 537)

21 Zarzadzenie nr 4/2021 Starosty Os$wiecimskiego z dnia 9 lutego 2021 roku w sprawie $redniego

miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej w powiecie
od$wiecimskim na rok 2021; Zarzadzenie nr 18/2022 Starosty O$wiecimskiego z dnia 18 marca
2022 roku w sprawie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w domu pomocy
spotecznej w powiecie oswiecimskim na rok 2022. Zarzadzenie nr 7/2023 Starosty
Oswiecimskiego z dnia 27 lutego 2023 roku w sprawie $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkarica w domu pomocy spotecznej w powiecie oswiecimskim na rok 2023;
Zarzadzenie nr 8/2024 Starosty Oswiecimskiego z dnia 15 lutego 2024 roku w sprawie Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej w Powiecie
Oswiecimskim na rok 2024.



W odpowiedzi na pytanie czy dane przekazywane przez DPS, stanowigce
podstawe wyliczenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
DPS w powiecie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 2, pkt 2 uops byty weryfikowane
Dyrektor wyjasnit, ze wyliczenie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkarica w DPS nastepowato na podstawie przedfozonych przez DPS danych
stanowigcych zgodnie z ustawq podstawe do wyliczenia kosztu. PCPR weryfikowat
wyliczenie kosztu pod wzgledem rachunkowym.

(akta kontroli str. 497-499, 534-536)

PCPR, z upowaznienia Starosty, terminowo przekazywat do Wojewody
Matopolskiego comiesieczne informacje o miejscach i kosztach utrzymania
w DPS (w systemie CAS).

(akta kontroli str. 231)

W okresie objetym kontrolg Starosta przekazywat do PCPR corocznie informacje
od wojewody matopolskiego o tym, ze rdéznica kwoty dotacji bedaca réznica
pomiedzy srodkami przekazanymi do powiatéw na podstawie comiesiecznych
informacji o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spotecznej
a planem dotacji po zamianach w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziat 85202 -
Domy pomocy spotecznej, 8 2130, pozostawata do dyspozycji powiatdw w trybie
art. 115 ustawy o pomocy spotecznej. W 2023 r. takg informacje PCPR otrzymato
bezposrednio z MUW, drogg telefoniczna.

(akta kontroli str. 226-229)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie 15 pazdziernika 2024 r, zwrocit sie do starostow w wojewddztwie
matopolskim z wnioskiem o przekazanie informacji dotyczacych sytuacji domow
pomocy spotecznej prowadzonych na zlecenie na terenie powiatu. Na podstawie
informacji uzyskanych z obu DPS prowadzonych na zlecenie, 23 pazdziernika
2024 r. PCPR przekazat wymagane informacje. Opisujgc aktualng sytuacje
finansowg podmiotéw pozarzgdowych prowadzacych DPS na zlecenie
w odpowiedzi na zadane pytania przekazano, ze:

1) jeden DPS (Zator) poinformowat, ze jesli wysokos$¢ dotacji na jednego
mieszkanca umieszczonego na starych zasadach nie ulegnie podwyzszeniu
funkcjonowanie DPS bedzie zagrozone, natomiast drugi DPS na dzien
21 pazdziernika 2024 r. posiadat ptynnos¢ finansowa i jego dalsze
funkcjonowanie nie byto zagrozone;

2) oba DPS poinformowaty, ze nie sg w stanie pokrywac biezgcych kosztow
prowadzenia doméw z otrzymywanych dotacji; poziom finansowania DPS
oceniono jako nieadekwatny do rzeczywistych kosztéw, ktéry zmusza do
podejmowania ryzyka wydatkowania innych srodkéw bez gwarancji, ze zostang
wyréwnane, a sposob wyliczania miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica
oceniono jako bardzo niekorzystny, poniewaz ponad 70% wydatkow
DPS stanowiq wynagrodzenia pracownikow z pochodnymi a te rosng
nieproporcjonalnie do (...) prognozowanego Sredniorocznego wskaznika cen
i ustug;

3) oba DPS nie posiadaty zadnych zobowigzar wymagalnych na 1 pazdziernika
2024,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4) oba DPS wskazaty na konieczno$¢ pozyskania innych srodkéw na pokrycie
roznicy rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w stosunku do przekazanej dotacji.
Przy czym DPS w Zatorze wyliczyt kwote deficytu budzetowego w wysokosci
165 272,44 zt. DPS w Bulowicach nie wskazat konkretnej kwoty deficytu,
natomiast poinformowat, ze aby zapewni¢ ptynnos¢ finansowg i pozyskac
srodki na biezgce funkcjonowanie DPS wigczyt premie uznaniowg do
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw i zlikwidowat z dniem 1 stycznia
2024 r. wyptate nagréd jubileuszowych dla pracownikéw DPS. Na 2025r.
zaplanowano ponadto ograniczenie wyptaty odpraw emerytalnych do
minimalnej wysokosci (jednomiesiecznego wynagrodzenia) oraz likwidacje
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli str. 258-266)

2.3 PCPR rozliczato wykonanie zadania publicznego na podstawie
otrzymywanych sprawozdan. Zawieraty one m.in. opis osiggnietych rezultatow
z okresleniem liczby oséb w podziale na ptec i przedziaty wiekowe, informacje
o zrédtach otrzymywanych swiadczen skali dziatan zrealizowanych w ramach
zadania. W czesci finansowej zawarte byly dane dotyczace kosztéw ogétem,
faktycznie poniesionych wydatkéw oraz zestawienia faktur poniesionych
wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan, pokrytych ze srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 275-476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

PCPR prawidtowo realizowat zadania z upowaznienia Starosty, w tym gromadzit
dane niezbedne do obliczenia kwoty dotacji dla poszczegdlnych DPS, a takze
dane o miesiecznych kosztach funkcjonowania przekazywane do wojewody
matopolskiego. Ustalajgc corocznie, dla Starosty kwoty $rednich miesiecznych
kosztéow utrzymania mieszkanca DPS w powiecie publikowane zgodnie z art. 60
ust. 2 pkt 2 uops, Dyrektor opierat sie na danych przesytanych przez
nadzorowane DPS, w tym informacji szczegétowej o kosztach i wyliczeniach
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS dokonanych zgodnie
z art. 6 pkt 15 uops.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakdw, 25 lutego 2025 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.

Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor

Kontroler /podpisano elektronicznie/

Matgorzata Kram

specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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