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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/010 — Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, bedacymi
w trwatym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej — Rejonowego Zarzadu Infrastruktury
w Krakowie, uznanymi za czasowo niewykorzystywane przez resort Obrony Narodowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekay, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 83757 z dnia 03.10.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 —2)

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie, ul. Mogilska 85, 30-901 Krakdw, nr statystyczny
350136843, zwany w dalszym ciggu RZI.

ptk Adam Garczynski — Szef RZI od 19 grudnia 2005 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie i nie wnosi uwag do planowania i rozliczenia

$rodkow finansowych zrealizowanych inwestycji. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niedokonaniu bezzwiocznego odbioru zadania modernizacji budynku nr 2 dla potrzeb
SKW,

— niezasiedleniu ww. budynku zgodnie z rozkazem nr Z-9/ Org Szefa IWsp SZ,

— nieprowadzenia rzetelnej, zgodnej z przeprowadzonymi inwestycjami, dokumentacji
obiektow,

— nieprzestrzegani  procedur zwigzanych z kwalifikowaniem i przekazywaniem
nieruchomosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie  inwestycji  obejmujacych  remonty
i modernizacje realizowane w budynkach nr 2 i 31
w kompleksie wojskowym K-3324.

1.1. Zakres zadan realizowanych w ww. budynkach i ich zgodnos¢
z programem funkcjonalno-uzytkowym.

Budynek nr 2 (zadanie nr 42730)

Program organizacyjno-uzytkowy, oznaczony klauzulg ,zastrzezone” zostat opracowany
w 2004 r. pn. ,Przystosowanie budynku nr 2 do wymagan ustawy o ochronie informacji
niejawnych”. Zatwierdzony przez Szefa RZI w styczniu 2005 r. zaktadat koszt inwestycji
w wysokosci 1.439.200 z, w tym koszty wyposazenia w urzadzenia i sprzet na kwote

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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200.000 zt. Zestawienie kosztéw zadania (ZKZ) zatwierdzone przez Szefa RZI 15 lutego
2006 r. zaktadato koszt inwestycji w kwocie 2.020.459 zt brutto, w tym roboty budowlane
1.881.604 zt brutto, instalacje 350.844 zt brutto i wyposazenie dotyczace ochrony 349.891 zt
brutto. W ww. kosztach przewidziano rezerwe w kwocie 202.046 zt.
Zlecenie zadania wynikato z planu inwestycji na 2006 r. i miato by¢ realizowane dla potrzeb
Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI). Warto$¢ kosztorysowg (szacunkowa wartos¢
zadania) okreslono na kwote jak w ZKZ.
(dowdd: akta kontroli 7, 11)

Budynek nr 31 (zadanie nr 42731)
Program organizacyjno-uzytkowy zadania pn. ,Dyslokacja instytucji wojskowych do budynku
nr 31 w kompleksie wojskowym 3324 ul. Montelupich” zostat zatwierdzony przez Szefa RZI
18 kwietnia 2006 r. W tytule wymieniono uzytkownikdw: Wojskowy Areszt Dyscyplinarmy
(WAD) i Izbe Zatrzyman, Grupy Zabezpieczen i Sekcji Materiatowej Delegatur: Wojskowego
Dozoru Technicznego (WDT), Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energetycznej (WIGE),
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOPpoz) i Wojskowej Komendy Transportu (WKT).
Przewidywano potrzeby lokalowe dla 56 — 61 Zotnierzy, stad planowanie dobudowy
dodatkowego poziomu. Budynek magazynowy miat byC przebudowany na biurowo-
sztabowy. Powierzchnia uzytkowa miata ulec zmniejszeniu z 1.540 m2 do 1.450 m2. Koszt
inwestyciji okreslono na kwote 3.350 tys. zt brutto, w tym roboty budowlane na 2.425 tys. zt.
Program podlegat ocenie komisji, zostat zaopiniowany pozytywnie i po uwzglednieniu uwag
przysztych uzytkownikow, zatwierdzony przez Szefa RZI w dniu 18 kwietnia 2006 r. ZKZ
zostato zatwierdzone przez Szefa RZI w dniu 3 lipca 2007 r. na kwote 5.659.279 zt brutto
(w poziomie cen z Il pétrocza 2006 r.), w tym rezerwa 738.167 zt. Do planu inwestycji na
2006 r. ww. zadanie zostato wprowadzone IV korektg ww. planu. Warto$¢ kosztorysowa
(szacunkowa warto$¢ zadania) wg zatwierdzonego planu zostata okreslona na kwote
3.350 tys. zt. W planie inwestycji na 2007 r. kosztorysowg wartos¢ zadania po korektach
podniesiono do kwoty 6.053,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9,15)

1.2. Podstawa realizacji zadan

Podstawe do realizacji ww. inwestycji w budynku nr 2 stanowita ww. IV korekta do planu
inwestycji na 2006 r. Podstawe rozpoczecia inwestycji dla potrzeb SKW w budynku nr 31
stanowit rozkaz nr Z-9 /Org SzIWsp z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie zmian w rozkazie
nr Z-1/0rg SzIWsp z 8 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany dyslokacji wybranych jednostek
organizacyjnych w garnizonach Krakéw oraz Przemy$l — w wykonaniu decyzji
nr Z-77/0rg/P5 MON z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany dyslokacji wybranych
jednostek organizacyjnych w garnizonach Bytom, Hel, Krakéw oraz Przemys|.
Zgodnie z rozkazem nr Z-1/Org budynek nr 2 w kompleksie wojskowym 3324 w Krakowie
miat by¢ przekazany komendantowi GOM w Krakowie. Budynek nr 31 (z wylaczeniem
pomieszczen przeznaczonych na potrzeby WAD) miat by¢ przekazany dyrektorowi
Inspektoratu SKW w Krakowie.
Rozkaz nr 9/0rg dokonywat zmian w ustalonej dyslokacji, i tak: w pkt 4, ppkt 2:
pomieszczenia przeznaczone na potrzeby Wojskowego Aresztu Dyscyplinarego
w budynku nr 31 miaty by¢ przeznaczone na potrzeby lokalowe GOM w Krakowie.
W pkt. 3, ppkt 5, lit. ) Szef IWsp rozkazat w uzgodnieniu z uzytkownikami rozmiesci¢
w terminie do dnia 28 lutego 2009 r. w budynku nr 2 w kompleksie wojskowym nr 3324
Delegatury: WIGE, WOPpoz, WDT.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie ok. 2 tygodni zostat zmieniony rozkaz Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ. Rozkaz
zdnia 8 stycznia 2009 r. okre$lat dyslokacje jednostek garnizonu Krakéw zgodnie
z ustaleniami wynikajacymi z decyzji Z-77/0Org/P5 MON. Zmiana dyslokacji jednostek
okreslona rozkazem nr Z-9/0rg i przeznaczenie budynku nr 31 w kompleksie 3324 wigzata
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sie z dostosowaniem czesci pomieszczen juz zakoficzonej inwestycji (31 grudnia 2008 r.)
na potrzeby SKW. To zadanie inwestycyjne nie byto zgtoszone i przewidziane w Centralnym
Planie Rzeczowym na 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja remontu i modernizacji budynkéw nr 2 i 31
2.1. Zasadnos¢ zwiekszenia wartosci kosztorysowej inwestycji

Programy organizacyjno-uzytkowe zostaty opracowane dla budynku nr 2 — w listopadzie
2004 r. a nr 31 — w 2005 r. (bez daty). Zestawienia kosztow zadan (ZKZ) opracowane
odpowiednio wg cen brutto z 2005 r. i 2006 r., zostaty zatwierdzone dla budynku nr 2 — 15 lutego
2006 r. anr 31 -3 lipca 2007 r., j. w kolejnym roku po opracowaniu programéw.

Warto$ci zadan okreslonych umowami wynosity odpowiednio 1.984.101 zt oraz 4.987.521 zt
i bylty nizsze od warto$ci okre$lonych w ZKZ odpowiednio o 1,8% i 11,9%. Jednocze$nie
w toku robédt, na podstawie protokotéw koniecznosci wykonania robét dodatkowych lub
zamiennych, warto$¢ zadan zwiekszono aneksami:

— budynek nr 2 — do kwoty 2.664.843 zt brutto, tj. 0 34,3% w stosunku do kwoty umownej,
— budynek nr 31 — do kwoty 5.167.371 zt, tj. 0 3,6% w stosunku do kwoty umowne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Koszty ww. zadan bylty wyzsze od planowanych w programach organizacyjno-uzytkowych
z powodu przeniesienia realizacji ww. inwestycji na kolejne lata.

2.2.Rozliczenie poniesionych wydatkéw na remont i modernizacje
budynkéw oraz ustalenie wartosci srodkéw trwatych po ich
ulepszeniu

Rozliczenie rzeczowo-finansowe zadania modernizacji budynku nr 2 (zadanie nr 42730)
zostato dokonane z dniem 31 grudnia 2008 r. Catkowity koszt inwestycji okreslono na kwote
2.881.638 zt, w tym zakres: robét budowlanych — 1.694.081 z, instalacyjnych (sanitarne
i elektryczne) — 550.720 zt, montaz systeméw ochrony technicznej — 475.722 zt.

Wg ewidencji ksiegowej, w dniu 31 grudnia 2009 r. dokonano zwiekszenia wartosci budynku
0 2.731.146 zt oraz zaewidencjonowano nowo powstate rodki trwate na kwote 150.492 zt.
Warto$¢ budynku netto okreslono na kwote 3.455.115 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 107, 113)

Rozliczenie rzeczowo-finansowe zadania przebudowy budynku nr 31 (zadanie nr 42731,
zmienione na nr 42803) zostato dokonane z dniem 31 grudnia 2009 r. Catkowity koszt
inwestycji okreslono na kwote 5.427.280,95 zt. Zadanie realizowat Hydro-Inwest Krakow.
Jednocze$nie, od 6 kwietnia 2009 r. zadanie przebudowy pomieszczen dla potrzeb SKW
w budynku nr 31 prowadzit WZR-B Jarostaw, poczatkowo w ramach zadania nr 42731, a po
przyznaniu $rodkéw, zadania nr 42803. Od 27 lipca 2010 r. budowe systeméw ochrony
technicznej w ramach zadania nr 42803 prowadzita firma Semico.

Z rozliczenia robot poszczegolnych wykonawcow wynika, ze na realizacje przebudowy
budynku nr 31 dla potrzeb SKW, w ramach umowy z WZR-B Jarostaw wydatkowano tacznie
724.815 zt. W ramach zadania nr 42803 wydatkowano ogétem 1.273.078 zt, z tego na
roboty budowlane, instalacje i wyposazenie 597.891 zt a na systemy ochrony technicznej
(Semico) 649.987 zt, w tym nowopowstate Srodki trwate systeméw ochrony kwote 329.797 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 127 — 129)
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Zgodnie z protokotami koncowego odbioru rob6t, WZR-B Jarostaw rozpoczat roboty w dniu
6 kwietnia a zakonczyt 30 grudnia 2009 r. Spdtka Semico rozpoczeta roboty 27 lipca 2010 r.
zakonczyta montaz systeméw ochrony 28 stycznia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 131 — 163)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do rozliczenia Srodkdw finansowych
zrealizowanych inwestycji.

2.3. Nieplanowane zadania, o ktdre rozszerzono zakres inwestycji
(budynek nr 31), przyczyny ich wprowadzenia (wnioskodawcy)

Od 2007 r. w planach inwestycji budowlanych zadanie modernizacji budynku nr 2 byto
realizowane dla potrzeb Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

W sprawozdaniu z realizacji finansowej i rzeczowej inwestycji za 2009 r., wartos¢
kosztorysowa, wg zatwierdzonego planu, zostata okreslona na 2.400,3 tys. zt.

Xl korektg do planu zostata zwiekszona o kwote 481,3 tys. zt, do iacznej wartosSci
2.881,6 tys. zt, zgodnej z kwotg faktycznej finansowej wartosci inwestycji (2.881,3 tys. 1),
wymienionej w protokole zakonczenia robot z 26 czerwca 2009 r.

Porozumienie z wykonawcg, Wojskowym Zaktadem Remontowo-Budowlanym w Jarostawiu
(WZR-B) z dnia 26 pazdziernika 2006 r. zostato podpisane na kwote 1.984.101 zt brutto.
Termin rozpoczecia robot ustalono na 6 listopada 2006 r. a zakonczenia na 28 wrzesnia
2007 r.

W toku realizacji inwestycji umowny zakres zadania zostat zwiekszony o roboty dodatkowe
lub zamienne w oparciu o 19 protokotéw konieczno$ci, na podstawie ktérych podpisano
zwykonawcg 12 aneksow zwigkszajacych warto$¢ rob6t do kwoty 2.664.843,46 zi,
tj. 0 taczng kwote 680.742,46 zt, ( 34,3% wyzszg niz umowna).

Aneksem nr 1/2007 z dnia 20.09.2007 r. zostat zmieniony termin zakoficzenia inwestycji na
31 pazdziernika 2008 r. Wykonawca zgtosit odbiér zadania w dniu 20 listopada 2008 r.,
tj. 20 dni po umownym terminie. Roboty nie zostaty odebrane przez RZI a budynek, po ich
zakonczeniu nie zostat przekazany uzytkownikowi, tj. SLKW.

(dowod: akta kontroli str. 7, 11 — 13)

W wyjasnieniach dotyczacych okoliczno$ci i przyczyn nie przekazania budynku nr 2 po
zakoniczeniu zadania, wyznaczonym w rozkazie Szefa IWsp uzytkownikom, ptk Adam
Garczynski —Szef RZI oswiadczyt, Zze budynek nr 2 nie zostat przekazany uzytkownikom
wyznaczonym w pkt 3, ppkt 5, lit. a) rozkazu Z-9/0rg Szefa IWsp, poniewaz Minister Obrony
Narodowej na piSmie, ktoére wptyneto do MON w dniu 13 czerwca 2009 r. polecit pilng
realizacje wniosku OT AMW Krakdw, ktéry dotyczyt zmiany cyt. decyzji MON nr Z-77/Org/P-5
i rozkazu nr Z-9/0rg Szefa IWsp. Tym samym Minister Obrony Narodowej zmienit swojg
decyzje nr Z-77/0rg/P-5. Natomiast kierujac sie zasadg prawng Lex superior derogat legi
inferiori, ktéra przyjmuje, ze norma prawna o wyzszej mocy prawnej uchyla norme prawng
0 nizszej mocy prawnej, nalezy zauwazy¢, ze ww. pkt rozkazu Szefa IWsp nr Z-9 przestat
obowigzywac z dniem akceptacji wniosku OT AMW przez MON.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

Wyjasnienia nie sg w petni zgodne ze stanem faktycznym, bowiem od 23 stycznia 2009 r.
obowigzywat juz cyt. rozkaz nr Z-9/0Org Szefa IWsp SZ, zgodnie z ktérym Delegatury WIGE,
WOPpoz i WDT byty prawnymi uzytkownikami budynku nr 2. Pismem, ktére powotuje Szef
RZI byta notatka z dnia 19 czerwca 2009 r. Bogdana Klicha — bytego Ministra Obrony
Narodowej, sporzadzona 7 miesiecy po zakonczeniu inwestycji

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Budynek nr 31 zostat przeznaczony poczatkowo na dyslokacje instytucji wojskowych (WAD
z Izbg Zatrzyman, Delegatury WDT, WIGE, WOPpoz i WKT).

Umowa z wykonawcg tego zadania, ,Hydro Inwest” sp. z 0.0. z Krakowa zostata podpisana
29 sierpnia 2007 r. Terminy: rozpoczecie zadania 5 wrzeSnia 2007 r. zakonczenie
31 grudnia 2008 r. Warto$¢ przedmiotu umowy okreslono na kwote 4.987.521 zt brutto.
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Umowa zostata zmieniona trzema aneksami z 2008 r., zwigkszajacymi warto$¢ zadania do
kwoty 5.210.148 zt. Wedtug sprawozdania na 31.12.2009 r. na ww. zadanie (nr 42731)
wydatkowano 5.473,123 tys. zt, w tym dla ,Hydro-Inwest” 5.293.854 zt brutto.

Zgodnie z protokotem cze$ciowego odbioru rob6t z dnia 24 marca 2009 r. realizowanych
przez ,Hydro-Inwest’, zadanie przebudowy ww. budynku zostato zakohnczone w dniu
31 grudnia 2008 r. Wedtug postanowien ww. dokumentu. ,Hydro-Inwest” zobowigzat si¢ do
uczestniczenia w odbiorze korcowym i przekazania wykonanych zadan uzytkownikowi.
Jednocze$nie realizacja dalszych rob6t w ramach ww. inwestycji zostata przekazania
kolejnemu wykonawcy ,WZR-B Jarostaw”.

(dowod: akta kontroli str. 187 — 197, 143 — 153)

W sprawozdaniu z realizacji inwestycji za 2009 r. szacunkowg warto$¢ zadania adaptacji
pomieszczen dla potrzeb SKW w budynku nr 31 w ramach nowego zadania nr 42803
okreslono na kwote 1.650 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 83 — 86)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Od 20 listopada 2008 r. do 26 czerwca 2009 r., tj. przez 7 miesiecy RZI nie odebrat od
wykonawcy zrealizowanej inwestycji (budynek nr 2) oraz nie przekazat go wyznaczonym
uzytkownikom, tj. Delegaturom WIGE, WOPpoz i WDT, zgodnie z rozkazem nr Z-9/Org
223.01.2009 .

Zmiany, skreslajace ww. uzytkownikow budynku nr 2 — zostaty dokonane w pkt 3, ppkt 5,
lit. @) rozkazu nr 102/0rg SZIWsp z dnia 21 czerwca 2012 r., tj. 3,5 roku od opisywanych
ustalen z grudnia 2008 r. i stycznia 2009 r.

2.4. Zasadnos¢ inwestycji dla SKW w budynku nr 31 w Swietle
realizowanego zadania dla potrzeb tej stuzby w budynku nr 2

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709 ze zm.) oraz decyzjg nr 00-9/MON
z 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie przekazania SKW i SWW nieruchomosci, $rodkéw
postepowan..., SKW przejmowata majatek WSI.

W dniu 13 listopada 2006 r. RZI przekazat protokotem zdawczo-odbiorczym budynek nr 2
w kompleksie wojskowym 3324 przedstawicielom SKW. Stan przejmowanych obiektow
okreslono jako zadowalajacy.

W dniu 9 marca 2007 r. Szef JW 1580 z Warszawy podpisat z Szefem RZI umowe
uzyczenia budynku nr 2 w kompleksie 3324 o pow. uzytkowej 466 m2 na okres do 9 marca
2010 r. W umowie zawarto m.in. postanowienie, iz wszelkie koszty zwigzane z utrzymaniem
nieruchomo$ci ponosita RZI.

(dowdod: akta kontroli str. 17 — 28)

W dniu 11 grudnia 2008 r. (po zakoriczeniu zadania modernizacji budynku nr 2 kosztem
2.881 tys. dla potrzeb SKW zt, zgtoszonego do odbioru 20 listopada 2008 r.), ptk Piotr
Kanarkowski - Dyrektor Biura Logistyki SKW zatwierdzit ,Minimalne wymagania
organizacyjno-uzytkowe dla zadania inwestycyjnego pn. ,Adaptacjia pomieszczen
w budynku nr 31 dla potrzeb Jednostki Terenowej SKW, zadanie nr 42731”. Dokument ten
okre$lat zakres rzeczowy adaptacji pomieszczen, od wrzeénia 2007 r. modernizowanych
i remontowanych dla potrzeb delegatur instytucji wojskowych, wymienionych w pkt. 1
niniejszego wystapienia. Zakres robét budowlanych obejmowat m.in. wymiane drzwi od
piwnic, poprzez parter i pietro do drzwi wejéciowych — na drzwi z systemem kontroli dostepu
(m.in. systeméw alarmowych, telewizji przemystowej, sygnalizacji i napadu, sieci
teleinformatycznych oraz zwigzanych z nimi urzadzen i instalacji). Ponadto: zmiany
w systemie przeznaczenia ok. 10 pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 35)



Zadanie adaptacji pomieszczen budynku nr 31 dla potrzeb SKW nie zostato ujete w planie
inwestycji na 2009 r. Inwestycja ta zostata wprowadzona do Centralnego Planu Inwestycji
resortu obrony narodowej IX korekta, po wniosku RZI z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
podpisanym przez pptk Andrzeja Debinskiego — Zastepce Szefa RZI. IX korekta zostata
zaakceptowana w dniu 14 lipca 2009 r. przez Szefa Sztabu Generalnego, z uwagq gen.
bryg. Grzegorza Sudolskiego — Dyrektora Departamentu Budzetowego, cyt. ,uzgadniam
Z zastrzezeniem, ze zmiana ukfadu wykonawczego budzetu wprowadzona niniejszg korektg
zostanie zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej”. Zadanie to wprowadzono do
planu pod numerem 42803. Warto$¢ kosztorysowa zadania ustalono na 1.650 tys. zt, w tym
450 tys. zt na 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 49)

Po wydaniu cyt. rozkazu nr Z-9/0rg, aneksem nr 1 z dnia 27 stycznia 2009 r. do cyt. umowy
uzyczenia z 9 marca 2007 r., podpisanej z JW 1580 — zostat zmieniony obiekt uzyczenia
zbudynku nr 2 na budynek nr 31 oraz cze$¢ budynku garazowego w kompleksie
wojskowym 3324. Aneksem nr 2 z 25 stycznia 2009 r. doprecyzowano powierzchnie
uzyczanego budynku (1.327,5 m2) i garazu (111,9 m?). Umowe zawarto na czas
nieoznaczony.
W dniu 23 lutego 2009 r., RZI podpisat umowe o przejecie zobowigzan i uprawnien ze
Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, wstepujacg w miejsce JW 1580 w Warszawie,
w zakresie wyzej cyt. umowy uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 82)

W dniu 6 kwietnia 2009 r.( przed ww. wnioskiem z 24.04.2009 r.) RZI podpisat porozumienie
z ZR-B w Jarostawiu, (bylym WZR-B, wczeéniejszym wykonawcg modernizacji budynku
nr 2), na realizacje zadania pn. ,Modernizacja budynku nr 31 w Krakowie, ul. Montelupich -
adaptacja pomieszczen dla potrzeb jednostki terenowej SKW”, okreélajac zadanie numerem
42731.

Terminy: rozpoczecie robét w dniu 6 kwietnia 2009 r., zakonczenie 30 czerwca 2010 r.
Wartos¢ robét okreslono na 539.947 zt brutto.

Aneksem nr 1 z dnia 7 wrze$nia 2009 r. zmieniono zapis okreslajacy numer zadania
z42731 na 42803, zgodnie z cyt. korektgq do planu inwestycji na 2009 r. Pozostatymi
czterema aneksami od 12 pazdziernika do 14 grudnia 2009 r., zwiekszono zakres zadania
do kwoty 804.496 zt, tj. 0 49%.

W dniu 27 lipca 2010 r. RZI zawart umowe z ,Semico” Wiestaw Kapica z Lublina na
,Budowe systeméw ochrony technicznej w budynku nr 31”. Przedmiot umowy obejmowat
m.in. wykonanie systemow: sygnalizacji pozaréw, WIN, kontroli dostepu, CCTV, zasilania
awaryjnego o ogdinej wartodci 579.314 zt brutto. Kosztorys inwestorski, obejmujacy facznie
warto$¢ ww. systeméw okreslono w kwocie 784.495 zt. Terminy: rozpoczecie 27.07.2010r.,
zakoriczenie 15.11.2010.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

W wyjaénieniach dotyczacych podpisania umowy z ZR-B Jarostaw przed wprowadzeniem
do planu i przyznaniem $rodkéw na zadanie nr 42803, ptk A. Garczynski o$wiadczyt, ze
w zwigzku z pismem dyrektora Biura Logistyki SKW z dnia 21 stycznia 2009 r. — cyt.
,zatwierdzonych  Minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych...” obejmujacych
zadanie adaptacji pomieszczen dla potrzeb SKW w budynku nr 31, opracowanych na
podstawie rozkazu nr Z-1/0Org Szefa IWsp w sprawie przekazania do 31 stycznia 2009 r.
budynku nr 31 na potrzeby SKW, w dniu 27 stycznia 2009 r. ww. budynek zostat
przekazany JW. 1580 w Warszawie. W dniu 5 lutego 2009 r. RZI wnioskowat 0 wigczenie
do projektu CPR nowego zadania budowlanego nr 42803 a nastepnie w dniu 24 kwietnia
2009 r. ponowit ten wniosek o ujecie tego zadania w planie na 2009 r. w celu wykonania
robét adaptacyjnych w budynku nr 31 — dla potrzeb SKW. RZI w ramach zadania nr 42731
ujetego w planie, podpisat porozumienie z WZRB Jarostaw o wykonanie tych robét na kwote
539.947,3 zt z zastrzezeniem, ze w 2009 r. wykonawca zrealizuje roboty do wysokosci nie
przekraczajacej 80 tys. zt, . do kwoty na ile pozwalat przydzielony limit Srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 91)



Wyjasnienia Szefa RZI nie sg zgodne ze stanem faktycznym w czesci dotyczacej podstaw
opracowania cyt. ,Minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych...” dla wyzej opisanego
zadania adaptacji budynku nr 31 dla potrzeb SKW. Wymieniony dokument zostat
zatwierdzony przez dyrektora Biura Logistyki SKW, w dniu 11 grudnia 2008 r., dlatego nie
maogt by¢ opracowany na podstawie rozkazu nr Z-1/Org z 8 stycznia 2009 r. Do 14 lipca
2009 r. (zatwierdzenie wniosku) brak byto podstaw do podpisania umowy z ZR-B Jarostaw
na kwote 539,95 tys. zt.

W dniu 26 czerwca 2009 r. zostat dokonany komisyjny odbidr budynku nr 2 po zakohczeniu
opisanego w pkt 1 zadania, po 7 miesigcach od zgtoszenia inwestycji do odbioru. W tym
samym dniu, tj. 26 czerwca 2009 r. RZI podpisat umowe uzyczenia ww. budynku Agencji
Mienia Wojskowego oraz dokonat protokolarnego przekazania obiektu przedstawicielom
Agencji.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn i okolicznosci obioru budynku nr 2 przez RZI -
inwestora zadania po 7 miesigcach od zakonczenia robot, ptk Adam Garczynski — Szef RZI
o$wiadczyt, ze inwestycja w budynku nr 2 zostata zakoriczona w dniu 20 listopada 2008 r.
Na biezaco byty spisywane protokoty odbioru robot pod zakonczone ich elementy, bedace
podstawg do wystawienia faktur. Po zakonczeniu catosci robo6t nie mozna byto przekazaé
obiektu nowemu uzytkownikowi z uwagi na brak rozkazu Dowodcy Garnizonu
0 przydzieleniu tego budynku wskazanemu uzytkownikowi. W notatce stuzbowej spisane;
wdniu 3 wrzeSnia 2008 r. ze spotkania roboczego u Dowddcy Garnizonu Krakéw
dotyczacego zmian organizacyjno-dyslokacyjnych w kompleksie wojskowym 3324, Dyrektor
Inspektoratu SKW w Krakowie zapoznat Dowddce Garnizonu oraz pozostatych uczestnikow
z planami dyslokacyjnymi SKW, przedstawiajac ewentualne mozliwosci zmian w zakresie
obecnie uzytkowanych nieruchomosci w K-3310 (budynek nr 103) oraz w K-3324 (budynek
nr 2 ) i przekazania ich przez SKW w zamian za przekazanie w uzytkowanie budynku nr 31.
Poinformowat réwniez o wszczeciu formalnego postepowania w zakresie pozyskania
przedmiotowej nieruchomoséci. Ustalenia w sprawie docelowego przydziatu budynku nr 2
trwaty do czerwca 2009 r., kiedy to Dowddca 2 KZ pismem nr 1714/09/faks z dnia
24 czerwca 2009 r. poinformowat Szefa RZI o stanowisku Ministra Obrony Narodowej
W sprawie czasowego przekazania budynku nr 2 na potrzeby OT AMW.

W dalszej czesci wyjasnien, dotyczacych przyczyn nie odebrania przez SKW
zmodernizowanego dla potrzeb ww. uzytkownika budynku nr 2 pomimo wydatkowania na
przystosowanie obiektu do potrzeb SKW kwoty 2.881,64 tys. zt,
ptk A. Garczynski oswiadczyt, ze przyczyny tej rezygnacji byly omawiane na opisanym
spotkaniu w dniu 3 wrzeénia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 87 —91)

Wyjasnienia Szefa RZI nie sg zgodne ze stanem faktycznym w cze$ci dotyczacej braku
mozliwosci przekazania budynku nr 2 uzytkownikom cyt. ,z uwagi na brak rozkazu Dowddcy
Garnizonu o przydzielenie tego budynku wskazanemu uzytkownikowi”. Uzytkownicy
budynku nr 2, bowiem zostali oni wyznaczeni cyt. rozkazem nr Z-9/0Org Szefa IWsp SZ
w wykonaniu cyt. decyzji MON Z-77/Org/P5, z terminem wykonania dyslokacji do dnia
28 lutego 2009 .

W wyjasnieniach dotyczacych dziatan RZI jako zarzadcy nieruchomosci Skarbu Paristwa
w $wietle dwukrotnego wydawania $rodkdw publicznych na ten sam cel, dla tego samego
uzytkownika (SKW), ptk A. Garczynski o$wiadczyt, ze w uzasadnieniu wniosku z 16 czerwca
2009 r. OT AMW Krakow poinformowat MON, Zze ubiega sie o pozyskanie na swojg
czasowq siedzibe budynku nr 2. Minister Obrony Narodowej nakazujac pilng realizacje ww.
wniosku, podjat jednoczesnie decyzje, ze budynek nr 2 bedzie czasowo wykorzystywany
przez OT AMW. Ztozenie przez RZI wniosku o ujecie w korekcie planu przekazywania
nieruchomos$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort ON, miato charakter formalny,
majacy na celu uzyczenie nieruchomosci zgodnie z trybem okreslonym w art. 22 cyt. ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami.... RZI nie posiada informacji kto i z jakich przyczyn
wnioskowat o kwalifikacje budynku nr 2 jako czasowo niewykorzystywanego dla potrzeb SZ.
W dalszym ciggu wyjasnien dotyczacych dwukrotnych wydatkéw srodkow publicznych na
ten sam cel, m.in. instalacje systeméw ochrony w budynku nr 2 i nr 31, ptk A. Garczynski
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podat, ze wedtug wiedzy RZI w budynku nr 2 mialy by¢ dyslokowane inne instytucje

wojskowe, dla ktdrych bytoby konieczne wykonanie systemoéw ochrony. Powotat:

— ustalenia ze spotkania roboczego u dowodey Garnizonu w dniu 3 wrzesnia 2009 r., na
ktdrym ustalono, ze do budynku nr 2 miaty by¢ dyslokowane komérki logistyczne GOM
Krakow — WOG Krakow;

— rozkaz nr Z-9/Org nakazujacy dyslokacje ww. delegatur WIGE, WOPpoz i WDT w tym
budynku.

W zwigzku z tym inwestor (RZI) nie uznat, ze wykonanie systemu ochrony w budynku nr 31
powoduje dwukrotne wydatkowanie Srodkéw na ten sam cel, gdyz zaktadano, ze system
ochrony wykonany w budynku nr 2 bedzie stuzyt kolejnemu uzytkownikowi wojskowemu.
Zamontowane systemy moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane przez innych
uzytkownikéw i niewatpliwie bedg niezbedne do funkcjonowania jednostek organizacyjnych
SZRP.

(dowdd: akta kontroli str. 91 — 93)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, ww. urzadzenia nie byty wykorzystywane.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podpisanie przez Szefa RZl umowy z wykonawca, ZR-B Jarostaw dniu 6 kwietnia
2009r. przed zatwierdzeniem w dniu 14 lipca 2009 r. wnioskowanych na ten cel
$rodkdw finansowych i zmianami w budzecie MON

2. Niezgodnos¢ ,Minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych...”, opracowanych dla
potrzeb SKW z programem organizacyjno-uzytkowym oraz ZKZ dla zadania nr 42731.
Program ten nie obejmowat adaptacji pomieszczen dla potrzeb SKW i byt realizowany
od 2007 r. na potrzeby ww. delegatur instytucji wojskowych.

3. Wydatkowanie kwoty ok. 1.650 tys. zt na adaptacje i przystosowanie do potrzeb
Jednostki Terenowej SKW nowych pomieszczen w budynku nr 31 wraz z montazem
systemow ochrony — pomimo wykonanej kosztem 2.881,64 tys. zt, inwestycji dia potrzeb
tej jednostki w budynku nr 2.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ RZI w badanym obszarze. Jednocze$nie NIK ocenia negatywnie, jako dziatanie
niegospodarne, wykonanie ponownego remontu i adaptacji pomieszczen w budynku nr 31
dla potrzeb SKW, jednakze w ocenie NIK, za decyzje akceptujace ww. inwestycje oraz
poniesione na te cele wydatki odpowiada Inspektorat Wsparcia SZ i MON.

3. Zakwalifikowanie budynku nr 2 jako czasowo
niewykorzystywanego dla potrzeb Sit Zbrojnych

3.1. Rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji budynku nr 2 w kompleksie
K-3324 przy ul. Montelupich w Krakowie

We wnioskach i dokumentach dotyczacych budynku nr 2 sporzadzanych w latach 2000 —
2012 przedstawiano rézne dane, czesciowo niezgodnie ze stanem faktycznym.

W ksigzce obiektow, zatozonej w 2000 r. okreslono budynek jako biurowo-sztabowy,
0 kubaturze 6.089 m3, powierzchni uzytkowej 466 m?, zmienionej na 566 m? bez podania
daty zmiany.

We wniosku Szefa RZI z dnia 19.06.2009 r. o ujecie budynku nr 2 w ,Korekcie planu
przekazywania nieruchomo$ci czasowo nie wykorzystywanych przez resort obrony
narodowej do AMW w 2009 r.” - podano powierzchnie uzytkowg 404 m?2 oraz warto¢
obiektu w kwocie 1.964.528 zt.

WyzZzej wymieniona wartos¢ nie byla zgodna ze stanem faktycznym, bowiem w rozliczeniu
finansowym zrealizacji zadania 42730 z dnia 31.12.2008 r., t. 5 miesiecy przed
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sporzadzeniem ww. wniosku podano koszt catkowity zadania (zgodnie z protokotem odbioru
robdt) w wysoko$ci 2.881.638 zt i o te kwote, zgodnie z art. 31, ust. 1i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) nalezato
zwigkszy¢ wartos¢ obiektu. Jednoczes$nie w przedmiotowym rozliczeniu podano kubature
i powierzchnig uzytkowa budynku, odpowiednio 5.782 m3 i 878,43 m2. WartoS¢ budynku
nr 2, powigkszong o koszty modernizacji i remontu (zadanie nr 42730) wprowadzono do
ewidenciji ksiegowej dopiero 31.12.2009 r., tj. 13 miesiecy po zakoriczeniu remontu.

Niezgodne ze stanem faktyczny dane, dotyczace budynku nr 2 zostaty powtérzone we
wniosku Szefa RZl z dnia 3.10.2012 r. o ujecie tego obiektu w ,Korekcie planu
przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony
narodowej do AMW w 2013 r.”. Podano powierzchnie uzytkowg budynku 768,97 m?2 (w
pierwszym wniosku 404 m2) oraz te¢ sama warto$¢ obiektu, tj. 1964 528 zt, pomimo iz
zostata ona zwiekszona w ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2009 r., tj. 2,5 roku
wczesniej o kwote 2881640 zt. Jednocze$nie w opisanych wnioskach okreslono
przeznaczenie kompleksu 3324 tacznie z opisywanym budynkiem nr 2 jako magazynowy,
podczas gdy budynek ten tak w ksigzce obiektu, jak i w ,Zestawieniu obiektéw budowalnych
K-3324 Krakow z dnia 28 sierpnia 2012 r. zostat okreslony jako administracyjno-sztabowy”.
Whioski nie zawieraly ocen w zakresie spetnienia kryteriow okre$lonych w § 5 pkt 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie szczegGtowego trybu
przekazywania mienia Skarbu Parstwa AMW (Dz. U. z 2004 nr 140, poz. 1482).

(dowdd: akta kontroli str. 165 — 185)

Obowigzkiem RZI — Zarzadcy nieruchomosci Skarbu Paristwa byto prowadzenie rzetelnej
i zgodnej ze stanem faktycznym dokumentacji budynku.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na podaniu we wnioskach z 2009 i 2012 r. danych cze$ciowo
niezgodnych ze stanem faktycznym, rozbieznych co do przeznaczenia, wartosci
i powierzchni budynku nr 2.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ RZI w badanym obszarze z uwagi
na nierzetelne prowadzenie dokumentacji budynku nr 2 oraz przedstawianie tych danych we
wnioskach kierowanych do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP.

3.2. Uzasadnienie i podstawy ujecia budynku nr 2 w planie
przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych
przez resort obrony narodowej do AMW. Przebieg dziatan
instytucji wojskowych.

Wykonawca modernizacji budynku nr 2 zgtosit odbior zadania 20 listopada 2008 r. W dniu
5 lutego 2009 r. gen. dyw. Edward Gruszka — Dowddca Garnizonu Krakéw wystapit do
Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o uchylenie cyt. decyzji nr Z-77/0Ogr/P-5/MON
w czesci dotyczacej przeniesienia do budynku nr 2 w kompleksie nr K-3324 ww. delegatur
instytucji wojskowych. W uzasadnieniu podat, ze podczas sktadania propozycji nie
uwzgledniono opinii  dowodcy garnizonu (nie byta wymagana) oraz szefa RZI
a przeniesienie ww. instytucji zostato zaproponowane bez konsultacji i oceny potrzeb
w administrowanym obszarze. Zdaniem gen. E. Gruszki, koszty poniesione na infrastrukture
budynku nr 2 w zakresie wspomagania systemu ochrony nie beda wtasciwie wykorzystane.
Kierujac sie wzgledami ekonomicznymi, potrzebg racjonalnego wykorzystania infrastruktury
technicznej tego budynku oraz funkcjonalnym rozmieszczaniem instytucji garnizonu,
dowddca garnizonu za celowe uwazat zagospodarowanie go przez Komendanta Garnizonu
oraz Wojskowg Komende Transportu w Krakowie

(dowdd: akta kontroli str. 52)

W dniu 10 lutego 2009 r. pptk Andrzej Debinski —Zastepca Szefa RZ| skierowat pismo do
wyznaczonych rozkazem Szefa IWsp (Z-9/0rg) uzytkownikéw i wykonawcy, iz z uwagi na
wystapienie  Dowddcy Garnizonu Krakéw w  sprawie zmian  dyslokacyjnych
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w przedmiotowym budynku odwotuje on zaplanowany na dzier 12 lutego 2009 r. odbi6r
korcowy rob6t.

W dniu 29 maja 2009 r. gen. dyw. E. Gruszka rozkazem nr 52 w sprawie zmian w przydziale
obiektow wojskowych w Garnizonie Krakdéw, powolujgc sie na ustng decyzje Ministra
Obrony Narodowej z dnia 15 maja 2009 r. (nieudokumentowana) oraz koniecznoscig
opuszczenia przez AMW OT w Krakowie dotychczas uzytkowanych pomieszczen, w celu
racjonalnego wykorzystania komplekséw i nieruchomo$ci w garnizonie rozkazat m.in.
szefowi RZI do dnia 10 czerwca 2009 r. przekaza¢ w czasowe uzytkowanie budynek nr 2
w kompleksie K-3324 w Krakowie na potrzeby OT AMW. Budynek ten, jak opisano wyzej,
zostat zaadoptowany na potrzeby SKW.

(dowdd: akta kontroli str. 53 — 55)

W dniu 2 czerwca 2009 r. ptk Adam Garczynski — Szef RZI w Krakowie zameldowat Szefowi
IWsp o tresci rozkazu nr 52 Dowddcy Garnizonu. Jednoczes$nie stwierdzit, iz mimo
powotywania sie na ustne polecenie Ministra Obrony Narodowej, w Swietle obowigzujacych
przepiséw, uzyczenie nieruchomosci pozostajacej w trwatym zarzadzie resortu obrony
narodowej powinno odbywa¢ sie na podstawie art. 22 ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
0 gospodarowaniu niektérymi skfadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.). W zwigzku z tym, RZ| wystapit do
uzytkownika kompleksu (JW 4018) o zgtoszenie wniosku do ujecia w ,Korekcie planu
przekazywania nieruchomosci... na 2009 r.” Szef RZI podkreslit koniecznos¢ zmiany
ustalen dokonanych w rozkazie nr Z-9/0rg, dotyczacych przeznaczenia budynku nr 2 w ww.
kompleksie.

(dowdd: akta kontroli str. 57 — 58)

W dniu 4 czerwca 2009 r. OT AMW, powotujac sie na ww. rozkaz Dowodcy Garnizonu,
wystapit m.in. do szefa RZI o ustalenie terminu przekazania Agencji budynku nr 2.
Jednoczes$nie szef RZI zostat poinformowany, ze z informacji dowodcy JW 4018 wynika, iz
uczestnictwo w przekazywaniu budynku nie lezy w jego kompetenciji.
Kolejna korespondencjia w ww. sprawie to pismo z dnia 19 czerwca 2009 r. gen. dyw.
Mieczystawa Gocuta do Szefa Sztabu - Dowodcy Wojsk Ladowych oraz gen. dyw.
Zbigniewa Gotowienki — Dowddcy 2 KZmech z dnia 24 czerwca 2009 r. w tej samej sprawie,
z powotaniem sie na odreczng notatke Bogdana Klicha — bytego Ministra Obrony
Narodowej, dokonang na kopii pisma z dnia 19 czerwca 2009 r. Marka Gawlika -
Kierownika Sekcji Administracyjno-Organizacyjnej AMW OT.
W tym dniu, faksem z adnotacjg ,Natychmiast doreczy¢, Bardzo Pilne”, kierowanym do
MON, IWsp SZ oraz Sztabu Generalnego WP, p. Marek Gawlik — Kierownik Sekcji
Nieruchomosci OT AMW w Krakowie poinformowat, iz w toku ubiegania sie¢ Oddziatu AMW
0 ww. budynek nr 2 okazato sig, iz zapisy rozkazu nr 52 Dowodcy Garnizonu sg niezgodne
z rozkazem Szefa IWsp nr Z-9/Org. z dnia 23 stycznia 2009 r. Szef IWsp nie moze zmieni¢
swojego rozkazu do czasu zmiany cyt. decyzji MON a tym samym budynek nie moze by¢
przekazany AMW OT w Krakowie. Na ww. pidmie B. Klich —Minister Obrony Narodowej
skreslit adnotacje: ,gen. Gagor prosze o pilng realizacje wniosku OT AMW w Krakowie”.
Nizej odnotowano adnotacje gen Gagota, cyt. ,P. gen. Gocut, P. gen. Ttok-Kosowski — fax,
do realizacji wg decyzji MON. B. Pilne”.

(dowdd: akta kontroli str. 59 — 63)

W dniu 9 czerwca 2009 r. ptk Adam Garczynski — Szef RZI w Krakowie wystapit do Szefa
IWsp SZ z wnioskiem o ujecie w ,Korekcie planu przekazywania nieruchomo$ci czasowo
nie wykorzystywanych przez resort obrony narodowej do AMW w 2009 r.” - budynku nr 2
w ww. kompleksie przy ul. Montelupich 3 o pow. uzytkowej 404 m? i kubaturze 6089 m3,
wraz z przynaleznym gruntem o pow. 0,302 ha. Jako podstawe podat ww. rozkaz Dowodcy
Garnizonu Krakéw z dnia 29 maja 2009 r.

W uzasadnieniu wniosku Szef RZI podkreslit, ze w $wietle obowigzujacych przepisow,
uzyczenie nieruchomos$ci pozostajacych w trwatym zarzadzie resortu obrony narodowej
powinno odbywaé sie¢ na podstawie art. 22 cyt. ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
0 gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz Agencji Mienia
Wojskowego. Wniosek zawierat dwa zataczniki, w jednym wyszczegdlniono m.in.
przeznaczenie kompleksu, okre$lonego jako ,magazynowy” oraz wartos¢ nieruchomosci

"



(budynku nr 2) w kwocie 1.964.528 zt. W drugim wskazniki jednostkowych wydatkéw na
utrzymanie nieruchomosci przyjmowane do naliczenia wielkosci dotacji dla AMW, okreslone
na 16.685 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 65 — 69)

Zgodnie z rozliczeniem z dnia 31 grudnia 2008 r., wysokos¢ naktadow inwestycyjnych
w budynku nr 2 byta juz znana i wynosita 2.881.640 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 95 — 97)

Od kwietnia 2011 r. w wystgpieniach do B. Klicha — Ministra Obrony Narodowej a od maja
2012 r. do Tomasza Siemoniaka, Krzysztof Michalski — Prezes AMW zwracat sie z prosbami
0 wyrazenie zgody na przeniesienie prawa wiasnosci czesci kompleksu 3324 wraz
z budynkiem nr 2, na rzecz AMW. Obecny uzytkownik kompleksu, Komendant 3 RBLog
przestat RZI negatywng opinie co do dalszego wykorzystywania budynku przez AMW,
wskazujac kilkakrotnie inne obiekty, ktorymi AMW dysponowata w Krakowie.

Pomimo braku wniosku uzytkownika, ptk Andrzej Petrulewicz — Dyrektor Departamentu
Infrastruktury MON w pi$mie z dnia 5 czerwca 2012 r. zwrdcit sie do Szefa Inspektoratu
Wsparcia z sugestig 0 spowodowanie ponownego rozpatrzenia sprawy przeniesienia
wiasnosci ww. cze$ci kompleksu na rzecz AMW.

W dniu 19 czerwca 2012 r. ptk Marek Adamowicz — Szef Infrastruktury IWsp skierowat do
Szefa RZI pismo w tej samej sprawie, proszac o uzyskanie opinii uzytkownika i dowodcy
garnizonu.

W dniu 17 wrze$nia 2012 r. komendant 3 RBLog w odpowiedzi na propozycje dalszego
uzyczania AMW budynku nr 2 w kompleksie 3324, przekazat zastepcy Szefa Logistyki IWsp
informacje, ze na cele AMW proponuje wykorzystaC obiekt przy ul. Skrzatow 2
w kompleksie 3309, w Krakowie. Jednoczesnie poinformowat, ze budynek o kubaturze
1996 m? i powierzchni uzytkowej 400 m? posiada 16 pomieszczen do pracy biurowej, co
zabezpieczy potrzeby OT AMW.

W dniu 1 pazdziemika 2012 r. ptk M. Adamowicz ponowit swoje sugestie w piSmie do
komendanta 3 RBLog, szefa RZI i dowoddcy Garmizonu, informujgc adresatow
o0 zaakceptowaniu przez Beate Oczkowicz — Podsekretarza Stanu w MON, mozliwosci
dalszego uzyczenia ww. budynku nr 2 na kolejne 3 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 177, 199 — 201)

W dniu 3 pazdziernika 2012 r. Szef RZI, powotujac sie na cytowane pisma, wystapit do
komendanta 3 RBLog o przestanie wniosku dotyczacego zaakceptowania dalszego
uzyczania AMW budynku nr 2 w kompleksie 3324, podkreslajac iz zgodnie z ww. informacjq
dyrektora Departamentu Infrastruktury, wniosek AMW zaakceptowata B. Oczkowicz.

W wyjasnieniach dotyczacych ponawiania wnioskow do komendanta 3 RBLog o zgode na
dalsze uzyczenie AMW budynku nr 2 mimo jego negatywnych opinii w tej sprawie a takze
niezgodnosci w dokumentaciji zrodtowej, dotyczacych przeznaczenia, wartosci i powierzchni
uzytkowej ww. budynku — ptk A. Garczynski podat, ze majac na uwadze tre$¢ art. 22
cyt. ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz AMW, a takze
pismo Szefa Infrastruktury IWsp z 1 pazdziernika 2012 r., ktdre podnosi, ze
cyt. ,Podsekretarz Stanu w MON zaakceptowata mozliwos¢ dalszego uzyczenia AMW
ww. nieruchomo$ci w kompleksie 3324 na kolejne 3 lata” uznat, Zze ztozenie wniosku ma
charakter formalny gdyz decyzja o uzyczeniu przedmiotowej nieruchomosci OT AMW
zostata podjeta. W zwigzku z powyzszym szef RZI przestat ww. wniosek o ujecie
ww. nieruchomosci (budynek nr 2 ) na potrzeby AMW Krakéw. Niezgodno$¢ danych
z dokumentacjg finansowo-ksiegowg wynikata z btedu pisarskiego spowodowanego
prawdopodobnie przypadkowym nacisnieciem kombinaciji klawiszy Ctrl+Z. Ponadto, warto$¢
nieruchomo$ci zawarta we wniosku o ujecie w korekcie planu przekazywania nieruchomosci
czasowo niewykorzystywanych przez resort ON nie powoduje skutkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 93)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie pkt 1, ppkt 3 oraz pkt 12 decyzji nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z 19 maja
2005 r. w sprawie zadan w zakresie przekazywania AMW niektérych sktadnikow mienia
Skarbu Panstwa (Dz. Urz. MON nr 10, poz. 86 ze zm.) oraz pkt 8, ppkt 2 decyzji
nr 319/MON z dnia 3 lipca 2008 r., zmieniajacg decyzje nr 156/MON, procedura wymaga
Ztozenia wniosku przez uzytkownika, uzgodnionego z szefem wiasciwego RZI, czego
w opisanym przypadku nie zrobiono.

W ocenie NIK, Szef RZI wystepujac 9 czerwca 2009 r. z opisanym wnioskiem, podczas gdy
z takim wnioskiem powinien wystapi¢ uzytkownik, naruszyt wyzej przywotane procedury,
dotyczace sposobu oceny i kwalifikowania budynku nr 2 jako nieruchomosci czasowo
niewykorzystywanej dla potrzeb Sit Zbrojnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, wnosi o:

1. Przestrzeganie obowigzujacych procedur przy ocenie i kwalifikowaniu zarzadzanych
nieruchomo$ci jako zbednych lub czasowo niewykorzystywanych dla potrzeb Sit
Zbrojnych RP, w oparciu o uzasadnione wnioski uzytkownikow.

2. Zaktualizowanie ewidencji budynku nr 2 w oparciu o wiarygodne pomiary i oceny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia 3 grudnia 2012r.

Kontroler Podpisat Wicedyrektor Jan Kosiniak

Julian Czekay
gtéwny specijalista k.p.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82
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