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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/005 — Realizacja przez gminy wojewodztwa matopolskiego zadan w ramach Programu
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/67/2016 z 28 czerwca 2016 r.

Mirostaw Wiklik — gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/65/2016 z 28 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 350-351)

Urzad Gminy w Lacku, Lacko 445, 33-390 Lacko (Urzad)

Jan Dziedzina — Wéjt Gminy Ltacko (Waji)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina tacko (Gmina) w ograniczonym stopniu
wykorzystywata mozliwosci realizacji zadan w zakresie integracji spotecznosci romskiej
wramach Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-20203
(Program integracji). W latach 2014-2015 Gmina realizowata wytgcznie zadania w jednej
z czterech dziedzin Programu integracji, tj. Edukacji. O srodki w ramach pozostatych trzech
dziedzin nie wystepowano (Mieszkalnictwo, Praca i Zdrowie), pomimo zdiagnozowanych
na terenie Gminy potrzeb w tym zakresie. Dopiero w 2016 r. przystgpiono do realizacji
zadan obejmujgcych inne niz Edukacja dziedziny Programu integracji.

W Gminie nie podjeto dotychczas dziatan w zakresie opracowania Lokalnego programu
integracji spotecznej Romow, o ktorym mowa w pkt 7.1 Programu integracji. Zdaniem NIK
brak tego dokumentu moze utrudni¢ Gminie zapewnienie kompleksowej i dostosowanej
do potrzeb konkretnych rodzin romskich oferty ustug na kolejne lata obowigzywania
Programu integracji, w ramach wszystkich dziedzin priorytetowych w nim przewidzianych.
Ponadto jego brak wyklucza mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez Gmine o dotacje z budzetu
panstwa w ramach podstawowego instrumentu wsparcia Programu integracji, tj. Obszaru
wsparcia | — Kompleksowe dziatania na rzecz zwiekszenia integracji spoteczno$ci romskiej
0 zasiegu lokalnym.

Pomimo, iz w dziedzinie Edukacji osiagnieto wszystkie przewidziane Programem integracji
wskazniki, to jednak dziatania w zakresie realizacji obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy
romskiej w Gminie nalezy uzna¢ za spo6znione, niekonsekwentne, a przez to nieskuteczne.
Gmina nie zapewnita wystarczajacego nadzoru nad dziatalno$cig placéwek oswiatowych
w zakresie podejmowania przez nie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania realizaci
obowigzku szkolnego przez uczniéw romskich oraz w zakresie wprowadzania do Systemu
Informacji O$wiatowej (S/O) danych o liczbie tych uczniéw. Stwierdzono przypadki

T Okres objety kontrolg lata 2014-2016 (do czasu zakoriczenia kontroli).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene o0gding
o0 dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

3 Program przyjety uchwatg nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
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niepodejmowania przez dyrektorow szkét dziatan (lub podejmowania ich zbyt pézno)
w stosunku do rodzicow/prawnych opiekunéw ucznidw, ktorzy nie realizowali obowigzku
szkolnego. Ponadto dyrektorzy w celu wyegzekwowania realizacji obowigzku szkolnego
swoje dziatania konczyli na przekazaniu Wojtowi wniosku o wszczecie egzekucji i nie
podejmowali innych prawnych krokow zmierzajgcych do przymuszenia do realizacji
obowigzku szkolnego*. Kontrola wykazata tez, ze dyrektor gimnazjum nie wprowadzit
do SIO informacii o liczbie uczniéw romskich, jako ucznidéw mniejszosci etnicznych. Dane te
stanowity podstawe do obliczenia naleznych dochodéw gminy z tytutu zwigkszonej czeéci
o$wiatowej subwencji ogoinej. W okresie objetym kontrolg dyrektor gimnazjum nie wykazata
w SIO tacznie 22 ucznidw mniejszosci romskiej, w wyniku czego za lata 2014-2016 Gmina
nie uzyskata dochoddéw z tytutu zwiekszonej czesci oswiatowej subwencji ogoinej
w wysokosci 191 003,43 zt.

Zdaniem NIK Gmina powinna zwigkszy¢ nadzor nad swoimi jednostkami oswiatowymi,
poniewaz stwierdzone nieprawidtowosci mogg negatywnie wptynaC na skuteczno$¢ zadan
realizowanych z dziedziny Edukacja w ramach Programu integracji.

Uwage zwraca tez brak koordynacji w Gminie dziatan realizowanych na rzecz spotecznosci
romskiej. Zadan w tym zakresie nie przypisano zadnemu z wydziatdw ani pracownikéw
Urzedu Gminy. Dotychczasowe dziatania na rzecz spotecznosci romskiej realizowaty
niezaleznie jednostki organizacyjne Gminy. Zdaniem NIK liczebno$¢ spoteczno$ci romskiej
na terenie Gminy oraz zakres realizowanych na jej rzecz zadahn z zakresu pomocy
spotecznej, edukacji, kultury i integracji uzasadnia wyznaczenie komorki lub komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacjie zadan dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym na rzecz spoteczno$ci romskiej. Ma to szczeg6ine
znaczenie dla wiasciwej koordynacji poszczeg6lnych dziatan na terenie Gminy w tym
zakresie oraz wilasciwego rozeznania potrzeb i zaplanowania zadarn realizowanych
w ramach Programu integracji, jak i poza nim.

NIK dostrzega, ze prowadzenie zadan na rzecz integracji spotecznosci romskiej, w tym
takze w ramach Programu integracji jest procesem trudnym, poniewaz sami Romowie
czesto odmawiali wspotpracy w zakresie edukacii, czy tez dziatan dotyczacych polepszenia
warunkéw ich bytowania. Dlatego tez zdaniem NIK Gmina powinna wykazywac¢ wiekszg
aktywno$¢ w zakresie rozeznania potrzeb spotecznosci romskiej, a nastepnie realizacji
dziatan nakierowanych w wigkszym stopniu na jej integracje.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Wykonanie zadan w ramach Programu integracji

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do wykonywania zadan na
rzecz spotecznosci romskiej

W strukturach Urzedu nie wyznaczono komérek i osob odpowiedzialnych za realizacje
zadan na rzecz spotecznosci romskiej. Jednakze zadania te w Gminie realizowaty cztery
jednostki organizacyjne, tj.. Os$rodek Pomocy Spotecznej w tacku (OPS), Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Placowek O$wiatowych w tacku (ZEAPO), Szkota
Podstawowa w Maszkowicach (SP) oraz Zespdét Szkolno-Gimnazjalny w tacku
(Gimnazjum).

W Statucie SP w zakresie dydaktyki wskazano, ze szkota zapewnia m.in. poznawanie
dziedzictwa kultury narodowej etnicznej i religijnej postrzeganej w perspektywie kultury
europejskiej, dzieciom narodowosci romskiej podtrzymanie i rozwijanie poczucia tozsamosci
narodowej oraz wiasnej historii kultury poprzez realizacje Rzgdowego programu na rzecz
spofeczno$ci romskiej. Podstawowymi formami dziatalnoci dydaktyczno-wychowawczej
szkoly byty m.in. zajecia z jezyka mniejszo$ci narodowej i etnicznej. W § 39 Statutu

4 W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 obowigzku szkolnego nie realizowato (100%
absencji) w szkole podstawowej facznie 15 na 103 uczniéw romskich i w gimnazjum o$mioro na 22 uczniéw
romskich.



wskazano, ze SP zatrudnia m.in. nauczycieli wspomagajacych edukacje dzieci romskich
oraz asystentéw romskich, natomiast w §§ 42 i 43 wykazano ich zakres zadan.

W Statucie Gimnazjum wskazano, ze do obwodu nalezg réwniez uczniowie romscy, dla
ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze odbywajg sie z poszanowaniem ich tozsamosci
etnicznej, a szkofa realizuje cele zwiazane m.in. ze wzmacnianiem poczucia tozsamosci
kulturowej, etnicznej, historycznej i narodowej oraz kultywuije tradycje regionu m.in. poprzez
edukacje regionalna, kulturowa i etniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 12-74, 270-298, 390-391)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. na terenie Gminy zameldowanych byto 16 333 osob, w tym
spoteczno$¢ romska stanowita 1,2% populaciji (192 osoby).
(dowdd: akta kontroli str. 185-187, 390)

W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie realizacji zadan

na rzecz spotecznosci romskiej, jednak na jej sesjach wielokrotnie poruszano tematy

zwigzane z funkcjonowaniem spofecznosci romskiej. Dotyczyty one w szczegoInosci:

— problemu wypalania $mieci, plastikow, skér, itp., ktérego efektem sg toksyczne produkty
spalania;

— nagminnego wycinania i kradziezy drzewa w sasiadujgcych z osiedlem romskim lasach,
a takze niszczenia i kradziezy plondw w gospodarstwach rolnych;

— za$miecania terenu wokét osiedla romskiego;

— Zebrania, zaczepiania i wchodzenia w konflikty miedzysasiedzkie;

— niewykonywania obowigzku szkolnego przez dzieci romskie;

— braku systemowego rozwigzania problemu budowy i rozbudowy nielegalnego osiedla
romskiego w Maszkowicach;

— braku wsparcia ze strony organéw administracji centralnej, komisji sejmowych
i Rzecznika Praw Obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 157-166, 390-391)

Gmina nie wspotpracowata i nie przekazywata $rodkdw organizaciom pozarzadowym
realizujgcym na jej terenie zadania na rzecz spoteczno$ci romskiej. Na terenie Gminy jedna
organizacja pozarzadowa realizowata przedsiewziecia na rzecz spotecznosci romskiej.
0d 2010 r. Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne Roméw - Centrum Kultury Roméw
w Polsce z siedzibg w Tarnowie prowadzito na terenie osiedla romskiego $wietlice dla
dzieci. W Swietlicy zatrudnione byly trzy osoby®. Funkcjonowanie $wietlicy w catosci
finansowane byto przez stowarzyszenie (w tym ze $rodkéw Ministerstwa Administraci
i Cyfryzaciji).

(dowod: akta kontroli str. 168, 209, 355, 390-391, 403)

W kontrolowanym okresie kierownik OPS i pracownik socjalny brali udziat w szkoleniach
dotyczacych zasad i procedur obowigzujacych przy realizacji Programu integracji
organizowanych przez Matopolski Urzad Wojewoddzki w Krakowie (MUW). Spotkania
odbywaly sie dwa razy w roku. W Tarnowie 2 czerwca 2016 r. odbylo sie spotkanie
nt. realizacji Programu Integracji w 2016 r., w ktdrym uczestniczyli pracownicy SP, ZEAPO
oraz OPS.

Dodatkowo pracownik OPS uczestniczyt w cyklu szkolef organizowanych przez Sadeckg
Agencie Rozwoju Regionalnego w Nowym Saczu w ramach projektu: Obustronna
wspotpraca podstawg asymilacji matopolskich Roméw, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Podziatania 1.3.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
w szkoleniach pn. Zrozumie¢ romskie zycie - historia, kultura i tradycja, Model spofecznosci
partycypacyjnej i przeciwdziatanie dyskryminacji oraz Zarzgdzanie wielokulturowo$cia.
Dyrektor SP oraz nauczyciele wspomagajacy edukacje romska corocznie brali udziat
w szkoleniach organizowanych przez MUW na temat realizacji Programu integracji
spoteczno$ci romskiej w Polsce i procedur sktadania wnioskow.

Asystenci edukaciji romskiej ukoriczyli szkolenie kierowane do tej grupy organizowane przez
Stowarzyszenie Roméw w Polsce z siedzibg w OS$wiecimiu, natomiast nauczyciele

5 Nauczyciel i asystent romski w petnym wymiarze oraz osoba sprzatajaca w niepeinym wymiarze godzin.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wspomagajacy ukonczyli kurs w ramach projektu Edukacja, integracja i zatrudnienie-
podstawy do rozwoju spoteczno$ci Roméw zorganizowany przez Niepubliczng Placdwke
Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego — SARRS.

W okresie objetym kontrolg dyrektor Gimnazjum nie wystepowata o zatrudnienie w szkole
asystenta edukacji romskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 210, 216, 233, 355, 404)

Jak wyjasnit Wejt, na terenie gminy istnieje konflikt miedzy spotecznoscig romska
apozostatg ludno$cig, szczegdlnie w miejscowosciach bezposrednio sasiadujgcych
z osiedlem, tj. z mieszkancami Maszkowic i Jazowska. Gtéwna przyczynag konfliktu jest m.in.
wypalanie przez Roméw zebranego przez nich sprzetu AGD i RTV w wyniku czego
powstajg trujace substancje.

(dowod: akta kontroli str. 211-212)

Celem zazegnania konfliktu wladze Gminy podejmowaty dziatania polegajace na mu.in.
organizowaniu spotkan przedstawicieli Roméw z wtadzami Gminy, cztonkami Rady Gminy
oraz z instytucjami odpowiedzialnymi za porzadek i bezpieczenstwo w Gminie.

W szkotach nie stwierdzano przypadkéw dyskryminacji dzieci romskich. Sporadycznie
dochodzito do sprzeczek i ktétni miedzy dzieémi, nie byty to jednak spory na tle rasowym.
(dowdd: akta kontroli str. 216, 303-311)

W okresie objetym kontrolg Gminie przekazano 893 568 zt dotacji z tytutu zwiekszonej
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, w tym w:. 2014 r. - 303514 Z,
2015 - 294211 zt i w 2016 r. — 295 843 z. Uzyskane w ramach zwigkszone] czesci
o$wiatowej Srodki Gmina przekazywata SP, w ktorej wg danych z SIO wykazano w 2014 r. -
35 ucznidw romskich i po 34 uczniéw romskich w 2015r. 12016 r.

W Gimnazjum nie wykazywano w SIO uczniéw mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych,
w zwigzku z czym nie uzyskiwano zwiekszonej czesci subwencji o$wiatowej, jednak dzieci
romskie objete byly zadaniami realizowanymi w ramach Programu integracji (w 2014 r.
zadaniami objeto czworo, a w 2015 r. dziesiecioro ucznidw). W okresie objetym kontrolg
Dyrektor Gimnazjum nie wykazata w SIO: na 2014 r. troje uczniéw pochodzenia romskiego,
na 2015 r. siedmioro i na 2016 r. dwanas$cioro, co zostato szczegétowo opisane w cze$ci
wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 63-67, 83, 92, 145-156, 169, 235, 316, 392, 398)

Na terenie Gminy nie dziataly szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoét publicznych,
realizujgcych zadania okre$lone w art. 13 ust. 1 2 ustawy o systemie o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 151-152, 155-156)

W ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce obowigzujacego w latach
2004-2013" Gmina zrealizowata facznie 31 zadan na kwote 613817 zl, z czego
27 dotyczyto edukacji, a cztery mieszkalnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

Zdaniem NIK liczebno$¢ spoteczno$ci romskiej na terenie Gminy oraz zakres realizowanych
na jej rzecz zadan z zakresu pomocy spotecznej, edukaciji, kultury i integracji uzasadnia
wyznaczenie komdrki lub komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan
dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w tym na rzecz spotecznosci romskie;j.
Ma to szczegdlne znaczenie dla wtasciwej koordynacji poszczegélnych dziatar na terenie
Gminy w tym zakresie oraz wiasciwego rozeznania potrzeb i zaplanowania zadan
realizowanych w ramach Programu integracji, jak i poza nim.

6  Sadecka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Nowym Saczu.
7 Program ten zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw Nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r.
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1.2. Zadania realizowane na rzecz spotecznosci romskiej

Wedtug danych uzyskanych na koniec 2015 r. na terenie Gminy zamieszkiwaty 192 osoby
pochodzenia romskiego (95 kobiet i 97 mezczyzn). Nieletnich, tj. do 18 roku zycia,
zamieszkiwato 96 0s6b®, z czego obowigzkowi szkolnemu podlegato 56 osob. W wieku
produkcyjnym byto 83 o0sdb, z czego 81 stanowili bezrobotni. Wszystkie 192 osoby
korzystaty z pomocy spotecznej. Wsréd mieszkancow osiedla romskiego dwie osoby
ukonczyty szkote ponadpodstawowa, natomiast szkote podstawowa ukorczyto 11 osob,
a 62 osoby nie ukonczyty takiej szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 192)

W dniu 28 czerwca 2016 r. Gmina przekazata odpowiedz na pismo MUW®, ktéra dotyczyta
sytuacji spoteczno-edukacyjnej spoteczno$ci romskiej na terenie Gminy. W odpowiedzi
wskazano m.in., ze jednym z najwazniejszych problemdw spotecznych Romoéw sg trudne
warunki  mieszkaniowe znacznej czesci mieszkancow osiedla. Wedtug spisu
budynkéw/pomieszczeri dokonanego przez pracownikow OPS i Urzedu w listopadzie
2015 . na osiedlu znajdowato sie 47 budynkéw. Niektére budynki byly niezamieszkate lub
byly w trakcie budowy. Cze$¢ tzw. starego osiedla w Maszkowicach zamieszkiwaty
34 rodziny (142 osoby), w tym siedem rodzin (27 os6b) zamieszkiwato budynki
kompleksowo lub cze$ciowo wyremontowane. Pozostata cze$¢ tej spotecznosci (ok. 100
0s0b) zamieszkiwato budynki w ztym stanie technicznym. Szczegdlnie dwa budynki i jedno
pomieszczenie na osiedlu wymagato natychmiastowej interwencji z uwagi na bardzo zlty
stan techniczny grozacy zawaleniem. Cze$¢ tzw. nowego osiedla w Jazowsku
zamieszkiwato 11 rodzin (50 os6b) w czterech kontenerach mieszkalnych oraz w dwoch
budynkach/ pomieszczeniach prowizorycznie utworzonych. Kontenery zakupione w 2004 r.
réwniez w znacznym stopniu wymagaja remontu. W 2016 r. liczba budynkdw/pomieszczen
zwickszyta sie poprzez tworzenie dobuddéwek do istniejgcych  pomieszczen
z wykorzystaniem dostepnych materiatéw, z ktdrych Romowie tworzyli czesto prowizoryczne
pomieszczenia.

Osiedle w starej czeSci pozbawione byto dostepu do biezacej wody i kanalizacii, a tylko trzy
budynki w tej czesci posiadato tazienki i dostep do biezacej wody. Powszechnym
problemem na osiedlu byly szczury, ktore wchodzity do budynkdw/kontenerdw i zaktadaty
gniazda w ich $cianach.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

W Gminie rozpoznawano potrzeby spotecznosci romskiej gtownie poprzez dane zebrane
przez pracownikdbw OPS w trakcie wywiadéw Srodowiskowych i rozméw indywidualnych
z Romami. Jak wyjasnit Wojt, pracownicy socjalni OPS dokonywali rozeznania sytuacii
Roméw oraz otrzymywali od nich konkretne zgtoszenia. Wizyty na osiedlu romskim
pracownikdw socjalnych, pracownikéw Urzedu oraz pielegniarki Srodowiskowej pozwalaty
na identyfikacje gtéwnych probleméw tej spotecznosci.

Zadania do realizacji w ramach Programu integracji planowano rowniez na podstawie pracy
komisji powotanej w celu zinwentaryzowania budynkdw na osiedlu romskim. W sktad komisji
wchodzit m.in. inspektor z Urzedu, ktory dokonat oceny stanu technicznego budynkdw.
Ocena byta podstawg do przygotowania wniosku na 2016 r. w ramach Programu Integracji
w dziedzinie Mieszkalnictwo.

W zakresie zadania Praca i Zdrowie bazowano na danych OPS oraz pielegniarki
Srodowiskowe.

W proces planowania dziatarn wigczano spotecznos¢ romska, w szczegdlnoci w zakresie
zadania Praca i Mieszkalnictwo. W indywidualnych rozmowach z wojtem romskim oraz
w spotkaniach z tg spoteczno$cig poruszano problem trudnych warunkdw mieszkaniowych
i bezrobocia wsrod Romow. Na jednym z takich spotkan wojt romski — jak wskazano
w notatce stuzbowej z 15 stycznia 2015 r. — kategorycznie wyrazit sprzeciw wobec
planowanych przez Gming remontéw na osiedlu romskim. Wedtug niego dorazne remonty

Dzieci w wieku 0-2 lata — 24 osoby, 3-4 lata — 16 0s6b, 5-14 lat — 42 osoby oraz 15-18 lat — 14 os6b.
9 Pismo znak BW.V.6113.39.2016 z 21 czerwca 2016 r. w zwigzku z Dezyderatem nr 1 Komisji
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP ustalonym 9 czerwca 2016 r.



nie rozwigzujg problemu trudnych warunkdéw mieszkaniowych czeSci Romow
zamieszkujacych tzw. starg czes¢ osiedla, a jego zdaniem najlepszym dla Romdw
rozwigzaniem jest wybudowanie na terenie osiedla lub w jego poblizu budynku, podobnego
do powstatego w Ochotnicy Gornej.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi od Roméw ani informacje
o konfliktach wewnafrz spoteczno$ci romskiej na tle udzielanego przez Gmine wsparcia.
(dowod: akta kontroli str. 209-215, 303-314, 390-391)

W przekazanej do MUW odpowiedzi dotyczacej sytuacji spoteczno-edukacyjnej
spoteczno$ci romskiej na terenie Gminy wskazano m.in., ze wedtug danych OPS wérdd
Romow ok. 100 osdb to osoby niepetnoletnie, przed 18 rokiem zycia.

Do oddziatéw 0-VI SP w Maszkowicach w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/16
uczeszczato odpowiednio 35 i 37 dzieci romskich, z czego odpowiednio szescioro i czworo
zostato niesklasyfikowanych (z powodu nierealizowania obowigzku szkolnego — 100%
absencji)!%, a siedmioro i troje ukonczyto SP. W latach tych frekwencja w klasach I-lll
wyniosta odpowiednio 68% i 70%, a w klasach IV-VI 55% i 60%.

W Gimnazjum w latach szkolnych jw. objetych obowigzkiem szkolnym byto odpowiednio
siedmioro i 12 uczniéw, z czego odpowiednio jedno i dwoje uzyskato promocje do nastepnej
klasy. Osoby te z posrod pozostatych wyrdznialy sie frekwencjg bedacg na poziomie
odpowiednio ok. 62% oraz ok. 92% i 88%. Frekwencja ucznidw, ktérzy nie uzyskali
promociji, nie przekroczyta 64%. W poszczegdlnych latach szkolnych troje i dwoje uczniow
w ogble nie podjeto nauki. W roku szkolnym 2013/2014 troje dzieci objetych byto
obowigzkiem szkolnym, jednak zadne z nich nie podjeto nauki.

Temat edukacji dzieci romskich poruszano na organizowanych spotkaniach, w ktorych
uczestniczyli m.in. przedstawiciele MUW. Wskazywano, ze najwiekszym problemem
w edukacji jest nieznajomos¢ jezyka polskiego, a takze niska frekwencja. Jednoczesnie
wskazywano, ze podejscia dzieci romskich do edukacji nie da sie zmieni¢, poniewaz nie
majg one zadnych wzorcow od rodzicéw.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189, 216-218, 236-238, 312-314, 316)

Zgodnie z art.19 ust. 1 ustawy o systemie oS$wiaty dyrektorzy publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéow m.in. kontrolujg spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci
zamieszkujace w obwodach tych szkét. Stosownie do postanowien art. 20 ust. 2 tej ustawy
przez niespetnienie obowigzku szkolnego nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong
nieobecno$¢ w okresie jednego miesigca, na co najmniej 50% zajec.

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 w SP obowigzku szkolnego
nie realizowato (100% absencji) odpowiednio piecioro z 35, szescioro z 34 oraz czworo z 34
uczniéw romskich. Dyrektor SP przekazywat zawiadomienia o niespetnianiu obowigzku
szkolnego w kolejnych latach szkolnych dopiero w marcu 2014 r., w kwietniu 2015 r.
i wmarcu 2016 .

W roku szkolnym 2013/2014 w Dyrektor Gimnazjum przekazata rodzicom/prawnym
opiekunom dwdjki dzieci zawiadomienia, ktore doreczono dopiero w styczniu 2014 r.,
aupomnienia w marcu 2014 r. W jednym przypadku upomnienia nie doreczono,
a obowigzek szkolny wygast 10 marca 2014 r. W roku szkolnym 2014/2015 jedno dziecko
na siedmioro wykazato sie frekwencjg powyzej 50%, troje ponizej 50% oraz troje posiadato
100% absenciji, tj. nie podjeto w ogole nauki. Dopiero w lutym 2015 r. przekazano
rodzicom/prawnym opiekunom upomnienia/zawiadomienia, a w marcu i kwietniu 2015 r.
ponawiano upomnienia. W roku szkolnym 2015/2016 czworo dzieci na 12 posiadato
frekwencje powyzej 50%, dwoje posiadato 100% absencji (upomnienia przekazano
w listopadzie 2015 r.). W przypadku pozostatych uczniéw pomimo frekwencji ponizej 50%
nie podejmowano zadnych dziatar. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do Urzedu
Gminy z Gimnazjum nie wptynat ani jeden wniosek o wszczecie egzekucji.

10 W roku szkolnym 2014/2015 troje w klasie IV, jedno w V i dwoje w VI. W roku szkolnym 2015/2016 dwoje
w klasie IV oraz po jednym w klasie Vi VI.



Szczegotowo zagadnienia dotyczace podejmowania dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw romskich opisano w czesci
wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 236-238, 302, 316, 352)

W  zwigzku z nierealizowaniem obowigzku szkolnego przez ucznidw romskich
w kontrolowanym okresie Dyrektor SP przekazat do organu prowadzacego wnioski
0 wszczecie egzekucji'' (dziesie¢ w roku szkolnym 2013/2014 r. i po osiem w kolejnych
latach szkolnych). Natomiast Dyrektor Gimnazjum przekazata takie wnioski tylko w roku
szkolnym 2013/2014 r. (cztery wnioski).

Gmina, jako organ prowadzacy, w roku szkolnym 2013/2014 wystawita postanowienia dla
rodzicéw, w ktdrych natozono kary grzywny w celu przymuszenia oraz terminy wykonania
obowigzku uczeszczania do szkoty. Po uptywie wyznaczonych termindw organ prowadzacy
wystosowywat wezwania z ponownym terminem do zapfaty grzywny. Zaden z rodzicow
nie uiscit natozonej grzywny, wiec sprawy skierowano do dalszego postepowania
egzekucyjnego, tj. wystawiono tytuty wykonawcze i przekazano do wiasciwego urzedu
skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 315, 316, 352-353)

Jak wyjasnit Wojt cata procedura nie przynosita zamierzonych rezultatéw, gdyz dzieci
romskie dalej nie realizowaty obowigzku szkolnego (gtéwnie uczniowie w wieku od 16 do 18
lat, ktorzy wstydzg sie w tym wieku chodzi¢ do szkoty z mtodszymi dzieémi).

(dowdd: akta kontroli str. 233-234)

Dyrektor SP przekazywat do Urzedu wyniki monitorowania frekwencji dzieci romskich.
W szkole, asystent edukacji romskiej, monitorowat frekwencje i sporzadzat listy nieobecnych
danego dnia. Nauczyciele w dziennikach lekcyjnych odnotowywali nieobecnosci, a dyrektor
szkoty wysytat upomnienia do rodzicow za nieposytanie dzieci do szkoly i sporzadzat
whnioski 0 ukaranie rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

W SP organizowano dodatkowe zajecia wyrownawcze z jezyka polskiego i matematyki
prowadzone przez nauczycieli wspomagajacych w wymiarze trzech godzin tygodniowo.
W 2015 r. prowadzono jeszcze dodatkowe zajecia z jezyka polskiego oraz zajecia
artystyczne w wymiarze dwoch godzin tygodniowo w kazdej klasie od O-lll. Dyrektor SP
sporzadzit wniosek na dofinansowanie takich zaje¢ i otrzymat w ramach Programu integracji
dotacje w wysokosci 11 500 zt na 2015 r. Na 2016 r. dofinansowania dla tego zadania SP
nie przyznano.

Srednia ocen w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 dzieci romskich uczeszczajacych
do SP wynosita w klasach IV i VI w obu latach 2,7, a w klasie V odpowiednio 2,3 i 2,8.

W Gimnazjum $rednia ocen w roku szkolnym 2015/2016 dwojki dzieci promowanych
wynosita 2,5, a dzieci niepromowanych od 1,07 do 2,0. Uczniowie, ktdrzy otrzymali
promocje do nastepnej klasy'? z jezyka polskiego otrzymali oceny dopuszczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 216-218, 236-238)

W zwigzku z problemem niskiego poziomu edukacji wsrdd dzieci romskich Gmina w latach
2014-2016 zaplanowata i realizowata zadania w ramach Programu integracji majace na celu
zwigkszenie uczestnictwa w edukacji uczniéw romskich.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

Rodzice/prawni opiekunowie dzieci uczeszczajacych do Gimnazjum sktadali Dyrektorowi
Gimnazjum o$wiadczenia o niewyrazeniu zgody na objecie dzieci pomoca psychologiczno-
pedagogiczng w formie zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych z jezyka polskiego
organizowanych na terenie szkoty. W zwigzku z tym Dyrektor szkoty takich zaje
nie organizowata.

(dowdd: akta kontroli str. 239-250)

" Na kazdego rodzica oddzielnie.
12 W roku szkolnym 2014/2015 jedno z siedmiorga i w 2015/2016 dwoje z 12.



W SP zatrudnionych byto dwoch asystentéw edukacji romskiej w petnym wymiarze,
natomiast w Gimnazjum nie zatrudniano oséb na takich stanowiskach. W roku szkolnym
2014/2015 i 2015/2016 w ramach klasy zerowej w SP z form wychowania przedszkolnego
korzystato odpowiednio troje i piecioro dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 209-234, 236-238)

W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynety wnioski dotyczace checi odbycia kurséw
i szkolen dla bezrobotnych przez osoby ze spotecznosci romskie;.
(dowod: akta kontroli str. 390-391)

Jak wyjasnit Weéjt, OPS rozpowszechniat wsrod Roméw informacje o kazdej ofercie
zewnetrznej dotyczacej szkolen lub kurséw dla oséb bezrobotnych. W 2015 r. dwie Romki
uczestniczylty w szkoleniach zawodowych organizowanych przez Sadecka Agencje Rozwoju
Regionalnego w Nowym Sgczu. Cze$¢ Romoéw zainteresowana gtownie byta podjeciem
zatrudnienia, a nie szkoleniami, czy kursami, poniewaz jak twierdzili ukoriczone
w przeszto$ci kursy i szkolenia nie pomagaty im w znalezieniu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 209-215)

Jak wyjasnit Wojt, Gmina nie zaplanowata do realizacji zadan majacych na celu wspieranie
spotecznosci romskiej w rozwigzywaniu probleméw spotecznych wystepujacych w te
grupie, a profilaktyke w zakresie uzalezniet od alkoholu i narkotykéw prowadzi wsrod
Romow pielegniarka zatrudniona przez OPS w ramach Programu integracji.

(dowod: akta kontroli str. 209-215)

Jak wskazat Komendant Migjski Policji w Nowym Saczu®®, od 2014 r. zauwazalny jest
spadek liczby interwencji na terenie osiedla romskiego w Maszkowicach z 243 interwencji,
co stanowito 5,6% wszystkich odnotowanych interwencji w powiecie nowosadeckim,
192w 2015 r., §j. 3,7%, do 91 w | potroczu 2016 ., 1j. 3,6%. Komendant wskazat, ze Policja
nie prowadzi statystyk sprawcow przestepstw i wykroczen w oparciu o kryterium
pochodzenia, stad nie posiada informacji, jaki odsetek sprawcoéw przestepstw i wykroczen
na terenie odpowiedzialnosci KMP w Nowym Saczu, w tym na terenie Gminy tacko,
stanowity osoby pochodzenia romskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 354, 448-449)

W Gminie opracowano dokument pn. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
iintegracji w Gminie tacko na lata 2010-2015, w ktorym wskazano m.in. wybrane
zagadnienia zwigzane z problematyka romska. W dokumencie wskazano m.in. pie¢ celéw
strategicznych, a jeden z nich dotyczyt Integracji spofeczno$ci romskiej poprzez edukacje
i dobrosgsiedzkie stosunki.

(dowdd: akta kontroli str. 317-349, 403-406, 450)

W kontrolowanym okresie Gmina nie opracowata Lokalnego programu integracji spotecznej
Roméw, o ktérym mowa w pkt 7.1 Programu integracji, co opisano szczegétowo w czesci
wystapienia pokontrolnego dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391)

W 2014 r. w ramach Programu integracji Gmina realizowata zadania w jednej z czterech
dziedzin', tj. edukacji polegajace na: zakupie podrecznikéw i przyboréw szkolnych dla
dzieci romskich z SP, wyposazeniu w podreczniki, plecaki, obuwie, i stroje gimnastyczne
uczniéw z Gimnazjum. Programem objeto 19 uczniow, a taczny koszt wyniost 8 068 zt.

W 2015 r. Gmina réwniez realizowata zadania w dziedzinie edukacja, ktére dotyczyty
zakupu podrecznikow, przyborow szkolnych, ubezpieczenia NW, zorganizowania
dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego w klasach 0-lll, pokrycia kosztow
dowozenia do szkoty, zorganizowania Il Miedzyszkolnej Olimpiady Romsko-Polskiej,
konkursu plastycznego, czy zaje¢ artystyczno-kulturalnych. Programem objeto 53 osoby,
a taczny koszt wyniost 54 167,40 zt.

3 Informacje przekazane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).
4 Edukacja, mieszkalnictwo, praca oraz zdrowie.



W 2016 r. Gmina zawarta z Wojewodg Matopolskim porozumienia na realizacje dziewieciu
zadan: sze$ciu z dziedziny edukacja i po jednym w pozostatych dziedzinach. Do 30 czerwca
2016 r. Gmina czeSciowo zrealizowata cztery z szeSciu zadan z dziedziny edukacja,
tj.: dowozenie do szkoty, zakup biletéw miesiecznych z miejscowosci zamieszkania do
Gimnazjum, zorganizowanie wycieczek integracyjnych i turystycznych. Programem objeto
46 0s0Ob, a taczny koszt ich realizacji wyniost 18 971,74 zt z 34 830 zt zaplanowanych
na 2016 r. (54,5%). W dziedzinie praca Gmina realizowata zadanie pn. Staze zawodowe dla
Roméw, z ktdrego skorzystato sze$¢ osob, a jego koszt na 30 czerwca wynidst 6 336,43 zt
z przewidzianych 56 000 zt (11,3%). W dziedzinie zdrowie Gmina realizowata zadanie
dotyczace kompleksowych dziata prozdrowotnych kierowanych do Roméw, w ramach
ktérego podpisano umowe z pielegniarkg Srodowiskowa's. Zadaniem tym objeto 60 osob.

W dziedzinie mieszkalnictwo na 30 czerwca 2016 r. w trakcie realizacji bylo zadanie
dotyczace remontu placu na osiedlu romskim o planowanej wartosci 61.000 zt. W tej
dziedzinie Gminie przyznano réwniez $rodki na zakup mieszkan w kwocie 900 000 zt,
jednakze do 30 czerwca 2016 r. nie zawarto porozumienia z Wojewodg Matopolskim.
Powodem niezawarcia porozumienia — jak wyjasnit Wojt — byt spér prawno-kompetencyjny
zaistniaty miedzy samorzadami Limanowej i Czchowa dotyczacy kwestii zakupu mieszkan
dla spoteczno$ci romskiej na terenie innego samorzadu. Wojt wskazat rowniez, ze Gmina
Lacko jest skazana na szukanie potencjalnych mieszkan/doméw poza swoim terenem, gdyz
na swoim terenie nie dysponuje odpowiednimi nieruchomosciami. Przeciggajace sie
rozstrzygniecie sporu oraz opdr spotecznosci romskiej przed opuszczeniem osiedla
w Maszkowicach stawiajg pod znakiem zapytania realizacje przedmiotowego porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 82-87, 91-96, 170, 171-175, 176-182, 355-356, 405)

W dniu 9 pazdziernika 2014 r., w zwigzku z przyjeciem 7 pazdziernika 2014 r. przez Rade
Ministrow Programu integracji, MUW poinformowat Urzad o mozliwosci sktadania wnioskow
na realizacje wydatkow majatkowych na 2014 r. Termin sktadania wnioskéw okreslono do
15 pazdziernika 2014 r. Wojt odstapit od sktadania wniosku na wykup mieszkan dla
spoteczno$ci romskiej, uzasadniajac swojg decyzje zbyt krétkim terminem realizacji zadania
(brak mozliwosci zachowania procedur szczegdlnie w kwestii zamowien publicznych czy
wyszukiwania mieszka) oraz z braku zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw
finansowych stanowigcych wymagany wktad wiasny.

(dowdd: akta kontroli str. 299-301)

Prawidtowo, zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® oraz
uregulowaniami wewnetrznymi w Urzedzie', udzielono zamdéwien na wykonanie projektow
zakonczonych i realizowanych w ramach Programu integracji.

Gmina zgodnie z postanowieniami zawartymi w porozumieniach, w sposéb prawidfowy
i terminowo rozliczata otrzymane dotacje oraz rzetelnie sporzadzata sprawozdania
czesciowe z wykonania zadan, jak i sprawozdania koficowe przekazywane do MUW oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 76-144, 171-175, 360-389)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli w zakresie realizacji
zadan w ramach Programu integracji.
(dowod: akta kontroli, str. 390-391)

Oprocz zadan realizowanych przez Gmine w ramach Programu integracji spoteczno$¢
romska korzystata ze Srodkéw publicznych przyznawanych przede wszystkim z pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych. Od stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. tacznie
na pomoc'® udzielong spotecznosci romskiej zamieszkatej na terenie Gminy wydatkowano

5 W dniu 5 lipca 2016 r. wystawiono fakture na kwote 2 120 zt z przyznanych na realizacje zadania 30 000 zt.

6 Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

7 Zarzadzenie Nr 33/2/2014 Wéjta Gminy Lacko z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
zamdwien publicznych Urzedzie Gminy tacko.

8 Zasitki: state, okresowe, celowe, rodzinne wraz z dodatkami, pielegnacyjne, dla opiekuna, a ponadto
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenia rodzicielskie i wychowawcze, positki

10



Ustalone
nieprawidtowosci

1196 051,60 zt (394 920,59 zt w2014 r.,, 415391,89 zt w 2015 r. i 385739,12 zt w |
pdiroczu 2016 r.), z czego 956 421,79 zt pochodzito z budzetu panstwa, a 239 629,37 zt
stanowity Srodki Gminy.

Dodatkowo w ramach robét publicznych i prac spotecznie uzytecznych wykonywanych
przez osoby ze spotecznosci romskiej z budzetu gminy wyptacono fgcznie $rodki
w wysokosci 103 575,40 zt.

Ponadto Gmina w okresie objetym kontrolg poniosta wydatki na rzecz tej spoteczno$ci, m.in.
wywoz odpaddéw, badanie wody i naprawy studni, w facznej wysokosci 77 757,30 zt (w 2014
r.—26 757,30 zt, w 2015 r. — 24 082,57. zt i 26 219,99 zt w | pdtroczu 2016 r.).

Wedtug danych z ewidencji OPS, w 2015 r. z pomocy spotecznej korzystato 192 osoby ze
spoteczno$ci romskiej (45 rodzin), co stanowito ok. 9,7% w catej liczbie 0sob korzystajacych
z pomocy spotecznej przy populacji stanowigcej 1,2% liczby mieszkancdw gminy.

Gtéwne przyczyny korzystania Roméw z pomocy spotecznej w 2015 r. zwigzane byly
z problemami spotecznymi wystepujacymi wérdd tej spotecznosci. Sposréd 45 rodzin
romskich:

— 42 rodziny korzystaty z pomocy z uwagi na ubdstwo wystepujace w rodzinie,

33 rodziny z powodu bezrobocia,

31 rodzin z uwagi na dtugotrwatg lub ciezkq chorobe,

31 rodzin z uwagi na wystepujaca niepetnosprawnosg,

21 rodzin ze wzgledu na wielodzietnos¢.

Zgodnie z danymi z OPS w spotecznosci romskiej zaobserwowano wzrost liczby
zachorowan na ciezkie i przewlekle choroby (szczegdlnie wsrdd dorostych Roméw), ktdre
w warunkach sanitarno-higienicznych jakie panowaty na osiedlu romskim trudno byto
zwalczy€.

(dowdd: akta kontroli, str. 184-189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie zapewnita wystarczajacego nadzoru nad dziatalnoscig jednej z dwdch
wiasnych palcowek o$wiatowych w zakresie wykazywania danych w SIO o liczbie
uczniéw romskich pobierajacych nauke w szkole, a dane te stanowity podstawe do
obliczenia naleznych dochoddw gminy z tytutu zwiekszonej czesci o$wiatowej subwencji
ogdine;.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™ dochodami tych jednostek jest
subwencja ogdlna. Subwencja ogélna dla gmin sktada si¢ z czesci wyrdwnawczej,
rownowazacej i oSwiatowej (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 4 cyt. ustawy). Z kolei w art. 28 ust. 5
zdanie drugie powotanej ustawy wskazano, ze do podziatu czgsci o$wiatowej subwencii
ogodlnej przyjmuje sie dane zgromadzone w bazie danych systemu informacii
o$wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej2.

Organ prowadzacy szkote lub placowke w my$l art. 34a ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty sprawuje nadzér nad jej dziatalnoSciq w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw.

Od 2013 r. wprowadzono do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej
dodatkowe wagi przeliczeniowe uzaleznione m.in. od liczby uczniow korzystajacych
z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionalnym lub uczniéw pochodzenia romskiego. Szczegbtowe zasady podziatu tych
Srodkéw okreslajgq rozporzadzenia wykonawcze wydawane corocznie na podstawie
art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

w szkole, dofinansowanie zakupu artykutow edukacyjnych oraz pomocy dydaktycznych, stypendia szkolne
o charakterze socjalnym, pomoc rzeczowa, fundusz alimentacyjny.

9 Dz.U.z2016r. poz. 198.

20 Dz.U.z2015r., poz. 45 ze zm.
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W okresie objetym kontrolg Dyrektor Gimnazjum nie wykazata w SIO: na 2014 r. troje
uczniéw pochodzenia romskiego (waga P10 = 1,50), na 2015 r. siedmioro (waga P12 =
1,50) i na 2016 r. dwanascioro (waga P14 = 1,50). Spowodowato to, ze Gmina uzyskata
subwencje ogdlng przypadajaca na jednego ucznia w wysokosci: 7 983,86 zt w 2014 r.,
7 562,95zt w2015 1.1 7 604,89 zt w 2016 r., zamiast 16 655,73 zt w 2014 r., 16 216,21
zt w 2015 r. i 16 306,15 zt w 2016 r. tacznie za lata 2014-2016 Gmina nie uzyskata
dochodéw z tytutu zwiekszonej czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w wysokosci
191 003,43 z}, z tego: 26 015,49 zt w 2014 r. (troje ucznidw), 60 572,82 zt w 2015 r.
(siedmioro) i 104 415,12 zt w 2016 r. (dwanascioro).

Barbara Stolarska — Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze w SIO nie wykazata uczniéw
romskich jako uczniéw mniejszo$ci etnicznych z powodu niedopatrzenia.

Woijt wyjasnit, ze Dyrektor Gimnazjum nie wykazywata uczniow pochodzenia romskiego
jako uczniéw mniejszosci narodowej, a ZAEPO przy weryfikacji i tworzeniu zestawien
zbiorczych uznawat ten stan za prawidtowy, gdyz uczniowie romscy wykazywani byli
w ogolnej liczbie uczniow tej szkoty, a w szkole nie organizowano dodatkowych zadan
dla uczniéw romskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 63-67, 145-156, 235, 316, 355, 392, 398, 403-404)

Niewystarczajacy nadzér Gminy nad dziatalnoScig placowek oswiatowych w zakresie
podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie realizacji obowigzku
szkolnego przez uczniéw romskich.

Zgodnie z art.15 ustawy o systemie oSwiaty nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18
roku zycia, a art.18 powolanej ustawy nakltada na rodzicow dziecka, obowigzek
zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne. Rownocze$nie
wart. 19 ust. 1 powotanej ustawy zapisano, ze dyrektorzy publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw kontrolujg spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci
zamieszkujgce w obwodach tych szkdt, a w rozumieniu art. 5 §1 pkt 2 ustawy
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracji2' dyrektor szkoly podstawowej
i gimnazjum jest wierzycielem uprawnionym do zadania wykonania obowigzku
szkolnego w drodze egzekucji administracyjnej. Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy
o systemie oSwiaty przez niespetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w okresie jednego miesigca,
na co najmniej 50% dni zaje¢.

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 w Gimnazjum obowigzku
szkolnego nie realizowato (100% absenciji) odpowiednio: troje uczniéw (wszyscy), troje
z siedmiorga oraz dwoje z 12 uczniéw romskich. W latach 2014/2015 troje i 2015/2016
szescioro uczniow romskich miato absencje powyzej 50%.

W roku szkolnym 2013/2014 w Dyrektor Gimnazjum przekazata rodzicom/prawnym
opiekunom dwojki dzieci zawiadomienia o nierealizowaniu obowigzku szkolnego dopiero
w styczniu 2014 r., a upomnienia w marcu 2014 r. W jednym przypadku upomnienia
w ogole nie doreczono, a obowigzek szkolny wygast 10 marca 2014 .

W roku szkolnym 2014/2015 dziatania zakorczono na przekazaniu rodzicom/prawnym
opiekunom upomnien, przy czy przekazano je dopiero w lutym 2015r.

W roku szkolnym 2015/2016 w przypadku dwojga uczniéw o 100% absencji upomnienia
przekazano w listopadzie 2015 r., natomiast w przypadku szeSciorga ucznidw
posiadajacych frekwencje ponizej 50% nie podejmowano zadnych dziatan.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 od Dyrektor Gimnazjum do Urzedu Gminy
nie wptynat ani jeden wniosek o wszczecie egzekuci.

Pomimo opracowanej i obowigzujgcej w Gimnazjum Procedury postepowania
w przypadku niespetniania przez ucznia obowigzku szkolnego Dyrektor Gimnazjum
nie zawiadomita Wydziatu Rodzinnego Sadu Rejonowego (etap 8 Procedury).

21

Dz. U.z 2016 r. poz. 599 ze zm.
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W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 w SP obowigzku szkolnego
nie realizowato (100% absencji) odpowiednio piecioro z 35, szeScioro z 34 oraz czworo
z 34 ucznidw romskich.

Dyrektor SP przekazywat zawiadomienia o niespetnianiu obowigzku szkolnego
w kolejnych latach szkolnych dopiero w marcu 2014 r., w kwietniu 2015 r. i w marcu
2016 r. W SP nie opracowano procedury postepowania w przypadku niespetniania przez
ucznia obowigzku szkolnego, tak jak miato to miejsce w przypadku Gimnazjum,
i rowniez nie informowano wiasciwego sadu o niewypetnianiu obowigzku szkolnego
przez uczniéw romskich.

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy obu szkét podejmowali dziatania, ktore kofczyly
sie co najwyzej ztozeniem wniosku 0 wszczecie egzekucji w Urzedzie Gminy Lacko
(Gimnazjum dwa na 22 i SP 13 na 15) w trybie art. 26 § 1 i art. 28 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

(dowdd: akta kontroli, str. 316, 352, 355-357, 398, 402, 404)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze powstate nieprawidtowosci nastapity z powodu
zaniedbania zwiazanego z powiadamianiem rodzicéw o nierealizowaniu obowigzku
szkolnego, a niewnioskowanie 0 wszczecie egzekucji spowodowane  byto
wczesniejszymi doSwiadczeniami (wysytane zawiadomienia oraz wnioski 0 wszczecie
egzekucji nie przyniosty zadnych efektéw). Ponadto Dyrektor Gimnazjum wskazata,
ze Romowie, ktérzy mieszkajg w Maszkowicach, majg bardzo niewielkie potrzeby
edukacyjne. Wnioskowanie do Sadu Rodzinnego lub informowanie Policji mogtoby
spotka¢ sie z ich niechecia, a nawet wrogoscia, czy probg oskarzenia o dyskryminacie,
CO miato miejsce w przesztosci i doprowadzito do zaognienia stosunkéw z mieszkaricami
Maszkowic. Takie dziatania mogtyby sta¢ sie zrodtem kolejnych napie¢ i nie wptynetyby
pozytywnie na budzenie witasciwej motywacji do nauki i rozbudzania przyjaznych
nastawien do szkoty.

Dyrektor SP wyjasnit, ze upomnienia dla rodzicow uczniéw romskich wysytat dopiero na
wiosne, gdyz brak kontaktu z rodzicami uniemozliwiat na biezaco realizacje przyjete;
procedury przymuszenia do realizacji obowigzku szkolnego. Dyrektor wskazat rowniez,
ze nie sktadat wnioskow do Sadu Rodzinnego ani na Policji, poniewaz nie wierzy
w skuteczno$¢ takiej drogi przymuszenia rodzicow do posytania dzieci do szkoty. Policja
czy sady traktuja Romoéw z duzg pobtazliwoscia. Dzieci, ktdre nie realizujq obowigzku
w SP, to dzieci przerosniete, majace 16 i 17 lat. Rodzice uwazajg, ze sg to juz dzieci
doroste i nie muszg chodzi¢ do szkoty. Wynika to z ich uwarunkowan $rodowiskowych
i mentalnosci Roméw. Ponadto rodzice czesto zostawiajg w domu, zwlaszcza corki,
aby zajely sie miodszym rodzenstwem, a same idg zebraC po wsiach. Jest to zajecie
wedtug nich bardzo wazne, gdyz daje im mozliwo$¢ zdobycia $rodkéw na utrzymanie
rodziny.

Wojt wyjasnit, ze dziatania Gminy koficzyly sie na przekazaniu tytutdw wykonawczych do
urzedu skarbowego. Gmina nie podejmowata innych dziatan, tj. zgtoszen na Policje lub
sadu, poniewaz nie lezy to w jej gestii, lecz dyrektora szkoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 316, 352, 355-357, 398, 402, 404)

. W kontrolowanym okresie Gmina nie opracowata i nie przystapita do opracowania
Lokalnego programu integracji spotecznej Roméw, o ktorym mowa w pkt 7.1 Programu
integracji. W punkcie tym wskazano w szczeg6lno$ci, ze aby praca ze spotecznoscig
i na rzecz spoteczno$ci romskiej prowadzita do skutecznego rozwigzywania probleméw,
konieczne jest objecie Roméw dtugofalowa, intensywng i kompleksowa pomoca.
W zwigzku z tym podstawowym zakresem wsparcia Programu integracji jest tworzenie
lokalnych systemdw wsparcia, przyjmujacych forme wieloletniego projektu, ktdry oferuje
catoSciowg i dostosowang do potrzeb konkretnych rodzin romskich oferte ustug na
kolejne lata.

Realizowane w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu przez Gmine zadania
w ramach Programu integracji nie miaty charakteru kompleksowego i z wyjatkiem
2016 r. nie dotyczyly wszystkich czterech podstawowych dziedzin interwencii
przewidzianych w Programie (tj. Edukacja, Mieszkalnictwo, Praca, Zdrowie). Dziatania te
nie bylty réwniez zaplanowane w perspektywie wieloletniej. Przyktadowo Gmina
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nie opracowata kryteriow udzielania pomocy w formie zakupu/remontu lokalu
mieszkalnego umozliwiajacych obiektywne ustalenie hierarchii potrzeb poszczegéinych
rodzin romskich w tym zakresie i nie okreélita dziatar niezbednych do podjecia
w kolejnych latach w celu poprawy warunkdéw mieszkaniowych tej spotecznosci.
Tymczasem we wstepie Programu integracji wskazano m.in, ze doSwiadczenia
z realizacji wczesniejszych programow wskazujg na moche powigzanie ze sobg
zagadnien takich jak: wyksztatcenie, odnalezienie sie na rynku pracy, sytuacja bytowa
i sytuacja zdrowotna spotecznosci romskiej i dlatego tak istotnym elementem dziatan
powinno by¢ szersze, niezawezajace sie do jednej dziedziny, myslenie o problemach
danej, lokalnej spoteczno$ci romskiej. Dzieki temu mozliwe bedzie kreowanie dziatan
dtugofalowych w formie systemowych programoéw wsparcia rodziny, grupy, a w efekcie -
romskiej mniejszo$ci etnicznej w Polsce. Tylko tak sformutowane dziatania i projekty
majq szanse by¢ skuteczne. W zwiazku z tym projekty kompleksowe, powstajace
w oparciu o lokalng analize przyczynowo-skutkowa, bedq priorytetem w Programie
integracji.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze brak Lokalnego programu integracji spotecznej Romow
wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie przez Gmine o dotacje z budzetu panstwa w ramach
podstawowego instrumentu wsparcia Programu integracji, tj. Obszar wsparcia | —
Kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia integraciji spotecznosci romskiej o zasiegu
lokalnym.

Wit wyjasnit, ze Gmina realizuje zadania z Obszaru wsparcia Il - Mate granty z uwagi
na to, iz w zadaniu 1 - Kompleksowe dziafania na rzecz zwigkszenia integracji
spofecznosci jest obligatoryjne stworzenie 3-letniego Lokalnego programu integracji
spofecznej Romdw z okresleniem m.in. ram finansowych. Natomiast Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji nie daje gwarancji finansowania zadan w tak dtugim okresie,
aGmina nie posiada wystarczajacych wiasnych $rodkéw finansowych do
zabezpieczenia realizacji zadan. W obszarze wsparcia || — Mate granty przy ubieganiu
sie 0 $rodki nie ma obowigzku tworzenia Lokalnego programu integracji spotecznej
Romow. Dlatego tez nie zostat on stworzony. Co wiecej z naszej wiedzy wynika,
Ze zaden samorzad w Matopolsce, ktory korzysta z Programu Integracji nie posiada
takiego Lokalnego programu integracji spotecznej Romow, przede wszystkim z uwagi na
brak gwarancji finansowania Lokalnego programu ze $rodkow z budzetu panstwa.

NIK zwraca uwage, ze przyznawanie $rodkow z budzetu panstwa w ramach Programu
integracji nastepuje w ramach procedur obowigzujacych przy wykonywaniu budzetu
panstwa (obowigzuje roczny plan finansowy). Zdaniem NIK nie stanowi to jednak
przeszkody dla opracowania przez Gmine Lokalnego programu integracji spotecznej
Roméw w perspektywie wieloletnigj, poniewaz mozna w nim zapisa¢, ze zadania
w kolejnych okresach bedg realizowane pod warunkiem uzyskania dotacji z budzetu
panstwa w poszczeg6lnych latach budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 167, 355-357, 390-391, 403)

2 Rezultaty osiggniete w ramach Programu integracji
2.1. Efekty rzeczowe realizowanych zadan

W wyniku realizacji w latach 2014-2015 zadan w ramach Programu integracji osiggnieto

zaplanowane efekty rzeczowe (dziedzina: edukacja), {j.:

— w 2014 r. programem objeto facznie 19 osdb — 15 uczniéw z SP otrzymato podreczniki
i przybory szkolne oraz 5 uczniéw Gimnazjum otrzymato: podreczniki, przybory szkolne,
plecaki, obuwie szkolne oraz stroje gimnastyczne,

— w 2015 r. programem objeto facznie 53 osoby, w tym 43 — SP i 10 Gimnazjum.
Uczniowie otrzymali podreczniki, przybory szkolne, w klasach 0-lll organizowano
dodatkowe zajecia wyrdwnawcze z jezyka polskiego, zorganizowano dowozenie
do szkoty, zorganizowano Il Migdzyszkolng Olimpiade Romsko-Polskg oraz konkurs
plastyczny llustracja do wybranego wiersza B. Ways-Papuszy. W ramach Programu
integracji ubezpieczono wszystkich uczniéw pochodzenia romskiego (ubezpieczenie
typu NNW).
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W latach 2014-2015 Gmina nie skfadata wnioskéw o dofinansowanie zadan z dziedziny
mieszkalnictwo.

Zadania zaplanowane na 2016 r. w ramach Programu integracji, w czasie niniejszej kontroli
NIK, byly w trakcie realizacji. W 2016 r. Gmina zlozyta dwa wnioski dotyczace: zakupu
mieszkan (900 tys. zt — opis w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz remont
placu na osiedlu romskim (61 tys. zt) bedacy w trakcie realizacji. Oba wnioski zostaty
zaakceptowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednakze do czasu
kontroli Gmina nie zawarta porozumienia na zakup mieszkan.

W ramach obowigzujgcego przed okresem objetym kontrolg Programu na rzecz
spofecznosci romskiej w Polsce zrealizowano ftacznie cztery zadania w zakresie
mieszkalnictwa?.

(dowdd: akta kontroli, str. 176-182, 191)

W okresie objetym kontrolg spoteczno$é romska nie wnosita skarg dotyczacych
wykonywanych dziatan Gminy na jej rzecz, jak réwniez nie zgtaszata zastrzezen do
sposobu lub jakosci realizowanych zadan w ramach Programu integracji.

Do Urzedu nie wptynety zadne skargi od Romow ani informacje o konfliktach wewnatrz
spoteczno$ci romskiej na tle udzielanego wsparcia przez Gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 76-144, 390-391)

2.2. Stopien realizacji zatozonych wskaznikéw Programu integracji

W latach 2014-2015 Gmina realizowata zadania w ramach Programu integracji w dziedzinie
edukacji, aw 2016 r. dodatkowo w pozostatych dziedzinach.

W pkt 6 Programu integracji przewidziano wskazniki i zdefiniowano mierniki stuzace
do analizy zjawisk oraz ilustrujgcych kierunki i trendy projektowanych zmian zachodzacych
na skutek dziatan podejmowanych przez uczestnikow i wykonawcdw Programu.

Frekwencja dzieci pochodzenia romskiego w Programie integracji (miernik wiodacy
w Dziedzinie |: Edukacja) ksztattowata sie w latach 2015-2016 powyzej przewidziane;
warto$ci docelowej i wyniosta 100% (w Programie integracji zatozono wzrost poziomu tego
miernika z 64% do 81%). Poziom doposazenia uczniéw pochodzenia romskiego objetych
dziataniami w ramach Programu integracji byt rowniez wyzszy niz przyjeta wartosé
docelowa i przekraczat 100% w latach 2015-2016 (w Programie integracji zatozono wzrost
poziomu tego miernika z 70% do 73%)%. W kontrolowanym okresie 17-18 uczniéw
przypadato na jednego asystenta edukacji romskiej (w Programie integracji zatozono
spadek poziomu tego miernika z 29 do 23). Dzieci pochodzenia romskiego nie pobieraty
nauki w placéwkach szkolnictwa specjalnego.

Przewidywana frekwencja Roméw (zadanie w trakcie realizacji), ktérym remontowano lub
przyznano nowe mieszkania (Dziedzina Il: Mieszkalnictwo) wyniesie w 2016 r. 6,8%
(w Programie integracji zatozono wzrost poziomu tego miernika z 5,2% do 7,0%).

Frekwencja Roméw aktywizowanych zawodowo w ramach Programu integracji (miernik
wiodacy w Dziedzinie Ill: Praca) w 2014 r. ksztattowata sie ponizej przewidzianej wartosci
docelowej i wyniosta 8,7% w 2014 r. (w Programie integracji zatozono wzrost poziomu tego
miernika z 5,2% do 10%). Natomiast w latach 2015-2016 r. osiagnigto warto$¢ docelowg
tego miernika (wyniosta ona odpowiednio 10% i 28,6%). Wynikato to z faktu zatrudnienia
w catym kontrolowanym okresie dwoéch asystentow edukacji romskiej, a dodatkowo
w 2016 r. sze$ciu 0séb pochodzenia romskiego w ramach zorganizowanych dla nich stazow
zawodowych. Liczba Roméw aktywnych zawodowo przypadajaca na jedno miejsce pracy
utworzone w ramach zadan Programu integracji wyniosta 5 w2016 r. Tym samym
osiggnieto w tym okresie zaplanowang warto$¢ docelowg (w Programie integracji zatozono
zmniejszenie poziomu tego miernika z 31 do 17 osob). Z kolei w kontrolowanym okresie

22 \W 2008 r. wybudowano budynek mieszkalny dla trzech rodzin (107 206 zt), w 2011 r. wykonano remont
budynkéw mieszkalnych (50 000 zi), w 2012 r. wykonano remont trzech budynkéw mieszkalnych
(108 505 zt) oraz w 2013 r. wykonano remont trzech budynkéw mieszkalnych (75 212 zt).

2 Wynikato to z niewykazania w SIO uczniéw romskich, jako uczniéw mniejszosci etnicznej (Gimnazjum)
i niezorganizowania dla nich zaje¢ dodatkowych, podczas gdy wyprawkg szkolng byli objeci wszyscy
uczniowie pochodzenia romskiego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

nie osiggnieto  zatozonej frekwencji Romoéw korzystajacych z  kursow i szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe (w Programie integracji przewidziano wzrost poziomu
tego miernika z 1,5% do 6%), poniewaz Gmina nie organizowata takich szkolen. Poza
Programem integracji w kontrolowanym okresie, poprzez Powiatowy Urzad Pracy w Nowym
Saczu, zatrudniano Roméw do robét publicznych (w 2014 r. pie¢ oséb i w 2015 r. szes¢,
w 2016 .r nie zatrudniono zadnej osoby) oraz do prac spotecznych odpowiednio sze$¢, 11
i dziewie¢ osob.
W Gminie osiggnieto zaplanowang warto$¢ miernika odnoszacego sie do frekwencji Roméw
objetych badaniami profilaktycznymi, ktéra w 2016 r. wyniosta 21,6%2. W latach
poprzednich nie realizowano zadan w ramach Dziedziny IV: Zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 171-175, 176-182, 191)

W ocenie Wéjta na terenie Gminy istnieje wiele barier, stwierdzonych problemdw
wynikajacych z braku integracji spoteczno$ci romskiej z pozostatymi mieszkaicami Gminy.
Zdaniem Wajta trudno mowic o integracji spotecznosci romskiej w Maszkowicach w sytuacii,
w ktérej mamy do czynienia z ponad dwustu osobowa grupg zyjaca na bardzo matej
przestrzeni, w oderwaniu od reszty spoteczenistwa. U wigkszo$ci cztonkdw tej spotecznoéci
wystepuje wyrazny brak checi integracji. Spoteczno$¢ osiedla romskiego w Maszkowicach
zalicza sie do najnizej ulokowanej w hierarchii romskiej grupy Bergitka Roma, co ma swoje
daleko idace konsekwencje jak chociazby poziom materialny, intelektualny czy ujmujac
najogdliniej cywilizacyjny i $wiadomosciowy tej spotecznosci. Problemem jest rowniez liczba
0s0b - jest to najwigksze skupisko romskie w Matopolsce o bardzo specyficznym (trudnym)
charakterze i rozwigzania skuteczne w mniejszych zbiorowo$ciach tutaj nie muszg sie
sprawdzad.

(dowdd: akta kontroli str. 355-357, 403-406)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsza ocene wynikajaca z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2®, wnosi o:

1) podijecie dziatar w celu opracowania Lokalnego programu integracji spotecznej Romoéw,
a nastepnie realizacje zaplanowanych w nim dziatan;

2) zwigkszenie nadzoru Gminy nad placowkami oSwiatowymi w zakresie podejmowania
przez nie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania realizacji obowigzku szkolnego
przez uczniéw romskich oraz w zakresie wprowadzania do SIO danych o liczbie tych
uczniow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
sformutowanej uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

24 60 Romek przebadata pielegniarka $rodowiskowa, z ktérg Gmina w 2016 r. podpisata umowe na realizacje
zadania.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 19 wrzesnia 2016 r.

Kontrolerzy:

Mirostaw Wiklik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Rafat Rossowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

z up.

Marcin Kope¢
Wicedyrektor



