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|. Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stomnikach, ul. Stefana Zeromskiego 2,
32-090 Stomniki (dalej: GOPS).

Aneta Miszczyk, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stomnikach,
od 1 lipca 2022 r. (dalej: Kierownik GOPS).

Poprzednio, od 1 lutego 2017 r. do 30 czerwca 2022 r., kierownikiem GOPS byta
Matgorzata Mroz

(akta kontroli str. 3-4,6-12,70-72)
1. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikdéw
alimentacyjnych.
2. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych zdarzen wczesniejszych, o ile miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w kontrolowanym zakresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Tadeusz Wozniak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/130/2023 z 27 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 GOPS nie w petni korzystat z przewidzianych prawem
mozliwosci, majacych na celu sktonienie dtuznikéw alimentacyjnych do sptaty swoich
zobowigzan.

Stan naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych wzrést z 3 355,3 tys. w 2021 r. do
3704,1tys. zt w 2023 r. (0 10,39%). Skuteczno$¢ dochodzenia w tym czasie zwrotu
nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wzrosta z 4,11% do 6,69%
i opierata sie gtownie na egzekucji komornicze;.

GOPS stosowat przewidziane prawem srodki wobec dtuznikow alimentacyjnych, przy
czym analiza postepowan wobec 25 dtuznikéw, ktérych zobowigzania na koniec 2023
r. wynosity 2 302,9 tys. zt, wykazata zaniechania i opoznienia, ktére mogty wptywac
na niskg skuteczno$¢ tych dziatan.

W przypadku wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
w GOPS z duzym opdznieniem kierowano wnioski 0 podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych do organu wiasciwego dtuznika (OWD)3 i przekazywano
informacje dtuznikom, o ktdrych mowa w art. 27 ust.7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
r. 0 pomocy uprawnionym do alimentow*. Z réwnie duzym op6znieniem wzywano tez
dtuznikéw na wywiad alimentacyjny. Jednoczesnie nie wykorzystywano wszystkich
instrumentéw dyscyplinowania dtuznikdw, przewidzianych w rozdziale 2 ustawy
o alimentach, w szczegolnosSci nie wszczynano postepowan w sprawie uznania
dtuznika za uchylajgcego sie¢ od zobowigzan alimentacyjnych, co byt niezgodne
zart. 5 ust. 3 ustawy o alimentach. Wystapity tez przypadki niepoinformowania
powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dwdch dtuznikow oraz
nieprzekazania informacji dotyczacej jednego dtuznika do biur informacii
gospodarcze;.

W ocenie NIK GOPS nieprawidtowo sktadat wnioski o Sciganie dtuznika z art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karnys, tj. bez uprzedniego wydania decyz;i
o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, co byto
niezgodne z art. 5 ust.3b pkt 1 ustawy o alimentach.

GOPS terminowo sporzadzat i przekazywat Wojewodzie Matopolskiemu w badanym
okresie kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o alimentach oraz sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych dotyczace liczby decyzji i podjetych
dziatan wynikaty z prowadzonych rejestréw i dokumentacji zrodtowej, a wielkosci
w sprawozdaniach Rb-27ZZ byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Stwierdzono jednak
drobne roznice w wykazywanych w tych sprawozdaniach za IV kwartat 2021 i 2022 r.
danych w zakresie stanu naleznosci (0 25 989,66 zti 52 966,66 zt) oraz stanu zwrotéw
przez dtuznikdw alimentacyjnych (o 7 799,68 zt i 401,78 zt).

W ocenie NIK wplyw na opisane wyzej nieprawidtowo$ci mogty mie¢ zaréwno
organizacja pracy, tj. niewielka obsada kadrowa tych spraw, jak i niezalezne od GOPS
spietrzenie innych zadan w tym samym czasie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej: OWD - wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego

4Dz. U.z2023r., poz. 1993, ze zm., dalej: ustawa o alimentach.

5Dz. U.z2024r., poz. 17, dalej: k.k.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec diuznikéw alimentacyjnych

1.1. W latach 2021-2023 GOPS tytutem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptacit 815 142,25 zt, z tego: 309 735,40 zt w roku 2021 r. , 276 630,68 ztw 2022r.
oraz 228 776,17 zt w 2023 r. W ww. okresie dtuznicy alimentacyjni zwrocili tacznie
592 000,80 zt. Kwota 130 374,00 zt zostata wygaszona’. Stan naleznosci z tytutu
Swiadczenn wyptaconych z funduszu alimentacyjnego od poczatku jego istnienia
wyniost na koniec 2023 r. 3 704 102,00 zt, co oznaczato wzrost w stosunku do stanu
na poczatku badanego okresu o 348 780,00 z, t. o 10,39%. Skutecznos¢
dochodzenia w latach 2021-2023 zwrotu nalezno$ci wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego wynosita odpowiednio: 4,11%, 5,37% i 6,69% i opierata si¢ gtéwnie
na egzekucji komornicze;.

(akta kontroli str. 120-237, 361-369)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze problemy zwigzane z dochodzeniem zwrotu
nalezno$ci od dfuznikow alimentacyjnych (...) zwigzane sg przede wszystkim
z brakiem wystarczajgcej obsady pracowniczej GOPS w odniesieniu do zakresu
realizowanych zadan, jak rownieZ konieczno$cig realizowania tych zadan przez
pracownikow, ktorzy w zakresie obowigzkw majq takze szereg innych zadan,
czasami z zupetnie innego zakresu. (...) Do zwigkszenia skutecznosci dochodzenia
naleznosci alimentacyjnych z pewnoscig przyczyni sie zwiekszenie obsady GOPS,
ewentualnie zmniejszanie przekazywanych do realizacji zadan dodatkowych.

Wyjasénita takze, ze do probleméw zwigzanych z dochodzeniem zwrotu nalezno$ci od
dtuznikow alimentacyjnych (...) mozna rowniez zaliczy¢ bardzo niskg skuteczno$¢
dziatan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W przypadku wielu dtuznikow co rok powtarza sie te same czynnoSci, ktére nie
przynoszg zadnego efektu (...). Do zwigkszenia skuteczno$ci (...) poza odpowiednim
finansowaniem kosztow obstugi (...) zadan przewidzianych ustawg o wspieraniu 0S6b
uprawnionych do alimentow w najwiekszym stopniu przyczynitoby sie wprowadzenie
narzedzia, ktére zobliguje dtuznikéw do podjecia oficjalnego zatrudnienia w pefnym
wymiarze czasu pracy. Wszelkie inne sankcje, nawet czasowe pozbawienie wolnoSci
dfuznikdw alimentacyjnych nie zmniejsza a wrecz zwieksza ich dfug wobec skarbu
panstwa (...).

(akta kontroli str. 51, 66-67)

Zadania dotyczace funduszu alimentacyjnego wykonywat w GOPS Dziat Swiadczen.
Sprawy zwigzane ze $wiadczeniami zfunduszu zostaty przypisane dwom
pracownikom GOPS, natomiast sprawy zwigzane z dtuznikami alimentacyjnymi
jednemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 17-45)
Inspektor w GOPS wyjasnita, ze w celu zwiekszenia skutecznosci dochodzenia

nalezno$ci alimentacyjnych GOPS ztozyt w Urzedzie Pracy Powiatu Krakowskiego
oferte pracy na stanowisko pomoc administracyjna, planowane sgq tez zmiany

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Podstawg wygaszenia nalezno$ci z tytutu zadtuzenia w Il kwartale 2022 r. na kwote 83 200,00 zt oraz w IV
kwartale 2023 roku na kwote 47 174,00 byty zgony dwéch dtuznikow alimentacyjnych. Nalezno$ci wygaszono
w trybie art. 28 ust. 3 ustawy o alimentach.
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organizacyjne majgce na celu usprawnienie pracy jak rowniez opfacenie Szkolen
Z tematu procedur postepowania z dfuznikami alimentacyjnymi.

(akta kontroli str. 371)

Upowaznienia do prowadzenia postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych,
jakréwniez do przekazywania do biur informacji gospodarczej informacii
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o alimentach, posiadato trzech
pracownikow GOPS. Zaréwno Kierownik GOPS, jak i pozostali pracownicy nie
posiadali upowaznienia do wydawania decyzji w sprawach dtuznikow
alimentacyjnych8. W trakcie kontroli NIK stosowne upowaznienia zostaty wydane
przez Burmistrza Gminy Stomniki kierownikowi GOPS oraz pracownikowi
zajmujgcemu sie sprawami dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 5, 7, 13-16, 73-74)

Inspektor GOPS wyja$nita, Ze trudno wskazac przyczyne braku takich upowaznien,
wynika to prawdopodobnie z przeoczenia. W okresie, odkad obecnie upowazniony
pracownik prowadzi postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych nie zostata
wydana Zadna decyzja o uznaniu dfuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, dlatego nie zostata ujawniona taka potrzeba. Na dzien
dzisiejszy takie upowaznienia dla kierownika oraz pracownika (...) zostaty wydane
przez Burmistrza Gminy Stomniki.

(akta kontroli str. 307)

W latach 2021-2023 organy zewnetrzne nie kontrolowaty dziatan GOPS wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Zagadnienie to byto przedmiotem audytu wewnetrznego:
Ocena egzekucji naleznosci z tytutu wypfaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych od dfuznikéw alimentacyjnych w Gminie
Stomniki przeprowadzonego w 2021 r. na zlecenie Burmistrza Gminy Stomniki.
Sprawozdanie z audytu sporzadzono 6 lipca 2021 r., a zawierato ono sze$¢ zalecen:
dotyczacych: przekazywania zadtuzen do wszystkich szesciu biur informacii
gospodarczej,  weryfikowania  salda zadtuzenia poszczegdlnych dtuznikéw
w systemie dziedzinowym z ewidencjg ksiegowg konta 221;  prawidtowego
i rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacii
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentébw w taki sposdb aby
odzwierciedlaty one stan faktyczny i byty zgodne z danymi ksiegowymi; stosowania
w prawidtowy sposob przepiséw dotyczacych wyliczenia dochodu uprawniajgcego
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; weryfikowania przyznanego prawa
do Swiadczen osobom petnoletnim pod katem kontynuowania nauki w kazdym
kolejnym roku szkolnym/akademickim.

(akta kontroli str. 46,50,77-102,306,314)

Inspektor GOPS wyjasnita, ze wyniki przeprowadzonego w GOPS audytu ,Ocena
egzekucji naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych od dftuznikéw alimentacyjnych w Gminie Stomniki” byty
przydatne, poniewaz potwierdzity —prawidtowos¢ w przypadku wiekszosci
prowadzonych postepowan, a w przypadku wykrytych nieprawidtowo$ci wskazaty
wta$ciwy sposéb postepowania, co zostato wykorzystane w dalszej pracy GOPS {...)
Zatozono konta we wszystkich wskazanych biurach informacji gospodarczej,
informacje o zadfuzeniach dtuznikow alimentacyjnych zostaly wprowadzone do
wszystkich biur, kontrolowana jest zgodnosc danych ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych z danymi ksiegowymi (...) Zalecenia zawarte w wynikach audytu

8 Decyzji 0 uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, wynikajacych
z art. 5 ust. 3a ustawy o alimentach.
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wewnetrznego zostaty wdrozone, w szczegdlnoSci: na biezgco weryfikujemy salda
zadfuzenia poszczegolnych dfuznikow w systemie dziedzinowym z ewidencjg
ksiegowg konta 221; dbamy o prawidfowo$¢ sporzgdzanych sprawozdan rzeczowo-
finansowych dotyczacych realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w taki sposob aby odzwierciedlaty one stan faktyczny i byty zgodne
z danymi ksiegowymi; stosujemy w prawidfowy sposob przepisy dotyczace wyliczenia
dochodu uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w szczegolnosci
utrata i uzysk dochodu; weryfikujemy wnioski 0sob petnoletnich pod katem
kontynuowania nauki w kazdym kolejnym roku szkolnym/akademickim.

(akta kontroli str. 306, 373)

1.2. W latach 2022-2023 do GOPS jako do organu wiasciwego wierzyciela
(dalej: OWW)® nie wptyngt zaden wniosek o podjecie dziatarh wobec dtuznika
alimentacyjnego, zlozony na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach. GOPS
na stronie internetowej’® nie informowat o mozliwosci ztozenia przez osoby
uprawnione wnioskow o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, o ktérych
mowa w ww. przepisie. W czasie kontroli NIK ww. informacje zostaty umieszczone na
stronie internetowej GOPS.

(akta kontroli str. 52, 103-105, 304, 308)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze GOPS kazdorazowo przed rozpoczeciem naboru
wnioskow na nowy okres $wiadczeniowy rozmieszczat informacje na tablicach
ogtoszenn GOPS jak i Urzedu Migjskiego, a takze na drzwiach pokoi, w ktorych
przyjmowano wnioski. Ponadlto informacje te przekazywano bezposrednio osobom
odwiedzajagcym GOPS, a takze telefonicznie, w szczegdlnosci osobom, ktorych
wnioski 0 przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty rozpatrzone
negatywnie. (...) Inspektor w GOPS wyjasnita, ze GOPS nie przechowuje kopii
informacji umieszczanych na tablicach ogtoszen.

(akta kontroli str. 51, 315, 373)
1.3. W zwigzku z brakiem wnioskéw o podjecie dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach, w okresie objetym

kontrolg nie wystapity przypadki dziatania GOPS w trybie okreslonym w art. 3 ust. 5
pkt 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 52)

14. W latach 2022-2023 wydano 69 decyzji administracyjnych przyznajac
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 96 uprawnionym osobom, z tego:

— w2022r. wydano 38 decyzji 48 uprawnionym; w przypadku 22 decyzji GOPS
stanowit tylko OWW;

— w2023 r. wydano 31 decyzji 48 uprawionym; w przypadku 17 decyzji GOPS
stanowit tylko OWW.

GOPS prowadzit rejestr (w postaci spisu spraw) przyznanych $wiadczen z podziatem
na takie, dla ktorych stanowit OWW i OWD oraz tylko OWW.

(akta kontroli str. 53-60, 63)

9 Wajt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej (art. 2 pkt
10 ustawy o alimentach).

10 Strona internetowa GOPS  https://gops-slomniki.pl/index.php/procedury/swiadczenia/fundusz-alimentacyjny
(dostep: 5 grudnia 2023 r.).
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1.5. Badanie 20 decyzji'" o przyznaniu Swiadczehn z funduszu alimentacyjnego
wykazato, ze w 13 przypadkach GOPS wystapit do OWD o podjecie dziatan, zgodnie
z art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o alimentach, oraz przekazat OWD i dtuznikom
alimentacyjnym informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 7 i 7a tej ustawy.
We wszystkich ww. przypadkach wystat wymagane wystapienia i informacje od 63
do 140 dni po dacie uprawomocnienia si¢ decyzji, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 318-322, 376-379)

Kierownik GOPS wyjasnita, Ze informacje o wysokoSci zobowigzan dfuznika
alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
GOPS pozyskuje z zaswiadczenia o bezskutecznoSci egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, ktore wydaje organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne.
Jest ono niezbedne do wydania decyzji o przyznaniu Swiadczen alimentacyjnych
osobom uprawnionym.

(akta kontroli str. 340)

W siedmiu badanych przypadkach GOPS nie wystgpit do OWD o podjecie dziatan
wobec dtuznikow oraz nie wystat informacji do OWD i dtuznikéw alimentacyjnych,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 318-322, 376-379)

1.6. Badanie 10 najwiekszych dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie obowigzku
przekazywania informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikdw
alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej, wykazato ze w przypadku jednego
dtuznika GOPS nie przekazat wymaganej informacji, co szczeg6towo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 68, 290-291)

1.7. W badanym okresie, w GOPS nie odnotowano przypadkéw dtuznikéw
alimentacyjnych, u ktérych powstata zalegto$¢ zobowigzan okreslonych w art. 28
ust. 1 pkt. 112 ustawy o alimentach, dotyczaca okresu dtuzszego niz trzy miesiace,
w przypadku ktorych komornik nie prowadzit ich egzekucji.

Kierownik GOPS wyjasnita, Ze wszystkie zobowigzania, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 powstate na skutek wyptaconych przez GOPS Stomniki $wiadczen
przyznawanych w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentow, podlegajq
egzekucji komorniczej, w zwigzku z tym zadne informacje nie zostaty zamieszczone
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

(akta kontroli str. 69, 270, 295, 307)

Ani Kierownik, ani Zzaden inny pracownik GOPS nie posiadat upowaznienia
do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa
wart. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych'2.
W trakcie kontroli NIK stosowne upowaznienia zostaty wydane przez Burmistrza
Gminy Stomniki dwém pracownikom GOPS.

(akta kontroli str. 75-76)

110 decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2021/2022 i 10 decyzji
0 przyznaniu $wiadczen na okres Swiadczeniowy 2022/2023. Decyzje wybrano w ukfadzie chronologicznym
- jako pierwsze w poszczegdlnych okresach $wiadczeniowych.

2. Dz. U.z2021r. poz. 1909, ze zm. Dalej: ustawa o0 KRZ.
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1.8. GOPS w latach 2021-2023 byt organem wiasciwym dla odpowiednio: 112, 111
i 114 dtuznikéw, co oznaczato wzrost liczby dtuznikéw alimentacyjnych o dwie osoby
(1,78%).

(akta kontroli str. 120-237, 361-369)

Inspektor w GOPS wyjasnita, ze zmiany w liczbie dtuznikow alimentacyjnych sq
niewielkie z uwagi na to, ze przewazajg ci sami dfuznicy alimentacyjni od lat.
Mate réznice wynikajg ze zgondw dtuznikow lub sporadycznie pojawienia sie nowych.

(akta kontroli str. 371)
1.9. GOPS realizujgc przypisane ustawa o alimentach zadania w latach 2021-2023:

— skierowat 96 wnioskow do komornika o przytaczenie sie¢ do postepowania
egzekucyjnego, ztego 35w 2021 r., 37 w 2022 r. 124 w 2023 r.;

— przeprowadzit 18 wywiadéw alimentacyjnych i odebrat tyle samo o$wiadczen
majatkowych, z tego trzy w 2021 r.i 15w 2023 r,;

— przekazat komornikowi sadowemu 32 informacje pochodzace z wywiadow
alimentacyjnych i oSwiadczen majatkowych, z tego 16 w 2021 r., osiem w 2022 r.
iosiemw 2023 r.;

— zobowigzat w dwoch  przypadkach  dtuznikdw alimentacyjnych  do
zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy w 2021 r.,

— poinformowat powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej szesciu
dtuznikow w 2023 r.;

— nie wszczat postepowania oraz nie wydat decyzji w sprawie uznania dtuznikow
za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych;

— Zlozyt zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i skierowat wnioski
0 Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 k.k. wobec 32 dtuznikéw,
ztego szesciu w | kwartale 2021 r., 26 w IV kwartale 2023 r.;

— nie skierowat wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikom alimentacyjnym;
— nie wystapit z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych osob;

— przekazat 48 informacji do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o alimentach, w przypadku powstania
zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy. Wszystkie informacje zostaty
przekazane w | kwartale 2022 .

(akta kontroli str. 274-289, 295, 316-317, 338, 374-375)

1.10. Badanie dziatan podjetych w odniesieniu do 20 dtuznikéw alimentacyjnych,
ztego 10 w zwigzku z wydaniem przez GOPS decyzji przyznajacej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2021/2022 oraz 10 na wniosek
witasciwych OWD w ww. okresie $wiadczeniowym, wykazato Ze:

— GOPS we wszystkich przypadkach wezwat dtuznikéw do stawienia sie celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, przy czym w 12 przypadkach od 62
do 140 dni po uprawomocnieniu sie decyzji przyznajacej $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego lub po wptynieciu wniosku od OWW, celem podjecia dziatan
wobec dituznika), co opisano szczegdtowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci,



w 12 analizowanych sprawach dtuznicy nie stawili sie na wezwanie GOPS
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz nie ztozyli oSwiadczenia
majatkowego;

— w oSmiu przypadkach dtuznicy ztozyli o$wiadczenie majgtkowe oraz
przeprowadzono z nimi wywiad alimentacyjny, co udokumentowano zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru
o$wiadczenia majgtkowego dtuznika alimentacyjnego w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego’s;

— GOPS przekazat organowi prowadzacemu postepowania egzekucyjne
informacje istotne dla skutecznosci egzekucji, w tym zawarte w wywiadzie
alimentacyjnym i oSwiadczeniu majatkowym o$miu dtuznikdéw, stosownie do
art. 3 ust. 7 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o alimentach;

— wobec czterech dtuznikdw, pomimo istnienia przestanek wynikajacych z art. 5
ust. 3 ustawy o alimentach (dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego), nie wszczeto postepowania w sprawie uznania
dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, co opisano
szczegblowo w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— GOPS w dwdch przypadkach nie poinformowat powiatowego urzedu pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika, w trybie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy
oalimentach, co szczegétowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci;

— w szeSciu przypadkach na mocy wydanych w poprzednim okresie
Swiadczeniowym decyzji w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o alimentach, ztozyt
wniosek o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209  k.k. i skierowat do
wiasciwego starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 323-334, 358, 381-382)

1.11. W 2023 r. w pieciu przypadkach GOPS podjat dziatania dotyczace dtuznikow
alimentacyjnych w trybie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o alimentach, a w oSmiu
przypadkach w trybie art. 5 ust. 2 pkt 2 tej ustawy. W roku 2022 ww. dziatania nie byty
podejmowane. W latach 2022-2023 do GOPS nie wplynety z Powiatowego Urzedu
Pracy w Krakowie Filia w Stomnikach, informacje o odmowie przyjecia przez diuznika
alimentacyjnego propozycji zatrudnienia lub innej formy pomocy oraz o odmowie
zarejestrowania jako bezrobotnego albo poszukujgcego pracy, jak rowniez
0 wyrejestrowaniu dtuznika z ewidencji 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
Powiatowy Urzad Pracy w trzech przypadkach poinformowat GOPS o przyjetej
Sciezce aktywizacji, a w czterech — o wylgczeniu wskazanych osob z ewidenc;i
bezrobotnych.

(akta kontroli str. 64-65,259-268)

Kierownik Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Krakowie poinformowata, ze w 2022
1 2023 roku wptyneto do tutejszego Urzedu 7 wnioskow dotyczgcych potrzeby
aktywizacji zawodowej dfuznikéw alimentacyjnych. Sposréd oséb wskazanych przez
GOPS, 3 dtuznikdw (...) jest klientami Urzedu Pracy Powiatu Krakowskiego. Whioski
dotyczace potrzeby aktywizacji zawodowej dfuznikow alimentacyjnych wyptynety do
tutejszego urzedu w grudniu 2023 roku, na ktore 20.12.2023 roku zostaly wystane

3 Dz. U. 22011 r. Nr 73, poz. 395.



odpowiedzi opisujgce Sciezke aktywizacji klientow Urzedu (...) oraz informacje,
iz pozostate osoby nie figurujig w ewidencji tutejszego Urzedu. Ze wskazanymi
dtuznikami (...) kontaktowat sie poSrednik pracy w celu przedstawienia propozycji
aktywizacji zawodowej. Zadna ze wskazanych 0s6b nie zostata po tym okresie
wyfgczona z ewidencji 0sob bezrobotnych.

(akta kontroli str. 259-260)

1.12. Badanie 10 przypadkéw dituznikdw alimentacyjnych (z proby 20 postepowan
wskazanych w pkt. 1.10. wystgpienia pokontrolnego), w ktorych GOPS stanowit
jednoczesnie OWW i OWD, wykazato ze do wnioskdw o przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego (w kontrolowanym okresie GOPS nie kierowat
wnioskow o wszczecie postepowania egzekucyjnego) dotgczano decyzje w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére w kazdym badanym
przypadku miaty przymiot ostatecznosci.

(akta kontroli str. 271-272, 338)

1.13. GOPS w kontrolowanym okresie nie wydat decyzji o uznaniu dtuznikéw za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 316)

1.14. Badaniem objeto dokumentacje pieciu spraw', w ktérych wierzyciele
w zatgczniku do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen alimentacyjnych wskazali
inne niz dluznik alimentacyjny osoby, zobowigzane w dalszej kolejnosci. Z analizy
tych spraw wynikato, ze wnioskodawcy podawali imie i nazwisko, czasem adres
zamieszkania, bez informacji o sytuacji ekonomicznej 0s6b zobowigzanych w dalszej
kolejnosci do alimentacji. We wszystkich pieciu badanych sprawach OWW
egzekwowat naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w drodze egzekucji
komorniczej. GOPS w kontrolowanym okresie nie wystepowat z powodztwem
o ustalenie alimentéw od innych osob.

Na stronie internetowej GOPS nie byto informacji dotyczacych uprawnien wierzycieli
alimentacyjnych, w tym o mozliwosci natozenia obowigzku alimentacyjnego na
zobowigzanego w dalszej kolejnosci, okreslonej w art. 132 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczys. Informacja ta zostata uzupetniona na stronie
w czasie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 120-237,304, 309-313, 338,361-369)

Inspektor GOPS wyjasnita, ze dotychczas na stronie internetowej GOPS Stomniki
widniaty informacje dotyczace terminéw skfadania wnioskow oraz pozostatych
warunkow niezbednych do uzyskania prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Dane umieszczone na stronie zostaty obecnie zaktualizowane oraz
uzupetnione o informacje dotyczacq uprawnien wierzycieli alimentacyjnych, w tym
0 przewidzianych w art. 132 Kodeksu rodzinnego moZzliwo$ci natozenia obowigzku
alimentacyjnego na zobowigzanego w dalszej kolejnosci.

(akta kontroli str. 308)

1.15. W latach 2022-2023 GOPS ztozyt 26 zawiadomierh 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa i skierowat wnioski o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1
ustawy k.k. Wszystkie ww. zawiadomienia ztozono w grudniu 2023 r.

(akta kontroli str. 274-275)

4 Pie¢ spraw dobranych celowo. Sprawy Nr: GOPS.530.4.2021, GOPS.530.4.2021, GOPS.530.8.2021,
GOPS.530.30.2021, GOPS.530.31.2022
5 Dz. U. 22023 r. poz. 2809, ze zm. Dalej: Kodeks rodzinny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspektor w GOPS wyjaénita, Ze zawiadomienia na policje 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa wysyfano po zakonczeniu prac zwigzanych z przyznawaniem
Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego ti. w listopadzie 2023, nastepnie
po doreczeniu decyzji do wierzycielek i uprawomocnieniu sie decyzji przystgpiono
do kolejnego etapu dziatan  dlatego wszystkie zawiadomienia na policje
skumulowano w obrebie jednego miesigca tj. grudzien 2023r.

(akta kontroli str. 372)

Badanie pieciu postepowan'® wykazato, ze w trzech przypadkach ztozenie wniosku
o0 Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy k.k. nie zostato
poprzedzone wydaniem decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych, co szczegGtowo przedstawiono w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 274-289)

1.16. GOPS w kontrolowanym okresie nie udzielat ulg w sptacie nalezno$ci, o ktérych
mowa W art. 28 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o alimentach.

(akta kontroli str. 120-237,361-369)

Inspektor w GOPS wyja$nita, Ze w roku 2022 do GOPS w Stomnikach wplynat jeden
wniosek w sprawie umorzenia zadtuzenia, jednak wniosek ten zostat rozpatrzony
negatywnie z uwagi na brak przestanek pozytywnych. Uznano, Zze umorzenie
zadfuzenia alimentacyjnego w tym przypadku byto by sprzeczne z normami prawa.

(akta kontroli str. 372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W siedmiu przypadkach' sposrod 20 badanych, dotyczacych dziatan

podejmowanych w odniesieniu do dtuznikow alimentacyjnych, GOPS nie wystat
informacji do dtuznikéw alimentacyjnych oraz nie wystapit do OWD o podjecie wobec
dtuznikow stosownych dziatan, co byto niezgodne z art. 3 ust. 5 pkt 2 oraz art. 27 ust.
7 i 7a ustawy o alimentach.

(akta kontroli str. 256-257, 318-322, 376-379)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze powodem opoznien w podejmowaniu dziatari wobec
dfuznikdw alimentacyjnych byto ogromne wowczas obcigzenie pracownikow
dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi z realizacji zapisow ustawy (...) o dodatku
weglowym. Realizacja tej ustawy, ciggfych zmian jej zapisow oraz ich interpretacji
rodzita ogrom dodatkowych obowigzkow, co niestety wigzato sie z wydfuzeniem,
czy wrecz brakiem mozliwosci terminowej realizacji podstawowych zadan.(....)
Z powyzszych powoddéw w siedmiu z ww. przypadkow dziatania w tym okresie nie
zostaty podjete. Analogiczne dziatania byly natomiast podejmowane we
wczesniejszym oraz biezacym okresie Swiadczeniowym.

(akta kontroli str. 256-257)

W 13 przypadkach'® spo$rdd 20 badanych, dotyczacych dziatan podejmowanych
w odniesieniu do dtuznikéw alimentacyjnych, GOPS wystat wymagane wnioski

16 Pe¢ spraw dobranych celowo z grupy 26 zawiadomien ztozonych w grudniu 2023 r.

7 Nr spraw: GOPS 530.30.2022, GOPS 530.9.2022, GOPS 530.10.2022, GOPS 530.8.2022, GOPS 530.14.2022,
GOPS 530.19.2022, GOPS 530.20.2022 — taczna warto$¢ naleznosci dtuznikow na dzieh 31 grudnia 2023 r.
w ww. sprawach wynosi 635 830,56 zt.

18 Nr spraw: GOPS 530.8.2021, GOPS 530.1.2021, GOPS 530.30.2021, GOPS 530.17.2021, GOPS 530.46.2021,
GOPS 530.18.2021, GOPS 530.16.2021, GOPS 530.15.2021, GOPS 530.4.2021, GOPS 530.3.2021, GOPS
530.31.2022, GOPS 530.46.2022, GOPS 530.1.202 GOPS - taczna warto$¢ nalezno$ci diuznikéw na dzien
31 grudnia 2023 r. w ww. sprawach wynosi 727 457,49 z.
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iinformacje do OWD o podjecie wobec dtuznikow stosownych dziatan oraz
informacje do dtuznikow alimentacyjnych w terminach od 63 do 140 dni od daty
uprawomocnienia sie decyzji alimentacyjnych. W ocenie NIK byto to postepowaniem
nierzetelnym, poniewaz czynnosci zakresie sporzadzania i przekazywania ww.
wnioskéw i informacji  powinny by¢ podejmowane niezwlocznie, po dacie
uprawomocnienia si¢ decyzji alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 318-322,370-373, 376-379)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze powodem opdzniert w podejmowaniu dziatarh wobec
dfuznikdw alimentacyjnych byto ogromne wowczas obcigzenie pracownikow
dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi z realizacji zapisow ustawy (...) o dodatku
weglowym.

(akta kontroli str. 256)

. W jednej'® z 10 analizowanych spraw diuznikéw alimentacyjnych GOPS nie dopetnit
obowigzku wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach, tj. nie przekazat
do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
wynikajacych z tytutdw, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 112 ustawy o alimentach,
w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 290-291)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze GOPS Stomniki przekazuje informacje
0 zobowigzaniach dfuznikéw alimentacyjnych poprzez wygenerowanie odpowiednich
plikow z programu dziedzinowego Nemezis i zaczytanie ich do wifasciwych biur
informacji gospodarczych. Dane o zadtuZeniach wszystkich dfuznikow sq na biezgco
wprowadzane i aktualizowane w systemie dziedzinowym. Pliki z danymi dtuznikow
i wysokoscig ich zobowigzah sq generowane automatycznie na podstawie
wprowadzonych danych wedfug zaznaczonych kryteriow wyboru, ktore dotyczg
wszystkich dtuznikow. Dlatego pracownicy GOPS zakfadali, ze otrzymane informacje
Sq prawidfowe i zawierajg dane wszystkich dfuznikdw spetniajgcych kryteria
zgfaszania do BIG i w zwigzku z tym lista zgtaszanych dtuznikow nie byta
weryfikowana. Nawet po konsultacji z dostawcg oprogramowania nie udato sie
odnalez¢ przyczyny zaistniatej Sytuacji. Zgtoszenie nalezno$ci ww. dfuznika z biezgcq
datg jest bezzasadne z powodu jego zgonu. Przy kolejnym przekazywaniu danych do
BIG zostanie przeprowadzona analiza pordwnawcza, zeby wykluczy¢ pominiecie
ktorego$ dtuznika.

(akta kontroli str. 299)

. W 12 przypadkach?0 spoérdd 20 badanych, dotyczacych dziatan podejmowanych
w odniesieniu do dtuznikow alimentacyjnych, GOPS wezwat dtuznikéw do stawienia
sie celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego od 62 do 140 dni po terminie
uprawomocnienia si¢ decyzji alimentacyjnej lub wptyniecia wniosku od OWW.
Zdaniem NIK byto to postepowaniem nierzetelnym, poniewaz czynnosci w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane niezwtocznie, dacie uprawomocnienie sie
decyzji alimentacyjnych lub wptyniecia wniosku od OWW.

(akta kontroli str. 323-334, 358, 380-382)
Kierownik GOPS wyjasnita, ze z powodu zbytniego obcigzenia innymi obowigzkami

pracownik wysytat wezwania partiami w dniach, kiedy dysponowat czasem.
W przypadkach, w ktorych GOPS jest wytacznie OWD, (...) wezwania byty wysytane

19 Nr sprawy: GOPS 530.301.2016 warto$¢ nalezno$ci dtuznika wynosi 158 647,04 zt.

2 Nr spraw: GOPS 533.25.2021, GOPS 533.6.2021, GOPS 530.6.1.2021, GOPS 533.22.2021, GOPS
533.5.2021, GOPS 533.34.2021, GOPS 533.29.2021, GOPS 533.7.2021, GOPS 534.26.2022, GOPS
534.6.2023, GOPS 534.7.2023, GOPS 534.11.2023 - tgczna warto$¢ naleznosci dtuznikéw na dzien 31
grudnia 2023 r. w ww. sprawach wynosi 1097 821,25 zt.
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bez zwtoki z wyjatkiem okresu $wiadczeniowego 2022/2023, kiedy to o$rodki pomocy
spofecznej zostaty dodatkowo obcigzone realizacjq zadan wynikajgcych z ustawy
o dodatku weglowym i pozostatych ustaw wspierajgcych gospodarstwa domowe.

(akta kontroli str. 342-344)

. W czterech przypadkach?! sposréd 20 badanych, dotyczacych dziatan
podejmowanych w odniesieniu do dtuznikow alimentacyjnych, GOPS nie wszczat
postepowania w sprawie uznania dituznika za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, pomimo istniejacych ku temu przestanek wynikajacych z art. 5 ust. 3
ustawy o alimentach (dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego).

(akta kontroli str. 323-334, 345-353, 359-360)

Kierownik GOPS wyjas$nita, ze zdarzato sie rowniez, iz dtuznik usprawiedliwit swojq
nieobecnosc  telefonicznie wskazujgc inny termin, co spowodowato przesuniecie
dziatan w czasie, a w konsekwencji przeoczenie potrzeby wszczecia postepowania
w sprawie uznania za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 342-344)

. W dwach przypadkach?2 sposréd 20 badanych, GOPS nie poinformowat powiatowego
urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika, co byto niezgodne z art. 5
ust. 2 pkt 2 ustawy o alimentach. W tych sprawach GOPS posiadat informacje
(w formie zaswiadczen z powiatowego urzedu pracy), ze dtuznicy sg zarejestrowani
jako osoby bezrobotne.

(akta kontroli str. 323-334, 336-337)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze w wigkszosci przypadkéw pisma informujgce
Powiatowy Urzad Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dfuznika alimentacyjnego
byty wysyfane po przeprowadzeniu wywiadu z dtuznikiem, ktéry miat status osoby
bezrobotnej badz poszukujgcej pracy. Trudno jest (...) znalez¢ uzasadnienie dla
dwoch ww. przypadkdw. Przyczyny w mojej ocenie nalezy upatrywac w przeoczeniu
spowodowanym zbyt duzg iloScig obowigzkow.

(akta kontroli str. 342-344)

. W trzech przypadkach?3 spos$rdd pieciu badanych zawiadomien, GOPS nie
poprzedzit ztozenia wniosku o $ciganie dtuznika z art. 209 k.k. wydaniem decyzji o
uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, co byto niezgodne z art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy o alimentach.

(akta kontroli str. 273-289)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze w badanych przypadkach GOPS skfadat
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa niealimentacji w oparciu
o tre$c¢ art 304 kodeksu postepowania karnego. (...) GOPS nie stosowat w ww.
wypadkach szczegolnych przepisow ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, zgodnie z ktorym: Jezeli decyzja o uznaniu dfuznika alimentacyjnego za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, organ
wiasciwy dtuznika sktada wniosek o $ciganie za przestepstwo okreSlone w art. 209
ustawy (...) Kodeks karny, ale powotywat sig na ogdine przepisy kpk. (...) kazdy
organ pomocy spotecznej lub organ podejmujgcy dziatania wobec dfuznika

21 Nr spraw: GOPS 533.34.2021, GOPS 534.41.1.2021, GOPS 534.1.2022, GOPS.534.5.1.2022 - faczna warto$¢
naleznosci diuznikéw na dzier 31 grudnia 2023 r. w ww. sprawach wynosi 73 911,84 zt.

22 Nr spraw: GOPS 533.22.2021, GOPS 534.4.1.2022 - taczna warto$¢ nalezno$ci dtuznikéw na dzien 31 grudnia
2023 r.w ww. sprawach wynosi 280 937,67 zt.

23 Nr spraw: GOPS 530.30.2022, GOPS 530.9.2022 - taczna warto$¢ naleznosci diuznikéw na dzien 31 grudnia
2023 r.w ww. sprawach wynosi 76 238,66 z.
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alimentacyjnego, tj. zarbwno organ wifasciwy wierzyciela, jak i organ wiasSciwy
dfuznika, moze dodatkowo takze sktadaCc wnioski o Sciganie przestepstwa
okreslonego w art. 209 § 11 § 1a k.k., gdy tylko zachodzi podejrzenie popetienia
ww. przestepstwa (nie musi mie¢ w tym zakresie pewnosci). Natomiast w przypadku,
gdy pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie Swiadczenia rodzinne albo
Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznoSci egzekucji
alimentow, sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 1a odbywa sie z urzedu
(art. 209 § 3 Kk.)(...)W sytuacji sktadania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w trybie art. 304 kodeksu postepowania karnego nie ma obowigzku
poprzedzania go decyzjg o uznaniu dftuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych.

(akta kontroli str.297, 300-303)

NIK zwraca uwage, ze podstawg uznania danej osoby za uchylajacg sie od
obowigzku alimentacyjnego sg dowody, ze Swiadomie i w sposdb zamierzony unikata
ona wspdipracy z organami w celu realizacji obowigzkéow alimentacyjnych.
W zwigzku z tym ostateczna decyzja o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od
obowigzku alimentacyjnego jest podstawg wniosku o $ciganie za przestepstwo
niealimentaciji okreslone w art. 209 § 1 k.k.

GOPS realizowat zadania dotyczace dochodzenia naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych, przy czym nie zawsze z nalezytg starannoscig, rzetelnie i terminowo.
W sytuacji statego wzrostu stanu nalezno$ci z tytutu Swiadczen wyptaconych
zfunduszu alimentacyjnego dziatania GOPS wobec dtuznikow nalezy uznac
za niewystarczajace.

Szczegotowe badanie postepowan, wykazato nieprawidtowo$ci wobec 25 dtuznikéw

alimentacyjnych, ktorych tgczna naleznos¢ na koniec 2023 r. wyniosta 2 302,9 tys. zt.

Dotyczyly one gtdwnie zaniechan badz opdznien w podejmowaniu wymaganych

dziatar wobec dtuznikow, jak:

— wystepowanie do OWD z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego,

— przekazywania informacji do biura informacji gospodarcze;j,
— terminowo$ci przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego,

— wszczecia postepowania w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych,

— informowania powiatowego urzedu pracy o dtuznikach wobec ktorych zaszta
koniecznos¢ aktywizacji zawodowe;.

W ocenie NIK nieprawidtowe byto réwniez sktadanie przez GOPS wnioskow
o sciganie dluznika z art. 209 kk., bez uprzedniej decyzji o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie¢ od zobowigzan alimentacyjnych, co byto
niezgodne z art. 5 ust.3b pkt 1 ustawy o alimentach.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan

2.1. W analizowanym okresie GOPS sporzadzit wszystkie wymagane kwartalne
sprawozdania FA. Badanie terminowos$ci przekazywania trzech z nich (za IV kwartat
2021 r, IV kwartat 2022 r. i Il kwartat 2023 r.) wykazato, ze sprawozdania
za IV kwartat 2021 r. i Il kwartat 2023 r. przekazano terminowo. Sprawozdanie
za |V kwartat 2022 r. przekazano Wojewodzie Matopolskiemu drogq elektroniczng
z jednodniowym opo6znieniem.

(akta kontroli str. 120-227, 252-254)

Inspektor w GOPS wyjaénita, Ze przekroczenie terminu wynikto prawdopodobnie
Z probleméw zwigzanych z ustaleniem prawidfowos$ci regut sprawozdania, jak
rowniez z powodu, ze w tym terminie wysyfanych jest wiele innych sprawozdan
resortowych i czesto wystepuje przecigzenie aplikacji statystycznej, za pomocq ktorej
dostarczamy sprawozdania do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 307)

2.2. W sprawozdaniach FA za lata 2021-2023 nie zawarto danych dotyczacych
naleznosci powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.24

(akta kontroli str. 294)

Kierownik GOPS wyjasnita, Ze sprawozdania rzeczowo-finansowe, ktore
sporzadzane sq po zakonczeniu kazdego kwartatu generowane sq automatycznie
z programu dziedzinowego NEMEZIS, w ktérym zawarte sq dane na temat biezgcych
wypfat $wiadczent z funduszu alimentacyjnego, miesieczne zestawienia dziafan
Z diuznikami, wpfaty zalegfosci. Dostawca oprogramowania na biezgco aktualizuje
system zgodnie z wytycznymi Ministerstwa (...) GOPS korzystat z wczesniejszych
objasnien do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow oraz na biezgco konsultuje telefonicznie z pracownikami
MUW prawidfowosc ich sporzgdzania w razie wystapienia problemow lub watpliwoSci.
GOPS nie wystepowat do Wojewody Matopolskiego ani do Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spofecznej w sprawie dodatkowych instrukcji i wyjasnien dotyczacych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 294-295)

2.3. Podjete dziatania przez OWW opisane w pkt 1.10. wystapienia pokontrolnego
wykazane zostaly w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych. Zadne
z podjetych w latach 2021-2023 dziatai nie doprowadzito do wzrostu $ciggalnosci
naleznosci.

(akta kontroli str. 120-227, 323-328)

2.4. W sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r. oraz za |V kwartat 2022 r. wykazano
dane w zakresie liczby ztozonych wnioskdw i wydanych decyzji w liczbie zgodnej
z faktyczng liczbg wnioskdow i decyzji dotyczacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w ww. kwartatach. W sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r. oraz
za IV kwartat 2022 r. wskazano dane w zakresie wnioskéw w fgcznej liczbie

24Dz. U.z2005r., Nr 86 poz. 732, ze zm. Ustawa utracita moc z dniem 30.11.2008 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiednio 10 i 7 oraz decyzji w sprawach swiadczen w tgcznej liczbie odpowiednio
40 i 34, co byto zgodne z danymi wykazanymi w systemie dziedzinowym.

(akta kontroli str. 269)

2.5. Kwoty naleznos$ci alimentacyjnych oraz dane dotyczace stanu zwrotow przez
dtuznikéw alimentacyjnych, na koniec 2021 r. i 2022 r., wykazane w sprawozdaniach
FA nie odpowiadaty wartoSciom wykazanym w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
27ZZ, co szczegdtowo przedstawiono w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 120-241)

2.6. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ za 2021 i 2022 .
zostaty wyliczone zgodnie z § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® w zw.
z zatgcznikiem nr 36 ( za 2022 r. zatacznik nr 37) i byty zgodne z ewidencjg ksiegowg
prowadzong przez GOPS (rozdziat 85502 paragrafy 0920, 0970, 0980).
Ww. sprawozdania jednostkowe przekazane zostaty Burmistrzowi Stomnik
odpowiednio 31 stycznia 2022 r. i 31 stycznia 2023 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego § 17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z pkt. D2 tabeli stanowigce;
zatgcznik nr 40 do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 238-251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W kwartalnych sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r. oraz IV kwartat 2022 r.
wprowadzono nieprawidtowe wartoci naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego oraz dane dotyczace stanu zwrotéw przez dtuznikdw
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(tabela B wiersz 1 - Informacje na temat nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz tabela B wiersz 2 - kwoty przekazane przez
dtuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego). | tak:

— w sprawozdaniu FA za IV kwartat 2021 r. stan naleznosci wykazano w kwocie
3572 051,00 zt, podczas gdy z zapisow w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdania
Rb-27ZZ wynikata kwota 3 598 040,66 zt;

— w sprawozdaniu FA za IV kwartat 2022 r. stan naleznosci wykazano w kwocie
3672 775,00 zt, podczas gdy z zapiséw w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdania
Rb-27ZZ wynikata kwota 3 725 741,66 zt;

— w sprawozdaniu FA za IV kwartat 2021 r. stanu zwrotdw przez dtuznikow
alimentacyjnych wykazano w kwocie 147 089,48 zt, podczas gdy z zapisow
w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27ZZ wynikata kwota 154 889,16 zt;

— w sprawozdaniu FA za IV kwartat 2022 r. stanu zwrotdw przez dtuznikow
alimentacyjnych wykazano w kwocie 197 172,30 zt, podczas gdy z zapisdw
w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27ZZ wynikata kwota 197 574,08 zt.

(akta kontroli str. 120-227,238-241)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych sg generowane z systemu Nemezis, do ktérego na biezgco sg
wprowadzane decyzje przyznajgce $wiadczenia z FA oraz potwierdzane wypfaty tych
Swiadczen, generuje wysoko$¢ nalezno$ci dfuznikdw oraz wptaty od dtuznikow.

%Dz, U.z2020 ., poz. 1564 , ze zm. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 21.01.2022 r. i zostato zastapione
rozporzadzeniem z dnia 11.01.2022 r. ( Dz.U. poz. 144, ze zm.)
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Whioski

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ sq wpisywane na
podstawie zestawien pt. ,Zestawienie prognozowanych zobowigzan dtuznikow
alimentacyjnych", ktore rowniez sq generowane z systemu dziedzinowego NEMEZIS,
na podstawie tych samych danych. Stad przeswiadczenie, Ze kwoty te nie mogq sie
rozni¢, co spowodowafo, Zze nie zostata skontrolowana ich tozsamos¢. (...
Po konsultacji z dostawcg systemu ustalono, iz roznica w przypadku naleznoSci moze
wynikac cytuje: ,z np.: niepoprawnie wygaszonej nalezno$ci, odroczenie terminu
pfatnosci..." oraz ze dane do sprawozdania rzeczowo-finansowego zaczytywane sq
w inny Sposob niz dane w zestawieniu ,Zestawienie prognozowanych zobowigzan
dtuznikdéw alimentacyjnych”. Natomiast roznice kwoty wyegzekwowanych naleznoSci
mogq wynikaC z wpfat wprowadzanych w latach biezacych za lata ubiegte np.
wyegzekwowane w grudniu przekazane w styczniu. Dane do systemu dziedzinowego
wprowadza sie po dacie wyegzekwowania przez Komornika stad rozbieznosci (...)
W roku biezacym dokonamy szczegdfowej analizy dtuznikow, aby wyeliminowac
powstafe roznice.

(akta kontroli str. 257)

GOPS terminowo sporzadzat i przekazywat Wojewodzie Matopolskiemu w badanym
okresie kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o alimentach oraz sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych dotyczace liczby decyzji i podjetych
dziatan wynikaty z prowadzonych rejestréw i dokumentacji zrodtowej, a wielkosci
w sprawozdaniach Rb-27ZZ byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Stwierdzono jednak
drobne roznice w wykazywanych w tych sprawozdaniach za IV kwartat 2021 i 2022 r.
w zakresie stanu nalezno$ci (o 25 989,66 zt i 52 966,66 zt zt) oraz stanu zwrotéw
przez dtuznikow alimentacyjnych (o 7 799,68 zt i 401,78 zt).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne wystepowanie do OWD z wnioskiem o podjecie dziatari wobec
dtuznika alimentacyjnego.

2. Wysytanie informacji do dtuznikdw alimentacyjnych, o ktérych mowa w 27 ust. 7
ustawy o alimentach.

3. Kazdorazowe przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacii
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt. 12 ustawy o alimentach, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

4. Zapewnienie niezwtocznego wysytania wezwan do dtuznikéw alimentacyjnych,
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego.

5. Kazdorazowe (w przypadku zaistnienia przestanek) wszczynanie postepowan
w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

6. Informowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe;
dtuznika, stosownie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o alimentach.

7. Poprzedzenie wniosku o Sciganie dtuznika alimentacyjnego z art. 209 k.k.
prawomocng decyzjg o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelno$ci kwartalnych sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

9. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, w tym przeprowadzenie
planowanych szkolen, celem sprawnego podejmowania dziatan w stosunku do
dtuznikéw alimentacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 7 marca 2024 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Krakowie
I I
Tadeusz Wozniak z up. Marcin Kope¢
starszy inspektor k.p. Wicedyrektor



